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Autor analizira pet prijedloga zakonskih osnova koje su u toku 1849. izradili
odbori imenovani od Sabora Hrvatske u lipnju 1848, te jednu osnovu Prosvijet-
nog odsjcka Banskog vijeéa, Osnove se odnose na uredenie Zupanija, hrvatsku
vladu, Sabor, odnos Hrvatske prema Austriji, narodnu vojsku i $kolstvo i pred-
stavljaju znaéajan izvor za proufavanje hrvatskog nacionalizma u razdoblju
1848.-1849, Njihov sc sadrZaj analizira u sklopu tadadnjeg hrvatskog nacio-
nalnog pokreta, odnosno njegovih politickih, drustvenih 1 prosvjetnih ciljeva i
napora,

I Uvod

Stvaranje samostaine madarske vlade u oZujku 1848. onemoguéilo je hrvat-
skoj politici daljnje oslanjanje, tipiéno za razdoblje prije 1848., na Becki dvor i
njegovu nesankciju protuhrvatskih zaklju¢aka Sabora Madarske. Nova je ma-
darska vlada imala vrlo velike ovlasti, a madarski je palatin vi$io kraljevsku
vlast, jer kralj nije prebivac u Pesti. Time su nemadarski narodi u Translajtaniji
dosli u jo§ nepovoljniji poloZaj nego prije 1848, jer su madarski politifari pri-
znavali samo osobnu ravnopravnost gradana, a ne i nacionalnu ravnopravnost,
Odbijali su priznati ne samo politicku, nego i kulturnu i vjersku autonomiju
nemadarskim narodima, pladeci se da bi ona dovela u pitanje jedinstvo madar-
ske drzave. ldentificirali su Ugarsku | Madarsku i smatrali da svi gradani
Translajtanije moraju koristiti madarski jezik u javanim poslovima, bez obzirana
nacionalnost.

Hrvatski politicari nisu, za razliku od madarskih, nastojali nove politicke
slobode iskoristiti za potpuno osamostaljenjc svoje zemlje, jer u provedivost
takve moguénosti nisu vjerovali. Nastojali su postiéi stvaranje autonomne
hrvatske vlade, teritorijalno jedinstvo zemlje na temelju priklju¢enja Dalmacije
{ Vajne granice Hrvatskoj, te redovno sazivanje Sabora. Hrvatska je politika
ra¢unala, u oZujku i vedem dijelu travnja 1848., u moguénost izbjegavanja
hrvatsko-madarskog sukoba i pomirenja dvaju naroda, ali uz uvjet madarskog
priznanja ne samo hrvatske autonomije, veé i ravnopravnosti svih naroda u
Translajtaniji. No, madarska nacionalna iskljudivost i nogiranje injenice o vide-
nacionalnom sastavu istoénoeg dijela Monarhije, u kojoj su Madari bili manjina
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stanovnistva, onemogudili su bilo kakav dogovor, Ban Jeladié, kojeg je, kao voj-
nika i Covijeka popularnog u narodu, imenovao Dvor, naredio je hrvatskim
oblastima 25. travnja 1848, prekid svih sluzbenih veza s pe§tanskom vladom. To
je bio presudan trenutak u tadasnjom hrvatskom nacionalnom pokretu, kada je
prekinuta videstoljetna politicka veza Hrvatske i Madarske. Hrvatskoj je politici
sada preostao pokufaj povezivanja s ustavnim austrijskim pokrajinama, kao i
suradnja sa srpskim pokretom iz juzne Madarske, koji je, u svibnju 1848., pro-
glasio autonomnu drZavu - Vojvodinu srpsku — na podrudju Banata, Backe i
Srijema. U to je vrijerne Dvor formalno podrZavao madarsku viadu, zbog prisut-
nosti brojnih madarskih jedinica u sastavu austrijske vojske u sjevernoj Italiji,
gdje je u oZujku 1848, jzbio separatistiCki ustanak.

Sabor Trojedne kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije, koji je poéeo s
radom 5. lipnja 1848. u Zagrebu, formulirao je temeljne ciljeve hrvatske nacio-
nalne politike. Potvrdio je sve Jelaieve odluke iz travnja i svibnja 1848., uldju-
¢ujuéii onv o prekidu drZavno-pravnih veza s Madarskom. Donio je zakljudak
o potrebi stvaranja autonomne hrvatske viade, pripojenja Dalmacije sjevernoj
Hrvatskoj i prikljuéenja Hrvatske ustavnim austrijskim pokrajinama uz ofuva-
nje njezine pune unutarnje autonomije. Sredi$njim austrijskim organima — pa-
rlamentu i njemu odgovornoj vladi — priznate su ovlasti u vanjskim, financijskim
ivojnim poslovima. Priznanje zajednickih poslova kao nuznog uvjeta za povra-
tak jedinstva Monarhije zastupnici su traZili u postavljanju uvjeta za pomirenje
s Madarima. Sabor je donio zaklju¢ak o povezivanju Hrvatske sa susjednim
juZnosiavenskim — slovenskim i srpskim — krajevima u jednu politicku cjelinu,
ne uputajudi se u konkretnija odredenja njihove povezanosti. U lipnju 1848. u
hrvatskoj se javnosti javlja ideja austroslavizma, ponikla jof prije 1848. u feskoj
sredini, po kojoj je oCuvanje, ali [ preuredenje Austrije na temelju ravno-
pravnosti i autonomije svih njezinih nacija u interesu, prije svega, malih slaven-
skih naroda, nespremnih za potpuno osamostaljenje. Od ljeta 1848, austro-
slavizam je postao jedno od temeljnih znacajki hrvatske politike i oznavadao je
kompromis izmedu nemeguénosti potpunog osamostaljenja Hrvatske s jedne |
odbijanja madarske dominacije s druge strane. Zastupali su pa svi najznaéajniji
hrvatski javni djelatnici 1 organi, poput bana Jelalica, Banskog vijeca, Zupanij-
skih i gradskih oblasti, drudtva »Slavenska Lipa na slavenskom Jugu«, te za-
grebacki listovi Novine dalmatinsko-hérvatsko-slavonske, Agramer Zeitung, Sa-
borsice novine, Sltavenski Jug 1, Kasnije, Stidslavische Zeitung. Do promjena u ras-
poloZenju hrvatske javnosti dolazi krajern 1848, i pocetkom 1849, kada centra-
listicka 1 germanizatorska orijeatacija Dvora i vlade postaje sve izraZenija, po-
sebno v Oktroiranom ustavu iz oZujka 1849,

Jacanje centralisticke orijentacije sredisnjih auvstrijskih politickih &imbe-
nika izazvalo je negativiu reakciju hrvatske javnosti, koja, u sijeénju i veljaéi
1849., prelazi v opoziciju prema vladi, ali ne dolazi do stvaranja grupacija ili
stranake s antiaustrijskim programom. Hrvatski listovi, drudtva [ oblasti i dalje
zastupaju ideju preuredenja Monarhije u interesnu zajednicu suverenih nacija
u kojoj bi i teritorfjalno ujedinjena Hrvatska mogla osigurati nesmetan nacio-
nalni razvitak. Usamljeni pokudaji pojedinaca za postizanje sporazuma s Ma-
darima na antiaustrijskoj osnovi, poput urednika Slavenskog Juge Dragutina
Kuslana, nisu fmali nikakve podrike u hrvatskoj javnosti. Javlja sc tek ideja o
sazivanju odgodenog Sabora Hrvatske, koji bi trebao odrediti odnos FHrvatske
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prema Austriji, jer su politicke prilike doZivicle znatnu promjenu od ljeta 1848.
godine. Hrvatska je javnost bez izuzetka odbacila Oktroirani ustav neposredno
nakon njegovog donofenja, zbog njegovih centralistickih i germanizatorskih
obiljeZja, zaobilazenja hrvatske autonomije po kojoj samo Sabor ima pravo
proglalavati ustav i zakone i zbog nerijefenog pitanja teritorijalnog wjedi-
njavanja hrvatskih zemalja. Veliko je nczadovoljstvo izazivalz politika austri-
Jske vlade u zaposjednutim podruéjima Translajtanije, v kojoj su favorizirani
konzervativai madarski magnati i suzbijane teznje za nacionalnom autonomi-
jom Srba i Sfovaka. No, ubrzo nakon donofenja Oktroiranog ustava u hrvatskoj
javnosti dolazi, zbog spoznaje jakosti konzervativnih snaga oko vlade i begkog
dvora, do sve vefeg podvajanja u shvadanju nadina kake bi Hrvatska mogla
za$tititi svoje nacionalnc interese. Manji dio javnosti, okuplien u proljeée i rano
licta 1849. oko lista Agramer Zeitung, a od srpnja 1849, i oko Narednih novina
(rantje: Novine dalmannsko-hérvatsko-stavonske) smatrao je da je manje lo§
izbor popustati pred pritiscima iz Beca i nastojati ostvariti bar dio nacionalnih
ciljeva u suradnji s austrijskom vladom. No veéi dio javnosti odbijao je prikla-
njanje Hrvatske centralisti¢koj politici vlade, nadajuéi se da ée dodi do izmjene
postojeéeg smjera u korist austroslavistickih i konfederalno-federainih koncep-
cija o preuredenju Monarhije. Izmjena sluzbene politike prema Hrvatskoj nas-
tojala sc postiéi 1 neposrednim kontaktima s kraljem, bilo isticanjem hrvatske
autonomije i teritorijalne cjelovitosti, bilo potrcbom rjeSavanja nacionalnog
pitanja u Translajtaniji i reformama u Vojnoj granici.

Stvaranje zakonskih osnova u prvoj polovici 1849. svjedodi da je najvedi dio
hrvatske javnosti bio protiv priznanja nadleZnosti austrijske vlade u Hrvatskoj
ako onta prethodno ne zajaméi hrvatsku autonomiju. Sve su osnove polazile,
same po sebi, od ideje o potpuncj unutarnjoj autonomiji Hrvatske u koju se
becka vlada ne moZe samavoljno mijeSati, nego moZe samo obavljati odredene
- vanjske, vojne i financijskc — poslove, koje se ustanove medunacionalnim
ugovorom Kraljevine Hrvatske i austrijske vlade, odnosno vladara kao austrij-
skog cara | hrvatskog kralja. No sudbina hrvatske autonomije nije se odludivala
u osnovama 1 planovima hrvatskih peliti¢kih organa, nego u dogadajima na
madarskorm rati¥tu i odnosu politickih i vojnih snaga u srednjoj Europi. Nakon
masovne ruske vojne intervencije doslo je, u kolovozu 1849., do sloma madar-
ske revolucionarne vojske. Na Jeladi¢ev zahtjev Bansko je vijeée moralo krajem
kolovoza 1849, pristati na proglafenje Oktroiranog ustava u Hrvatskej 1 Sla-
voniji. Od tada ¢e sve bitne odluke o politi€kem i drudtvom razvitku Hrvatske
donositi becko srediste, koje nije niti pomidljalo na ozbiljno razmatranjc even-
tualnog prihvaéanja zakonskih osnova hrvatskih saborskih odborz. Svojom jas-
nom idejom o punoi umitarnoj autonomiji Hrvatske, koja medunacionalnim
ugoveorom dobrovoljno priznaje samo ograniens ovlasti austrijske vlade, osno-
ve su bile izravino suprotstavljene centralistiCkoj politici sredisnjih beckih po-
liti€kih &imbenika § morale su ostati mrtvo slove na papiru.

U stediStu pozornosti Sabora 1848, bila su drZzavno-pravna i polititka pi-
tanja, posebno pitanje hrvatske antonomije i teritorijalne cjelovitosti, te odnosa
Hrvatske prema Madarskoj i Austriji. TesSke politicke okolnosti uvjetovale su
da je pitanje unutarnje modernizacije zemlje i stvaranja novih javnih institucija,
koje bi Hrvatskoj osigurale byZi drustveni, kulturni i privredni napredak, ostale
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zanemarene. Odnos prema Austriji ostao je vrlo uopéeno definiran i nije do-
Zivio jasnu razradu, No Sabor je bio sviestan velikog znacaja ovih pitanja od
gijeg je rjeSenja zavisio dugorotni razvitak hrvatskog nacionalizma. Stoga je
imenovao nekoliko odbora, koji su trebali, nakon odgode rada Sabora pocet-
kom srpnja 1848., nastaviti s radom i pripremiti zakonske osnove o temeljnim
drudtvenim i drZavnim institucijama, te odnosu Hrvatske prema Austriji. Ime-
novani su odbori za izradu zakonske osnove o 1. vladi, 2. saboru 1 zakono-
davstvu, 3. finactjama i privrednim pitanjima, 4. poljodjelstvu i urbarijalnom
pitanju, 5. Skolstvu i vjerazakonu, 6. narodnoj vojsci, narodnoj straZi 1 obrani
zemlje, 7. uredenju Zupanija, 8. uredenje Vojne granice i 9. odnosu Hrvatske
prema Austriji.

Odbor za Vojnu granice u potpunosti je zavrdio je svoj rad jo§ u lipnju
1848. i predlozio Saboru zaklju¢ke o reformama granicarskog sustava, koje je
Sabor, pod imenom »Ustav krajigkic, prihvatio.’ Svoj je rad djelomiéno obavio
i odbor za urbarijalno pitanje, jer je Sabor odludio potvrditi faktiéno veé uki-
nute kmetske odnose u hrvatsko-slavonskom Provincijalu i ujedno seljacima
podijeliti kori§tenje tzv. manjih kraljevskih prava. No seljaci nisu dobili alodijal-
nu zemlju, a vlasteli je garantirana od3teta za ukinuta kmetska podavanja.’ Ove
su osnove u historiografiji dobro poznate i testo obradivane, jer pripadaju u
neposrednu djelatnost Sabora. No zakonske osnove saborskih odbora iz 1849.
znatno su manje poznate i koriStene u historiografiji, a neke, poput osnova o
uredenju Zupanija, vladi i Saboru, potpuno zanemarene. Ukratko su analizi-
rane tek osnove o narodnoj vojsci’ i o odnosu Hrvatske prema Austriji.’ T u
vrijeme svojeg donogenja nisu izazvale znacajniju pozornost, zbog ncpostojanja
izgradene javnosti i javnog mnijenja koje bi nadgledalo djclatnost politickih
organa u tadadnjoj Hrvatskoj. Cak niti Bansko vijece, koje je, nakon Jelalicevog
odlaska u rat, postalo vrhovni upravni organ v zemlji, nije smatralo potrebnim
redovito abavjestavati javnost o svojim postupcima. Takvu su potrebu jo§ manje
osjecali saborski odbori. Iz tog razloga nema gotovo nikakvih novinskih vijesti
iz kojih bi se mogla pratiti djelatnost pojedinih odbora. Osnove su, osim toga,
ostale mrtvo slovo na papiru, jer nikada nisu nastale povoljne okolnosti za
njihovo ostvarenje. Zbog spomenute zanemarenosti zakonskih osnova iz 1849.
u ovom ¢e se radu pozornost posvetiti osnovama iz 1849, i to o Zupanijama,
vladi, saboru, odnosu prema Austriji, narodnoj vojsci i Skolstvu. Osnovu o
privrednim pitanjima, ukoliko je uopée izradena, nisam uspio pronaci. Osnove
su razmatrane prema vremenu njihovog nastanka.

! Zapisnik, XXV1./28.-29,

% Isto, XXVIL/28-29 i XXVIILA29.-30.

* Iskra Ivelji¢, Pokusaj stvaranja hrvatske vojske 1848/49. godine (dalje: Pokusaj
stvaranja), u: Casopis za suvremenu povijest (CSP) 24 (2), Zagreb 1992., 55.-56. Autorica
ukratko analizira osnovu o narodnoj vojsci i zakljuéuje da je ona izraZavala austrosla-
visti¢ke ideje o preuredenju Ilabsburike monarhije i 0 ofuvanju hrvatske autonormije
unutar nje.

4 p, Korunié, Hrvatski program, u: PP 11, 228 -229. Dr. Koruni¢ razmatra Osnovu
u cjelini hrvatske potliti¢ke misli toga vremena i njezinih temeljnih ideja, poput austro-
slavizma, federalnog i1 konfederalnog naéela, prirodnog i povijesnog prava, etnickog i
nacionalnog nacela, parlamentarizma i politickih sloboda gradanskog drudtva itd.
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Il Zakonske osnove Saborskih odbora i Banskog vijeca

I 1. Zakonska osnova o uredenju fupanija

Do 1848. tri hrvatske (Zagrebacka, Varazdinska [ Krizevacka) i tri slavon-
ske {Viroviti¢ka, PoZeska i Srijemska) Zupanije bile su stalefke ustanove i ple-
micke zajednice (universitas nobilium) s administrativno-sudskim pravima i
teritorijalnom samoupravom. Brinule su se za odrZavanje reda, javne radove,
obranu na svojem podruéju i razrez poreza. Na éelu Zupaniie bio je veliki Zupan
{(supremus comes), uglavnom istaknuti plemié u svojoj Zupaniji sa znadéajnim
zemljignim posjedom, koji je obavljac upravne sudske i vojne poslove u Zu-
paniji. Velike Zupane imenovao je kralj, osim v VeraZdinskoj Zupaniji, gdje su
grofovi Erdddy imali nasljedno pravo na mjesto velikog Zupana. Hrvatske su
Zupanije birale dva zastupnika u Sabor Hrvatske, a slavonske i u Sabor Madar-
ske. Bududi da u Hrvatskoj prijc 1848, nijc postojalo makar i ograniceno
bira¢ko pravo, samo su Zupanije, uz kraljevske gradove, predstavljale politicka
tijela s utjecajem na zakonodavstvo.® U toku 1848.-1849. hivatske i slavonske
Zupanije nisu se izmijenile po svojoj unutarnjoj strukeuri, jer su i dalje zastupale
preteZno plemicke interesc i povremeno provodile represalije, uz vojnu asisten-
ciju, prema seljacima, ako su odbjjali plaéati porez ili napadali vlastelinsku
imovinu. Gradanska inteligencija uspjela je ostvariti odredeni utjecaj tek u
pojedinim Zupanijama, poput Zagrebacke i Krizevacke.® Stoga su pojedini za-
grebadki listovi napadali odrZavanje zastarjele upravne organizacije Zupanije,
kao 1 Bansko vijeée, koje se nije potrudilo takvo stanje promijeniti.’?

Za predsjednika odbora za wredenje Zupanija Sabor je izabrao poznatog
polititara iz PoZedke Zupanije Josipa Bunjika, a za ¢lanove Si¥mana Vojkfija,
Janka Cegela, Antuna Rubida, Ferdinanda Zerjavi¢a, Petra OCica, Todora
Durdevica, Josipa Egersdorfera, Antuna Nem¢éia, Petra Maljevea, Mirka San-
dora, Zivka Blajekoviéa, Pavla Petroviéa, Petra Horvata i Stjepana Cara®
Odbor je izradio Osnovu do sijeénja 1849., ali nisam nasao podatke da li ju je
Bansko vije€e odmak poslalo, kao u sluéaju osnova o vladi, saboru i narodnoj
vojsci, hrvatskim oblastima i saborskim zastupnicima na razmatranjc.” Osnova
pofinje s razmatranjem opéeg stanja u hrvatsko-slavonskim Zupanijama. Os-
novii je cilj odbora bio da »naznadi { opredeli ono, §to je te€ajem vremena samo
po sebi staro, dakle s toga veé tako slabo postalo, da se i u buduée nikako
uzdérZati nemoze, - potom da zabacivéi ono, §to ni duhu vremena niti sadanjim
potrebecam necdgovara, na mesto toga potrebite popravke uvede...« Odbor je,
dakle, poSao od uvierenja koje ¢e u hrvatskoj javnosti postati jo§ izrazitije
nakon teSkog iskustva s bedkim centralizmom u iduéim godinama, da su

¥ Tvan Beuc, Povijest institucija dr¥avae viasti Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalma-
cije, Zagreb 1985, 212.-219.

6 Josip Adamdéek, Narodne straze 1848-1849., w. Radovi Filozofskog fakultetu
Sveuclista u Zagrebu, 1963,

7 Slavenski Jug (SI), 10. VIL 1849./85 1 11. VI1, 1849./86.

R Zapisnik, XV .14,

? Tekst Osnove o uredenju #upanija u: Hrvatski povijesni muzej, Zbirka stampata
18491V C-G 1776.
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Zupanije svojevrsna nacionalna institucija, koja je nuZna za zadtitu nacionalnih
interesa i politi¢ki i drudtveni napredak hrvatske nacije. Osnova istiée, u tom
smislu, da su Zupanijc do 1848. bile jedino jamstvo ustavne slobode, jer su
mogle birati zastupnike u Sabor Hrvatske i time bitno utjecati na postupak
dono$enja zakona. No, nastavlja Osnova, europski dogadaji od pariske revolu-
cije u veljadi 1848, promijenili su u temelju karakter Zupanija, jer je uvedeno
ogranifeno pravo glasa. Zastupnike u Saboru Hrvatske 1848, mogli su birati
punoljetni stanovnici s mjestom prebivalita u Hrvatskoj i nepokretnom imovi-
nom, a zastupnik je mogao biti svaki pismeni mugkarac s navriene 24 godine,
bez obzira na drustvenu pripadnost ili vieroispovijest."”

Osnova zatim prelazi na iznosenje osnovnih podataka o Zupanijskom us-
trojstvu do 1848, Za Zupaniju navodi da je posebna politi¢ka jedinica, na fijem
je Celu veliki Zupan, i koja obavlja pravosudne, gradanske i privredne poslove
na svojem teritoriju. Opisuje duZnost velikog Zupana, podZzupana, biljeZnika,
sudaca i ostalih Zupanijskih sluZbenika. Osnova istice ¢injenicu uske poveza-
nosti sudacéke i upravne vlast u Zupaniji, §to je neodrzivo sa stajali$ta moderne
odvojenosti upravno-politickog od sudsko-kriviénog procesa donofenja odluka.
Osnovna je svrha moderne ustavnosti, isti¢e Osnova, pruZiti svim gradanima
jednaku zastitu pred zakonom i sprijeéiti nasilje od strane upravnih dinovnika.
Osim toga, svaki sluzbenik mora biti pravno odgovoran za svoje sluzbene
postupke, i to onima koji su ga imenovali na odredeno mjesto. Stoga je potreb-
no odvajiti sudac¢ku od upravno-politiéke vlasti u Zupanijskim organima i osigu-
rati njihovu medusobnu samostalnost. Osnova dalje prefazi na pitanje odnosa
opéine | Zupanija, smatrajuéi da je uredenje opéina na ustavnoj i slobodnoj
osnovi uvjet za slobodno uredenje Zupanija, i navodedi poZeljan broj stanovnika
u pojedinim opéinama.

Osnova prelazi na nabrajanje dosadasnjih glavnih poslova zupanija, poseb-
no isticuéi vaZnost razrezivanja poreza, gradnju cesta, opskrbu vojske 1 lijeé-
nicku i veterinarsku sluzbu. Navodi sc kako osnovrie Zupanijske poslove ne moze
obavljati niti »kollegium«, niti »korporacia«, jer »kollegialno upravljanje...
adgovornost pojedinih ¢inovnikah izklju€uje, a obée mnenje tamo teZi, i narav
stvari ve¢ po sebi iziskuje, da upravljajuéi éinovnici budu odgovorni«. Mjesto
velikog Zupana trebalo bi zadrZati uz novi naziv »upravitelj pokrajine, tj.
Zupanije«, s tim da bi se trebalo ukinuti nasljedno pravo obitelji Erdddy na
mjesto velikog Zupana VaraZdinske Zupanije. Od ostalih znaajnih mjesta u
Zupaniji navode se podzupan, biljeZnik, jedan izvjestitelj za politi¢ke, i jedan za
privredne poslove, nekoliko pisara, zemljomjcrac, lijeénik, blagajnik, kontrolor
i jedan politicko-privredni povjerenik u svakom okruZju Zupanije. Imenovanje
upravitelja Zupanija ostavlja se, kao i do tada, kralju, dok bi sve ostale sluzbe-
nike birala domaca hrvatska vlada, kojoj ¢e biti odgovorni.

Osnova ukazuje na vaznost skupétina Zupanija, osobito u sluc¢aju sastav-
lianja reprezentacija, kojima su Zupanije protestirale protiv neke nczakenite
odluke kralja ili vlade u razdoblju prije 1848. No, s vriemenom se te skupstine
izgubile znadaj, jer su na njima pocele prevladavati lokalni ili osobni inter(?Sl.
Skupétine treba i nudalje uzdrZati, jer nesumnjivo postoje poslovi koji se ne ticu

i Usp. »Naredbu o pozivanju i zastupanju sabora kraljevinah Dalmacije, hervat-
ske i Slavonie« (FIDA, Z5 I, 1848./131.-136).
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pojedine opcine ili okruga, nege cijele Zupanije. Skupdtine bi morale, na te-
melju suglasnosti svojih ¢lanova, odluéivati o najvaZnijim privrednim i drustve-
nim pitanjima na podruéju svoje Zupanije, poput napretka trgovine, obrta i
poljoprivrede, modernizacije Skolskog sustava, odr¥avanja prometnica i sl. Vige
se ne predvida slanje protestnih reprezentacija kralju, jer bi Zupanije sve Zalbe
upuéivale domacoj autonomnoj hrvatskoj viadi. Time bi se politi¢ki kontakt
kralja i Zupanije sveo iskljudivo na imenovanje upravitelia (velikog Fupana).
Zupanijska skuptina mogla bi hrvatskoj vladi slobodno iznijeti svoje zamisli i
prijedloge o pobolj§anju privrednog i politi¢kog stanja u Zupaniji, ali ne bi imala
pravo sama donositi zakene ili ih odbacivati. Skupdtine su vaZne i zbog
posljedica svoieg djelovanja, jer »&im je vedji broj onih, koji uticaju svojim npli-
vom i poslenostju u upravljanje javaih posiovah, tim $irji postaje prostor, na
kom se razvija i uzviSuje duh narodni. Sredstvom skupitinah uévérstjuje se kre-
post gradjanska, jer se tim pruza prilika, factorom skupStinah svoje mnenje
javno izraziti, a izrazi ovi deluju moralnom silom na skupétinu, da se skloni na
primlienje predlogah i odlukah smerajuéih na promicanje obéega blagostanja«.
Na kraju odbor preporutuje zadrZavanje Zupanijskih skupitina i napominje da nisu
analizirani svi bitni problemi, jer osnovu za njih treba dati Sabor Hrvatske. !
Temeljna je, dakle, ideja Osnove o urcdenju Zupanija da Zupanije treba,
kao staru nacionalnu instituciju, ofuvati i prilagoditi idejama novog doba —
posebno ideji nacionalizma i javnosti. Neizvjesne politicke okolnosti, kao i
tesko iskustvo ranijeg razdoblja, u kojem je hrvatski nacionalizam bio izvrgnut
germanizatorskom ifili madarizatorskom pritisku, svakako jc utjecalo na uvier-
enje da je potrebno, ali i moguée postiéi unutarmniju modemizaciju Zupanije ~
kao domacde hrvatske ustanove — na temelju ograniéenih reformi. Tek ée kasniji
drutveni razvitak u sjevernoj Hrvatskoj, od 1860. dalje, dovesti do spoznaje o
nemoguénosti ograni¢ene i umjerene reforme zastarielog Zupanijskog uprav-
nog i politi¢kog sustava. Osnova, u tom smislu, predstavlja pokufaj pomirenja
starih dru$tvenih institucija, koje treba oluvati radi bolje zadtite hrvatskih na-
cionalnih interesa i potrcbe drustvene afirmacije ideja naciopalizma, poli-
tickihi gradanskih sloboda i javoog muijenja. Reformirana Zupanija trebala je
postati upravnim i politicko-organizacijskim temeljem autonomne hrvatske
drave i jedan od bitnih pokretaca modernizacije zaostalog hrvatskog drustva,
No, ostaje upitno, usprkos napomeni sastavljata o neisticanju svih problema,
zato Osnova ne spominje problem Zupanijskih izbora, jer su Zupanije jos
uvijek, u vrijeme sastavljanja Osnove, bile, v osnovi, plemiéke institucije.

I1.2. Osnova o Hrvatskof viadi

Prije 1848. Hrvatska nije imala, kao niti Madarska, svoju odgovornu par-
Jamentarnu vladu. Izvrine poslove obavljao je dielomiéno kralj, a djelemiéno

" U saborskim zakljuécima, odnosno v &. XV/1848., ne spominje se odbor 2a
izradu Osnove o slobodnim kraljevskim gradovima. No, ¢ini se da je taj zadatak dobio
isti odbor, koji je izradic Osnovi ¢ Zupanijama, jer su Novine dalmatinsko-hérvatsko-sla-
vonske objavile prvi dio osnove o gradovima (NDHS, 23. I. 1849/10), ali je urednistvo, u
idu¢em broju, napomenulo da ne moZe objaviti nastavak, jer je saborski odbor odbacio
Osnovu i odlugio sastaviti nova (NDHS, 25. 1. 1849./11). (O eveniualnoj izradi te nove
Osnove nisam nasao nikakve podatke.
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Ugarsko namjesnicko vijece. Samo u razdoblju 1767.~1779., u okviru terezijan-
skih centralisti¢kih reformi, postojalo je Kraljevsko vijece za Kraljevinu Hrvat-
sku, Slavoniju i Dalmaciju, ali ono s¢ nije dugo odr7alo zbog troskova i otpora
ugarskih, ali i hrvatskih staleZa. Zahtjev za stvaranjem autonomne hrvatske
vlade istaknut je ve¢ na samom pocetku hrvatskog nacionalnog pokreta 1848,
u drugoj polovici ozujka te godine. Zamisljalo se da ta vlada ne bi bila potpuno
samostalna, kao 3to je to bilo slucaj s madarskom vladom, nego bi obavljala
autonomne hrvatske poslove, priznajuéi odredene oviasti srediSnjih austrijskih
organa — kralja, parlamenta i njetpu odgovorne vlade, U tom je smislu zahtjey
za stvaranjem hrvatske vlade izrazio | Sabor Hrvatske u lipnju 1848, imenujuéi
odbor za izradu zakonske osnove o vladi, Predsjednik edbora bio je kasniji
predsjednik Banskog vijeca i banski namjesnik Mirko Lentulaj, a ¢lanovi Nikola
Adamovi¢, Ivan Arnold, Zivko Blazekovi¢, Stjepan Bogdanovic, Josip Bun-
jevac, Josip Bunijik, Herman BuZan, Ivan Cegel, Simo Civié, Janko Draskovié,
Pero Ergoti€, Ljudevit Gaj, Mojsije Georgijevié, Todor Durdevié, Josip Hal,
Petar Horvat, Sebastian Ili¢, Bugen Jovanovié, Stjepan Josipovié, Stjepan Kat-
ki¢, Josip Krleza, Simo Klari¢, Dragutin Klobudarié, Martin Komend, Mihaifo
Kaoséec, Miroslav Kraljevié, Franjo KruZi¢, Janko Kukovié, Ivan Kukuljevié,
Svetozar Kusevi¢, Gavro Lazié, Petar Maljevac, Petar Matié, Ivan MaZaranic,
Antun MaZurani¢, Antun Nemci¢, Franjo Novak, Juraj Novi¢, Metel OzZegovid,
Petar Pejacevié, Pavo Petrovié, Matija Sabljar, Mirko Sandor, Oto Scrmage,
Vasilije Slijepéevié, Gavrilo Smicikias, Janko Stojéevic, Ambroz Vranyczany,
Mato Vukmanié, !_judcvit Vukotinovié, Mato Vukovi¢, Dimitrije Vukovié, Ivan
Zidari¢ 1 Franjo Zigrovié."” Nakon Jelaciéevog odlaska u rat Banska je vijece,
podijelieno na unutarnji, prosvietni, financijski, bojni i pravosudni odsjek,
imalo de facto oviasti autonomne hrvatske vlade, iako je formalno bilo samo
savjetodavani organ bana, No, buduéi da je Bansko vijeée moglo biti samo pri-
yremeno rjefenje,” saborski odbor izradio je, do sijetnja 1849., Osnovu o hrvat-
skoj vladi, Banski namjesnik Mirko Lentulaj poslao je 27. sijeénja 1849. hrvat-
skim oblastima i saborskim zastupnicima tiskani primjerak Osnove, pozvavéi ih
da ga razmotre i do ponovnog zasjedanja Sabora pripreme svoje primjedbe i
prijedloge.™

»Clanak o ustrojenju dérZavnoga vieéa« na pocetku navodi funkciju bana,
kojem pripada izvrina vlast, kao kraljevog namjesnika na podrucju Trojedne
kraljevine Hrvaiske, Slavonije i Dalmacije. Kraljeve naredbe moraju biti, za punu
pravovaljanost, protupotpisane od strane bana i jednog od hrvatskih ministara.
Hrvatska viada obavlja sve poslove, osim vanjskih, financijskih i vojnih, koji se
prepudtaju srediSnjoj austrijskoj vladi i parlamentu, ali vz protupotpis, kod
odluka, koje se ti¢u Hrvatske, odgovarajuceg brvatskog ministra, Hrvatska jc
vlada kolektivno i svaki njezin ministar osobno odgovoran Saboru u Zagrebu.

12 Zapisnik, XV./13.

O radu i organizaciji Banskog vije¢a usp.: Tskra Iveljié, O znacenju unutrainjeg
odsjeka Barnskog vifeéa (1848-1850), u: RZHP 22, Zagreb 1989, 71.-04.

¥ HDA, Bansko vijeée (BV), Unutarnji odsjek (U0}, 1849/kut, IV/br. 187. Na
istom se mjestu nalazi i tiskani primjcrak osnove o vladi pod nazivom »Clanak o
ustrojenju dérZavnoga vieda«. Osnovu je objavio 81, 16. I. 1849./7, a na njemackom
Sudslavische Zeitung (87, 15. 1. 1849./6.
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Vlada se sastoji od odsjeka za: 1. prosvjetu i vierozakon, 2. financije, trgovinu,
promet, poljedjelstvo i podtu, 3. unutarnje posiove, 4, pravosude | 5. obranu i
domacu vojsku. U Osnovi je sadrZana i proturjeénost o sluZbi ministra, jer &l.
12. odreduje da ministar ne moZe imati nikakve druge sluZbe, a ¢l 13. dopuita
moguénost da budu izabrani kao zastupnici u Sabor. Osnova predvida § mo-
guénost krivicne odgovornosti ministara pred Saborom za slucajeve ugroza-
vanja sigurnosti zemlje i ustava, pronevjeru drfavnih povaca i za nemarnost u
provedbi zakona i odrZavanju javnog reda i sigurnosti. Osnova obrazlaZe nadin
provedbe postupka protiv optuZenog ministara § navedi da moZe biti pomilovan
samo na »narocito zahticvanje naroda«. Viada treba Saboru svake godine
predlo?iti pregled drZavnih troskova i prihoda.

Osnova o hrvatskoj vladi ne predstavija odstupanje od temeljnih ideja i
nastojanja hrvatskog pokreta 1848.-1849. Ouna polazi od uvierenja o nuZnosti
osnutka autonomne hrvatske vlade, koja bi obavljala najvedi dio poslova
znaéajnih za hrvatsku drZavu, osim onih, koji su izrigito ostavljeni sredi$njim
austrijskim organima. Zajedni¢ki poslovi ne bi, prema zamislima hrvatskih
politidara, znadili odstupanje od temelja hrvatskog drzavnog suvereniteta iz
friju razioga: 1. Hrvatska treba sklopiti novi medunacionalni ugovor, koji ne bi
mogao biti jednostrano prekréen, s kraljem i austrijskim pokrajinama, 2. Hrvat-
ska bi imala svojeg legitimnog predstavnika kod srediSnjih austrijskih drzavnih
institucija, koji bi imac svojevisno pravo veta s ciljem zatite hrvatske auto-
nomije od eventualnih novih centralisti¢kih pretenzija Dvora i austrijske vlade,
poznate iz prodlosti i 3. Austrija, koja bi timala odredeni utjecaj u Hrvatskoj,
zamitljala se kao interesna pluralna zajednica ravnopravnih i suverenih nacija,
preurcdena prema austroslavistickim idcjama. Wo, nekoliko kondicionala i
uvieta, koji su prisutni v Osnovi, pokazuju da niti njezini sastavljadi nisu, u ovo
vrijerne, vise bili sigurni u realnost austroslavistickih koncepcija. Uz to, Osnova
nije objasnila kako osigurati striktnu raspodjelu izmedu zajednickih i autonom-
nih poslova. Hrvatski predstavnik s pravom veta nije mogao biti dovolino jam-
stvo, jer su moderne drZave pokazale stalnu tendenciju prema centralizaciji ne
samo osnovaih polititkih — izvr¥nih, zakonodavnih 1 sudskih — nego i upravnih
poslova na Iokalnoj i reginalnoj razini. Tu je veé bila u pitanju temeljna pro-
turjecnost austroslavizina, te dominantne ideje u hrvatskoj politici 1848.-1849.,
o jakoj Austriji izvana i, istovremeno, slaboj iznutra, kako bi se osigurala
maksimalno Siroka autonomija pojedinth nacionzlnih drzava.

I 3. Osnova o Saboru

Sabor Hrvatske tradicionalno je bio najvaznija drZavna ustanova u Kralje-
vini Hrvatskoj, sazivana najprije od bana, a4 od kraja XVIIL stoljeca od kralja
koja je regulirala najbitnija politi¢ka pitanja. Do 1848. Sabor je bio jednodomna
stalefka ustanova kojoj su moghi prisustvovati plemiéi - ili osobno, poput veli-
kaga, ili kao predstavnici Zupanija i plemickih opéina - te gradani kao zastupnici
slobodnih kraljevskih gradova, Predstavnicki sustav i moguénost izbora zastup-
nika ustanovljeni su tek n svibnju 1848, kada je izabran prvi gradanski pred-
stavnicki Sabar u hrvatskoj povijesti, iako je zadrZana ustanova virilisia. Sabor
je, do 1848., mogao stvarati zakljucke, koji su, neovisno o odlukama Sabora
Madarske, postajali zakonima s kraljevom sankeijom. Sabor je imao formalno
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pravo izbora kralja, predlagao je bana, birao podbana, Zupane, plemicke suce i
predstavnike na zajedni¢kom Saboru Hrvatske i Madarske u PoZunu, regulirao
je zakonodavno-staleSke odnose, brinuo se za redovito obavljanje pravosudnih,
sudskih i upravnih funkeija,

Od XVI stoljeca ovlasti Sabora Hrvatske postupno su se suZavale i kvan-
titativno i kvalititativno zbog gubitka, uglavnom u osmanlijskim ratovima, veéeg
dijela drZavnog teritorija, proSirenja kraljevskih ovlasti i rje§avanje nckih pi-
tanja na zajedni¢kom saboru u PoZunu. Hrvatski su staleZi 1791. nehotice omo-
guéili jacanje madarskog zakonodavnog utjecaja u Hrvatskoj, dobrovoljno pri-
hvativii ¢injenicu o rjeSavanju odredenih upravnih i financijskih pitanja vezanih
za Hrvatsku na zajednickom saboru. Hrvatski su nunciji, doduse, djelovali na
zajedni¢kom saboru kao kolektivno tijelo i imali su pravo apelirati na kralja, §to
se festo dogadalo tridesetih i éetrdesetih godina XIX. stoljeca, da ne potvrdi
zakljuke Sabora Madarske, koji su bili usmjereni protiv hrvatske autonomije.”

Jedan od najvaznijih ciljeva hrvatskog pokreta 1848.-1849. bio je povratak
nekadadnjih Sirokih ovlasti Sabora Hrvatske, kao suverene drZavne ustanove.
Sabor je u lipnju i srpnju 1848, djelovao u jo§ §irim ovlastima, jer tada niti
madarska vlada u PeSti, niti austrijska u Be€u nisu imali nikakvog utjecaja na
zbivanja u Hrvatskoj. Osnovu o saboru trebao je izraditi isti odbor koji je izra-
dio Osnovu o vladi. M. Lentulaj uputio je 7. oZujka 184%. hrvatskim oblastima
i saborskim zastupnicima tiskani primjerak »Clanka o saboru« i pozvao ih da
ga razmotre i pripreme svoje primjedbe do nastavka saborskog zasjedanja.'®

Osnova na podéetku navodi ovlasti Sabora, koji ih dijeli s kraljem, a protezu
se »na sve predmete, koji se ti€u unutarnjih poslovah trojedne kraljevine. Amo
spada i pervo konaéno ustanovljenje odnodenja ovih kraljevinah prema ukup-
noj monarkii austrianskoj, kao i svaka promiena, koja bi se u odnofenju tom
ustanovljenom na medjusobnom naroda ovoga s Austriom sporazumljenju, makar
kad u napredak imala uéiniti«. Izuzetak su poslovi zajednicki za cijelu Mo-
narhiju, poput vanjskih, vojnih i financijskih. Sabor se treba odrzati barem jed-
nom godis$nje ili ¢ese, otvara ga ban, u mjestu gdje zasjeda hrvatska vlada.
Osnova zatim prelazi na nadin izbora, prava i obveze zastupnika. Predvidaju se
dvostupni izbori, najprije biranje izbornika v kotarima, a zatim izbor saborskih
zastupnika u okruZjima. Pravo izbora ima svaki gradanin - implicite se podrazu-
mijevaju samo muskarci - bez obzira na vjeroispovijest, ako je punoljetan,
zdravog razuma, kriviéno neprogonjen i vlasnik nepokretne imovine ili ako
placa $est forinti srebra. Pravo izbora ne mogu imati osobe stalno nastanjene u
drugoj drzavi, pri éemu se ofito misli na pojedine velikade, uglaviom madarske
narodnosti, koji su imali prostrane posjede u Hrvatskoj i, posebno, u Slavoniji.
Detaljno se odreduju nadin i vrijeme izbora, predvidajuéi da su za sve eventual-
ne nesporazume i nepravilnosti oko izbora nadleZna lokalna - okruzna ili
kotarska — poglavarstva. Zastupnici imaju mandat tri godine s tim da se svake

13 1. Beuc, n. dj., 164.-165, 190.-194; Josip Kolanovié, Hrvatski sabor od narodnih
zborovanja do gradanskog sabora 1848, u: Hrvatski sabor, Zagreb 1994., 9.-59. O kasni-
jem razvitku Sabora kao politicke i drzavne institucije u Hrvatskoj pide Nik8a Stangi€,
Hrvatski gradanski sabor 1848-1918., u: n. dj., 61.-97.

¥ HDA, BV, UQ, 1849/V/516 (s prilozenim primjerkom Osnove o saboru). Os-
novu je objavio 8J, 6. 111, 1849/28.
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godine ponovno bira jedna tredina zastupnika. Usvojeno je jedno od bitnih
obiljeZja modernog gradanskog predstavnitkog sustava, jer zastupnik ne pred-
stavlja samo svoj okrug, nego i cijeli narod i zemlju. No, usvojena je moguénost
imperativnog mandata, jer dvije treéine izbornika imaju pravo opozvati zastup-
nika kojeg su izabrali ako propusti Saboru iznijeti njihove Zelje. Ukinuto je
pravo virilista, po kojem su, do 1848., Saboru mogli punopravno osobno pri-
sustvovati velika8i ili istaknuti javni duZnosti. lzuzetak je véinjen kod ministara
hrvatske vlade, ako su izabrani za zastupnike u normalnom postupku. Takvo
shvacanjc nije se uspjelo odrzati u kasnijem zakonodavnom razvoju Hrvatske,
jer e virilisti u Saboru postojati do 1918, izko uglavnom nisu prisustvovali
saborskim zasjcdanjima.

Osnova prelazi na pitanje o sastavu sabora, predvidajuéi bitnu promjenu u
odnosu na stanje prije 1848, tj. postojanje dvaju domova. U Donji dom moZe
biti izabran pismeni gradanin s navrfenih 30 godina i placanjemn 6 forinti
neposrednog poreza v Granici, a 20 u Provincijalu. U Gomji dom moZe biti
izabran pismeni gradanin s navrienih 40 godina i pla¢anjem 10 forinti nepo-
stednog poreza u Granici, odnosno 40 u Provincijalu.'” Osnova zatim prelazina
odredenje ovlasti bana, predsjednika i drugih saborskih duZnosnika, napomi-
njuéi da kralj moZe istovremeno raspustiti oba doma, ali novo se zasjedanje
mora odrZati najkasnije tri mjeseca nakon zavrietka prethodnog. Predvidena je
neogranifena sloboda izraZavanja migljenja i krivi¢na nepovredivest | imunitet
saborskog zastupnika, koji moZe biti kriviéno gonjen samo ako to prilivati ve-
¢ina zastupnika. Nadalje, Osnova se bavi nacinom poslovanja Sabora, predvi-
dajudi raspravljanje o svim pitanjima u oba doma s jednakim pravom odludiva-
nja. Za prihvaéanje zakona pozitivno se mora izjasniti veéina obaju domova.
Zakone moZe progla$avati samo kralj sa Saborom. Svi se saborski zakoni i
odluke izdaju u narodnom jeziku. Osnova nije predvidala saborsko pravo sus-
penzije kraljevskog veta, jer, u slucaju da kralj odbife potvrditi odredeni sabor-
ski zaklju€ak, sabor moZe ili izmijeniti zakljucak ili ga nepromijenjenog opet
poslati kralju na potvrdu. Neiskoriftavanjem moguénosti suspenzivnog veta
Osnova je, u teoriji, znatno ogranicila ovlasti Sabora, ne predvidajuéi rjelenje
7a shukaj trajnog kraljevog odbijanja potvrde odredene vaine saborske odluke.
Kralju se ne trebaju slati na potvrdu otvaranje saborskih domova, izbor pred-
sjednika i drugih saborskih duZnosnika, verifikacija vjerodajnica, glasanje o
kriviénoj odgovornosti zastupnika i odfuka o privremenoj odgodi rada sabor-
skih domova.

Osnova o saboru sadriavalz je odredene nedostatke s pravno-politicke
strane, kao §to je izostavljanje prava suspenzivnog veta Sabora, kao t pojedine
odredbe koje nisu bile u skladu s preteZnim raspoloZenjem u tadad$njoj hrvat-
skoj javnosti, poput postojanja dvodomnog saborskog sustava. No, ona je, ipak,
u cjelini, bila u suglasnosti s temeljnim ciljevima i idejama hrvatskog pokreta
1848 -1849., jer je polazila od ideje o autoncmnoj Hrvatskoj u sklopu preure-

7 Pojedini su se zagrebadki listovi negativno izjasnili 0 postojanju dvaju saborskih
domova znaino prije dovricnja »Clanka o saboru«, smatrajuci da se time Zeli uvesti
aristokracija po novey, umjeste ranije aristokracije po rodenju i da je Gornji dom ili
nepotreban, ako je u suglasnosti s narodom, ili Stetan, ako mu se protivi (Jedna il dvije
table? - 81, 5, X. 1848./26; Jedna ili dvie komore - SI, 23. 1. 1849./10).
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denc Habhsburske monarhije. U takvom bi politickom okruZenju Sabor mogao
djelovati kao drZavna ustanova sa znadajnim stupnjem politicke neovisnosti.
Vijerojatno je upravo idefa austroslavizma utjecala na ¢lanove adbora da teoret-
ski ne zaodtravaju pojedina osjetljiva politicka pitanja, kao §to je moguénost
trajnog kraljevog odbijanja potvrde saborskil zakljufaka. Temelina je ideja
Osnove modernc naelo gradanskog parlamentarizma, po kojem parlamentu
pripada srediSnje mjesto u politickom i drudtvenom Zivotu zemlje.

Il 4. Osnova o narodnoj vojsci

Do 1848. u hrvatskom se Provincijalu prakticirala insurckeija tipiéna za
staledko drudtveno ustrojstvo. Najéedéa je, osobito u doba protuosmanlijskih
ratova u XVL 1 XVIL stoljeéa, bila banderijalna insurekcija koju su Einili
siobodnjaci s plemickih i crkvenih imanja. U slu¢aju neposredne ugroZenosti
cijele zemlje podizana je opéa ili masalna insurckeija, sastavljcna ne sama od
plemiéa i slobodnjaka, nego i od kmetova. Posebno je ustrojstvo imata Vojna
granica, koja je bila neposredno podredena austrijskom Dvorskom ratnom
vijecu i u kojoj je postojala obveza stalnog vrienja vojne sluZbe u zamjenu za
uzivanje carske zemlje. Dogadaji 1848.~1849. doveli su do nestanka insurekcije
i pokusaja stvaranja bitno drugafije vojne strukture u Hrvatskoj, u skladu s
interesima hrvatskog nacionalizma. Veé na poéetku hrvatskog Cetrdesetosma-
ikog pokreta, u ozujku 1848, traZeno je osnivanje narodnib straa, koje bi Stitile
poredak, a kasnije i novo politicko stanje zemlje, posebno nakon odvajanja od
Madarske. Ubrzo je i dodlo do stvaranja veéeg broja gradskih i scoskih straza."
Zadatak za izradu Osnove o narodnoj vojsci 1 0 narodnim straZama Sabor
Hrvatske povjerio je odboru &iji je predsjednik bie Slavoljub Mudrovéi€, a
¢lanovi Petar Arapitki, Duro Bah, Franjo Biléevié, Fridrih Antun, Dragutin
Galac, Pavac Hac, Maksim Mazi¢, Slavoljub Mradic, Josig Pavlic, Mato Petro-
vi¢, Sofronije Radojéié, Viktor Somodi i Sandor Zdenéaj."”

Osnova pofinje razmatranjem opéeg stanja Juznih Slavena, koji bi trebali
ukloniti osmanlijsku vlast s Balkanskog poluotoka i tako poboljSati sadadnji
teski poloZaj zbog stalnog pritiska izmedu Nijemaca, Talijana, Madara i Os-
manlija. Xao tri osnovna vojna zadatka Hrvatske Osnova navodi: 1. potrebu
stvaranja uvjeZbane narodne vojske u Provincijalu, po uzoru na granicare, ali
na ustavnom i slobodnom temelju, 2. davanje samo jednog kontigenta u opéu
austrijsku vojsku po istom razmjeru kao i druge austrijske pokrajine, umjesto
davanje vifestruko vede — granicarske - vojske i 3. povezivanja interesa austrij-

18 O tome detaljnije pigu . Adaméek, n. dj. i Iskra Iveljié, Pokusaj stvaranja, u: CSP
24 (2), 47.-58.

¥ Zapisnik, XV./14. Osnova je izagla kao posebna brofura pod naslovom: Osnova
za utemeljenje narodne vojske u trojednoj kraljevini hérvatsko-slavonsko-dalmatinskoy, po
nacelu podpune jednakosti izmedju krafine,i po nadelu ustavaog zavoda narodne obrane
{Zugreb 1849.) {dalje: Osnova za utemeljenje narodne vojske). Objavili su je djelomicno,
bez uvodnog dijela, 8J, 28. IV. 1849./50, 5. V. 1849./53, 29. V. 1849./63, 31. V. 1849./64
I2.VI. 184%./63, a na njemackom SZ, 23. TIL. 1849./35, 26, I13. 1849./36, 28. I11. 1845./37,
2. IV. 184939, 4. TV. 1849./40. Uvodni dio (str. I-VH]) objavile su NDHS, 17. 1IL
1849./33, 20. TI1. 1849./34.
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ske dinastije | JuZnih Slavena. Osnova smatra postojeée okolnosti i narodnu
obranu za glavna jamstva ostvarenja navedenih ciljeva. Tradicionalna vaznost
Vaojne granice za obranu zemlje upuéuje na potrebu da »mi pod ustavrim nadeli
takedjer u provincialu narodnu vojsku i to ne po absolutistiénoj systemi dosa-
dasnjof krajiskoj, veé po ustavaom duhi narodne obrane zametnemo, da tim
nadinom krajinu sa provincialom posve izjednadimo, difudi provinciaine pokraji-
ne nase na stupanj aktivai vojnicke krajine; a nepudtajuéi krajinu na stupanj
passivii pokrajinah provincialnibi«. Pri tome glavna nadela moraju biti: 1. savez
Hrvatske sa susjednim slovenskim i srpskim krajevima u Austriji, 2. ustavna
sloboda i jednakost svilk gradana, 3. jednakost juznoslavenskih krajeva s ostalim
austrijskim zemljama v pravima i obvezama i 4. postupno izjednacavanje Gra-
nice 1 Provincijala u pogledu vojnog ustroistva i politicke uprave na temelju
ustavne slobode i parlamentarne vlade. Osnovni je cilj zakona o narodnoj vojsci
»jednakost izmedju krajine { provinciala hérvatsko-slavonskog uvest, te sve site
nade za sluaj pogibelji domovine pripraviti, ajih u jednakom razmierju sa iniem
pokrajinama cesarevine na obce svérhe ciclovite austrijske dérzave upotriebiti,
tim nacinom tegobu vojnitke sluZbe krajiskog puka po nadelu pravednosti
izmedju krajine i provinciala jednako razdieliti, te tako Sversti temelj za zgradu
nage bududnosti uzidati«,”

Osnova prelazi na pitanje odnosa predvidene narodne vojske prema ukup-
noj Monarhiji, isticuéi strate§ku vaznost Hrvatske prema Osmanlijskom sul-
tanatu i vaZnost utjecaja na rjeSavanje Istocnog pitanja. Zbog topa Hrvatska
treba imati razlidit vojnicki sustav od drugih zemalja Carstva. Modemna nadela
gradanske jednakosti i ustavne slobode, nadalje, traze da jedna malena zemlja,
poput Hrvatske, odnosno njezine Vojne granice, viSe ne podnosi ogromne
vojne terete, nego da se oal ravnomjerno rasporede na sve austrijske zemlje.
Zato osnova ¢ narodnoj vojsci predvida potpunu jednakost izmedu Granice i
Provincijala, jednaku vojnu obvezu za sve gradane Hrvatske 1 njezinu jednakost
s drugim zemljama Monarhije.” Osnova dalie pobija odredene predrasude,
koje su tada postejale u dijelu hrvatske javnosti ili puku, zbog ideje o izjed-
nacavanju Granice i Provincijala, poput straha da ée se neustavni granicarski
sustav protegnuti i na Provincijal ili da ée seljaci u Provincijalu iskoristiti vojnu
obuku za ustanak, nasilje i pljacke protiv plemiéa. Kao jedra od predrasuda
navodi se strah da austrijska vlada, koja s Hrvatima ne postupa podteno, isko-
ristiti narodnu vojsku da uniéti ustavnu slobodu.

Osnova isti¢e da tako nedto ne dolazi u obzir, jer se narodna vojska moZe
sastojati samo iz politi€ki svjesnih gradana odanih domovini, a nema ni razloga
za takvo ponasanje vlade, jer se hrvatski pokret uvijek pokazivao kao lojalan
dinastiji i Carstvu. Navodi se ustrojstvo narodne cbrane v Pruskoj i Badenu kao
uzori po kojima je Osnova sastavljena, zbog teinje »da se pored jednake duine-
sti vojne svakog derZavljanina koliko moguée i €oviecnosti ob&rtnost nezabo-
ravi; ustavna sloboda ncoskvérnjena zadér?i, te da narodna vojska po dér-
Zavnimi instituciama, po upravijanju odgovorne vlade, podpora sloboede nage
narodne bude«. Vrhovni zapovjednik hrvatske narodne vojske treba bitt bojni

2 Osnova za utemeljenje naradne vojske, 1TL-VIL
' Isto, VIL-XL.
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odsjek hrvatske vlade s banom na ¢elu, jer je to jedino jamstvo ustavne i poli-
ticke slobode Hrvatske. Hrvatska vojska ukupno bi trebala brojati 60.000 Ljudi
i bila bi, u ratnim operacijama, poseban dio austrijske vojske, a ne, kao do tada,
njezin integralni dio.”

Nakon opéeg uvodnog dijela Osnova nabraja osnovne duZnosti narodne
vojske: zaStita ustavnosti { siobode zemlje 1 obrana Hrvatske i Monarhije. Vajni
su obveznici svi zdravi muskarci od dvadescte do pedesete godine. Predvideno
je ukupno sedam regularnih razreda vojske odredenih prema godigtu od 16 do
60 godina, £ije se obveze poscbice navode za svaki razred. Poveéanje zakonom
predvidencg hrvatskog kontingenta u austrijskoj vojsci u slucaju vanjske opas-
nosti moZe dopustiti samo Sabor Hrvatske. Osnova, nadalje, normira pitanje
imenovanja vajnih ¢asnika, sudova, vojne odjece, oruZja, logistike, novéanog
izdrZzavanja, plaéa oficira, vojna uéili§ta, vojnih zdravstvenih zavoda, brige za
ostarjele oficire, vojnike i udovice. Tro$kovi hrvatske vojske trebali bi se podmi-
tivati iz austrijske sredifnje blagajne, zbog velikog strateSkog znacenja Hrvatske
za Monarhiju.®

Osnova polazi, kako je vet primijeéenc u historiografiji,®* od ideje austro-
slavizma tj. potrebc preuredenja Monarhije u interesu, prije svega, njezinih
slavenskih naroda i ofuvanja $iroke autonomije wjedinjene Hrvatske unutar nje.
Hrvatska narodna vojska zamisljena je kao jamstvo o¢uvanja hrvatske teritori-
jaine cjelovitosti i politicko-drZzavne autonomije. No, Osnova o narodnoj vojsci
dvostruko je merealno, jer ne samo da, kao i u sludaju ostalih osnova, zane-
maruje realne politicke okclnosti, o kojima hrvatska politika nije mogla bitno
odluéivati, nego zamilja cudno vojno ustrojstvo u Monarhiji. Pe njoj bi hrvat-
ska vojska bila svojevrsna vojska u drugoj — austrijskoj - vojsci, pri demu se ne
objainjava kako bi takvo ncto, u moderno ustrojenoj i centralisticki uprav-
ljanoj vojsci, moglo funkeionirati. Predvideno je, osim toga, da se hrvatska vojska
brinc za red v Hrvatskoj u miru, a da austrijska vojska moze privremeno doéiu
zemlju samo u shuéaju neposredne vanjske opasnosti.

Takva koncepcija nije bila u skladu s formalnim priznavanjemn, stalnim u
hrvatskoj politici 1848.-1849., o vojrim poslovima kao zajednickima za cijelu
Monarhiju, jer bi Hrvatska, zapravo, imala svoje posebne vojne poslove, a samo
bi izuzetno, u slu¢aju rata, dopustala moguénost austrijske voine prisutnosti na
svojem podrudju. Iskljudivanje bilo kakvih ovlaStenja austrijske vlade u uprav-
ljanju hrvatskom vojskom takoder nije bilo u suglasnosti s formalnim »prepus-
tanjem« vojnih poslova beckom srediftu. Iz svega je postojala namjera da se
§iroka autonomija Hrvatske osigura svim moguéim sredstvima, pri éemu jo
posebna vojna organizacija, temeljena na grani¢arskom sustavu, bila jedna od
najznadajnijih. Primjetno je, uz to, i izrazito nepovjerenje sastavljata Osnove
prema namjerama sredi$njih austrijskih politickih ¢imbenika, Sto je razumljivo,
s obzirom na to da je Osnova sastavijena u prvoj tredini 1849, kada su centrali-
stike i germanizatorske pretenzije Dvora i viade postale sasvim ocite. Protiv
Qsnove o narodnoj vojsci nisu bili sarmo kralj i austrijska vlada, nego i ban

2 Tgto, X1-XVIL

3 Jsto, 1.-20.
% Usp. bilj. 3.
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Jeladi¢, koji je, u pismmu M. Lentulaju 15. IV, 1849., zamjerio Banskom vijecéu
objavijivanje Osnove, smatrajuci da pojedini njezini dijetovi spadaju u saborsku
raspravu, a drugi izazivaju sumnje u hrvatsku iojalnost dinastiji i Monarhiji.®
Ostalo je, takoder, nejasno éemu nastojanje za vojnom zadtitom hrvatske auto-
nomije ako se Monarhija preuredi prema austroslavistickim idejama.

I 5. Osnova o odnosu Hrvatske prema Austriji

Osnovu o odnosu Hrvatske prema Austriii trebao je, prema zakljugku
Sabora, izraditi isti odbor kojemu je pripao zadatak izrade osnova o viadi i
saboru.™ »QOsnova zakona o odnoSenju trojedne kraljevine prema monarkii
austrianskoj« na pocetku definira Trojednu kraljevinu kao »jednu jediny, jed-
nim zakonom 1 jednim ustavom upravljanu cclost, koja se nikad ni pod ikakvom
izlikom razkomadati, ni razdrobiti nemoze .« U sastav Trojedne kraljevine ulaze
civilna i vojna Hrvatska, civilna { vojna Slavonija, Medimurje, Rijeka, Primorje,
Dalmacija i kvarnerski otoci. Predvidena je moguénost polititkog povezivanja
Hrvatske sa susjednim juZnoslavenskim krajevima u Monarhiji ~ Vojvodinom
stpskom i slovenskim pokrajinama. Tocka 6. izrife nastojanje da se hrvatski
interesi zaStite i u vanjskoj politici Monarhije, jer se naglafava da Trojedna
kraljevine nije i ne Zeli biti dio njemackog saveza i da ju ne obavezuju ugovori
izmedu Austrije i Njernaéke. To je bilo u suglasnosti s idejom austroslavizma,
koja je isticala da slobodna Austrija, s csivarcnom ravaopravno$éu i autono-
mijom svojih nacija, nede imati potrebu da se oslanja na susjedni njemacki
savez. AustroslavistiCka Austrija trebala je prekinuti kako s germanizatorskom
politikom beckog sredista, tako i s nastojanjem da Anstrija odrZi svoju vodedu
poziciju u Njemadkoj i da svoje teZifte prebact na Istok.

Osnova zatim prelazi na pitanje kralja i vlade, istiuéi da je kralj Trojedne
kraljevine, na temelju Hrvatske pragmati¢ke sankcije, treba uvijek vladati i
austrijskim puokrajinama. Poirebno je tmenovati posrednika izmedu Trojedne
kraljevine i kralja koji ¢e protupotpisivati sve odluke kralja koje se tidu aute-
nomnih hrvatskih poslova. SrediSnjoj austrijskoj vladi, odgovernoj sredidnjem
patrlamentu, priznaju se nadleinosti u vanjskim, vojnim, financijskim i trgo-
vackim poslovima, Osim odgovornosti pariamentu, austrijska vlada mora ispu-
njavati jo§ neke uvjete, poput uzimanja u obzir gradana Trojedne kraljevine
prilikom popunjavanja drfavnih mjesta, iskljuCive npotrebe hrvatskog jezika
prilikem komunikacije s organima Trojedne kraljevine i stvaranja financijskog,
trgovacékog | vojnog odsjeka za Trojednu kraljevinu kod srediénje viade, koji ée

¥ HDA, BV, UG, 1849./V1./4025-825. Bansko je vijece 22. travnja 1849. odgo-
vorilo Jeladiéu da osnova nije sluZbeno razaslana oblastima, ve¢ samo privaino sabor-
skim zastupnicima na daljnje razmatranje (isto).

® Zapisnik, XV./13. Teks! prema: NSB, Ostavitina Ivana MaZuranica, Nacrii
raznth zakona, R 5848/13. Banski je mamjesnik M. Lentuiaj uputio 27. travnja 1849,
hrvatskim oblastima i saborskim zastupnicima tiskani primjerak osnove i zatraZio da do
buduéeg Sabora pripreme svoje primjedbe {Povijesni arhiv Zagreba, Opéi spisi po-
glavarstva grada Zagreba, 1845./br, 1013, 4297-887). Osnovu su objavili SI, 7. IV.
1849./42, 12. IV. 1849./43; P. Korunié, Hrvaiski program, u: PP 11, 240-243, a na
njemackom SZ, 13. IV. 1849 ./44.

153



T. MARKUS, Osnove Sabora 1849, God. 28, br. 1-2, 139-159

biti povezani s odgovarajuéim hrvatskim autonomnim odsjecima. Sredisnja vla-
da ne smije na podrucju Trojedne kraljevine, za obavljanje zajednickih poslo-
va, »ustrojavati poglavarstvah takovih, koja bi bila ili vi§a od dérzavnoga vieéa
ovih kraljevinah, ili $njim jednaka a $njim neskopCana i samostalna, ili napokon
niza od njega a od njega posve ncodvisna«. Svi prihodi i vojna sila, koji ne pri-
padaju zajednickim poslovima, a ostvaruju sc na podruéju Trojedne kraljevine,
ostaju za hrvatske autonomne poslove. Domaca vojska Trojedne kraljevine
treba biti, prema starom obi¢aju, podvrgnuta banu i bojnom odsjeku hrvatske
vlade. Osnova takeder normira pojedine manje odredbe, poput pitanja cijene
morske soli, odrZavanja prometnica i ustrojavanja trgovackih komora u Hrvat-
skoj od strane srediSnje vlade.

Osnova predvida pastojanje dvaju sabora za poslove, koji se ti¢u Trojedne
kraljevine. SrediSnji parlament obavlja zajednicke poslove za cijelu Monarhiju,
a Sabor Trojedne kraljevine autonomne hrvaiske poslove. Zastupanje Trojed-
ne kraljevine na opéem austrijskom parlamentu treba se odrediti prema drugim
austrijskim zemljama i broju njihovog stanovni$tva. Na kraju glavnog dijela
Osnova isti¢e se da Trojedna kraljevina neée priznati nikakvog zakona koji bi
se¢ 0 njoj, a bez nje stvorio, pri éemu se vjierojatno misli na Oktroirani ustav, ali
i opéenito na sve budude eventualne centralisticke mjere austrijske vlade.
Slavenski Jug objavio je nastavak Osnove u kojem se dokazuje pripadnost Vojne
granice 1 Medimurja Trojednoj kraljevini na temelju povijesnog, alii modernog
prirodnog prava, kaoi zbog hrvatskih zasluga za ofuvanje cjelovitosti Monarhije.

Osnova saborskog odbora o odnosu Hrvatske prema Austriji svojim je
sadrfajem u suglasnosti s osnovnim idejama i nastojanjima hrvatskog nacional-
nog pokreta 18481849, Ona polazi od hrvatskih nacionalnih interesa, odnos-
no potrebe wjedinjavanja hrvatskih zemalja u jednu politicku cjelinu i postiza-
nja §to Sire drzavno-politicke autonomije u sklopu austroslavistick: preuredene
Habsburike monarhije. Preuredenje Austrije zamiSlja se na temelju poveziva-
nja federalnih -~ zajedni¢ki poslovi, vlada i parlament za cijelu Monarhiju - i
konfederalnih ~ §iroka autonomija saveznih drZava, strogo ogranicene ovlasti
sredifta [ medunacionalni ugovor izmedu suverene Kraljevine Hrvatske i Aus-
trije — nadela. Naglasak je svakako na konfederalnim nacelima, jer se pre-
uredena Austrija shva¢a samo kao sredstvo nesmetanog razvitka Hrvata i dru-
gik malih slavenskih naroda u njoj. Politi¢ko povezivanje sa susjednim juZno-
slavenskim zemljama u Monarhiji zahtijeva se zbog lakSeg ostvarenja ovih os-
novnih hrvatskih nacionalnih interesa, a na temelju medusobnog sporazuma i
dogovora.

IT. 6. Osnova o kolstvu

Od kraja XVIII. stoljeca hrvatske su se zemlje nasle gotovo u potpunosti
u sastavu Habsbur§ke monarhije, zbog ¢éega su na hrvatsko Skolstvo snaZzno
utjecale reforme i pokusaji modernizacije beckog sredidta, pogotovo do Sezde-
sctih godina XIX. stoljeéa. Sve do tada, naime, domaée su modernizacijske
snage bile toliko slabe da nisu mogle znadajnije pridonijeti napretku pros-
vjetno-Skolskog sustava. Masovna nepismenost odrzala se sve do poéetka XX.
staljeéa, ali postupni napredak u otvaranju novih $kola i Sirenju pismenosti
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moZe se, ipak, primijetiti od dvadesetih godina X1X. stoljeda. U hrvatsko-sla-
vonskom Provincijalu presudni je utjecaj na $kolstvo imala Katolicka crkva sve
do ikolskih reformi bana Ivana MaZuraniéa sedamdesetih godina XTX. stoljeéa.

U Skolama je hrvatski jezik do 1848. imao vrlo ogranideno i sporedno zna-
Cenje, jer je previadavala upotreba latinskog jezika u Provincijalu, a njemackog
u Vojnoj granici.” Znajuéi da je $kolstvo vrlo vaZan segment u druftvenom
razvitku nacionalizma 1 njegovom prihvaéanju kod 3irih slojeva, tj. scljadtva,
hrvatski Cetrdesetosmatki pokret veé je u oZujku 1848. izrazio zahtjev za
uvodenjem narodnog jezika u niZe i vise $kole i osnivanje hrvatskog sveudilista
u Zagrebu. Sabor Hrvatske u lipnju i srpnju 1848. nije stigao raspravijati o
stanju hrvatskog $kolstva, ali imenovao je odbor »za izradjenje najpotrebitiih
popravakah u §kelah, naucth i verozakonih«. Predsjednik odbora bio je senjski
biskup Mirko OZegovié, a €lanovi Aleksa Brocis, Mavro Broz, Franjo Francul,
Janko Goile§, Eduard Gregorié, Dimitrije Jezdimirovi¢, Pavao Matega, Franjo
Matijadevi¢, Antun MaZurani¢, Uro$ Milutinovié, Slavoljub Mraéié, van
Pavlesi€, Luka Petrovic, Stjepan Sarkoti¢, Marko Slavnié, Simo Starcevié, Sken-

der Stojackovié, Simo Stojanovié i Mato Topalovié.™

Cini se da je nakon Jelaciéevog odlaska u rat doslo do osjetnog zastoja u
izradi Osnove o $kolstvu, jor su zagrebadki listovi u viSe navrata izraZavali
nezadovoljstvo slabim radom Prosvijetnog odsjeka Banskog vijeca, koji je
preuzeo izradu Osnove, uz ostalo i zbog zanemarivanja zakona o $kolstvu. Dio
je tiska isticao zaostalost §kolstva, slabe place i nestruénost ucitelja, neobnav-
ljanje rada fkola, iako u Hrvatskoj ne traje gradanski rat, nerazumijevanje
potreba modernog vremena kod najvaZnijih ljudi Banskog vijeéa kao pred-
stavnika »stare Skole«, itd.?” Umjesto da hrvatski drzavni organi izrade Osnovu
o §kolstvu banski je namjesnik M. Lentulaj uputio krajem studenog 1848, kralju
pismo u kojem ga je molio da pofalje Banskom vijecu austrijsku osnovu o
Skolstvu &im je Minjstarstvo prosvjete izradi. Takvu je Zelju obrazloZio iskaza-
nom teZnjom hrvatske politike da se njihova zemlja uZe poveZe s anstrijskim
pokrajinama. ¥

Medutim, do zavrietka austrijske osnove o $kolstvu nije doslo do ljeta
1849, jer jo§ u srpnju te godine hrvatski predstavnik u austrijskoj vladi Franjo
Kulmer obavjeitava Lentulaja da ¢e mu ubrzo poslati austrijsku osnovu o
Skolstv* Za mi¥ljenje Banskog vijeda o ovom pitanju vazno je Lentulajevo

7 O razvitku hrvatskog Skolstva od sedamesetih godina XVIIIL do sedamdesetih
gadina XIX. stoljeéa pisao je Jaroslav Sidak, Jedno stoljede u razvoju Skolsiva w hrvatskim
zemljama od 1773. do 1874., u: Kroz pet stoljeca hrvatske povijesti, Zagreb 1981, 189.-199.
Mnodtve izvornog materijala do sedamdesctih godina XIX. stoljeca objavio je Antun
Cuvay, Grada za povijest Skolstva Kraljevine Hrvatskei Slavonije od najstarijih vremena do
danas 1-VI., Zagreb 1910.-1911.

¥ Zapisnik, XV /14,

® ST, Rie¢ uciteljem Jugostavenskim od uditelja M. Stojanovica ~ 81, 15, I1. 1849./20;
$J, 14,1V, 1849./44; Nedto o stalefu uciteliskom - 83, 21, V1, 1849./73; Ueber das, was dem
Votke bei uns noch thun HI - 8Z, 10. 1. 1849./4; Unsere Landesverwaliung — SZ, 26. 1.
1849./11, 29. 1. 1849./12, 31. 1. 1849/13, 2. . 1849./14,

¥ HDA, BV, Prosvictni odsjek, 1840./kut. XI1./br. 381263,

™! Tsto, 1849./X1V./8181-181.
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pismo banu Jela¢icu 23. svibnja 1849. Lentulaj istie mi§ljenje Banskog vijeca
da je »prispela i za na$ narod jurve (ve¢ - T. M.) doba, da se on bar u obziru
prosvetjenja 1 duhovnog odhranjenja - vide ne komada, i u njegovo dufevno
odhranjenje jedan pravac i jedan sustav $kolski u nafoj trojednoj kraljevini
uvede i time narodnosti nadoj toli ubitaéni upliv veé jedanput ukloni, koi u
dudevno naroda naSega odhranjenje negde neméting, negde taljanstina — a
negde i magjaritina imadoSc«. Taj se cilj, navodi dalje Lentulaj, ne moze postici
dok se ne ukine neogranifena vlast njemackog vojnog zapovjedni§tva u Vojnoj
granici, koje se protivi napretku hrvatskog jezika i suzbija svaki utjecaj Banskog
vijeca u Granicl. Stoga je potrebno podvrgnuti cjelokupno $kolstvo u Granici,
osim isklju¢ivo vojnih §kola, domacoj autonomnoj hrvatskoj vladi.” Nakon
primitka austrijske osnove o skolstvu Prosvjetni odsjek Banskog vijeca pristupio
je njezinom prijevodu i prilagodbi hrvatskim prilikama. Lentulaj je 1. rujna
1849, uputio hrvatskim oblastima i saborskim zastupnicima tiskani primjerak
»Osnove temeljnih pravilah javnoga obudavanja za hérvatsku i Slavoniu« sa
standardnim pozivom za njezino razmatranje i pripremom primjedbi. U po-
pratnom dopisu Lentulaj je istakao da je saborski odbor izradio osnovu o
Skolstvu jo$ u vrijeme zasjedanja Sabora 1848, ali tada nije mogla biti uzeta u
pretres. Kasnije je predana Prosvjetnom odsjeku, koji ju je odbacio zbog nesus-
tavnosti 1 odludio izraditi sasvim novu osnovu prema pripremanoj austrijskoj
zakonskoj osnovi o $koistvu.™

Osnova pocinje ukazivanjem na tipiénu ideju modernog gradanskog dru-
§tva, tj. na potrebu pruZanja osnovnog obrazovanja svakom gradaninu bez
obzira na njegovo socijalno porijeklo ili vieroispovijest, pri Cemu se mora paziti
na poftivanje osobne slobode. Isti¢e se da Osnova sadrZi samo glavna nadela
§kolskog sustava, a njegova konkretizacija i detaljne odredbe stvar su odredbi
Sabora 1 domade vlade s kojima trebaju suradivati uéitelji. Ukidanje kmetskih
odnosa oznadilo je, prema Osnovi, novo doba u prosvietnom sustavu Hrvatske,
jer je sada konaéno svaki ¢ovjek stekao i formalno pravo na obrazovanje. Za
ostvarenje toga cilja potrebno je »da se broj ucionah, te grane poducavanja u
njih umnoZe; da se ovim posve narodni pravac dade; da se vedtii uéitclji
priprave, te obstojeéim jur (veé - T. M.) ozbiljna prilika k visjem izobraZenju
pruZi; da sc ovih stali§ poboljda, verigah zavisnosti od svakog inog, osim §kol-
skog poglavarstva, oprosti, te time na vi§ji stupanj uglednosti stavi; napokon da
se vérhovno upravljanje puckih uéionah poveri muzevom, koji immdu dovoljno u
tome obziru izkustvo, te od svake ine, osim &kolske vlasti, nezavisni, vaZznomu
se putkomu odhranjenju posve Zértvovati mogu«. Za odrZzavanje i napredak
gkolstva uglavnom se treba brinuti drZava, osim za pucke $kole, za koje se brinu
opéine. Kod opéih odredbi osnova razmatra moguénost poducavanja u obitelji,
kod privatnih osoba i javnih ustanova ili §kola. Skolstvom upravlja i nadzire ga
Prosvietni odsjek Banskog vijeéa, a eventualni utjecaj austrijske vlade na visoko
kolstvo, tj. sveudilifte trebao bi biti odreden ovisno o reguliranju politickih
odnosa Hrvatske prema Austriji.

33 Isto, 1849./XII1./5301-111; NDHS, 7. V1. 1849./68.

¥ Isto, 1849./X1V./8905-205. Tekst osnove u: IIDA, ZS 1., 1849./131.-13G. Ob-
javili su je 8J, 16. X, 1849./166, 17. X. 1849./167, 19. X. 1849./169, 20. X. 1849./170, 22,
X. 1849./171; Antun Cuvaj, n. dj. IIL, Zagreb 1910, 347.-371,
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Skolstvo u Hirvatskoj dijeli se na nize ili pucko, srednje 1 vi§e. Osnovna je
zadaca niZeg Skolstva da pruzi osnovna znanja svakom gradaninu bez obzira na
spol i vjeroispovijest, kako bi mogao slobodno uZivati ustavna prava i provediti
dostojanstven Zivot. U to su ukljuceni Citanje, pisanje, ratunanje, osnove viero-
zakona i éudoreda, udenje materinskog jezika uz nadelo ravnopravnosti latinice
i éirjlice, osnove povijesti, geometrije, pravopisa itd. Detaljno se razraduje pita-
nje ufiteljskih plaéa s napomenam da ucditelji moraju biti potpuni profesionalci
i da ne smije cbavljati niti jedan drugi posao, $to je do tada, zbog niskih i
neredovitih plaéa, bilo uobiéajene, pogotovo u Provincijalu. Nadalje se normi-
raju pitanja izbora uéitelja, upravljanje $kolama od strane ikolskih odbora,
postavljanje i djelatnost §kolskih nadzornika i izrada odgovarajuéih kolskih
udzbenika za pucke Skole.

Osnovni je zadatak srednjeg Skolstva, prema Osnovi, priprema omladine
»stranom... za visoke uione, stranom za razne onakove u gradjanskom Zivotu
poslove, koje vifje iziskivaju izobraZenje, nego 3to je ono, koje se u puckih
utionah dostiéi moZc, bez da bi ipak nuzdu onoga strogo znanstvenoga pravea
osctjali, kojim visoke ucione udaraju«. Gimnazije trebaju pruzati klasiéno obra-
zovanje i pripremati udenike za sveuciliSte. Gradanske i realne Skole trebaju
pripremitt uéenike za upis v umjetnicke i tehni€ke zavode, pruZiti im obra-
zovanje za razne gradanske i seoske struke, njegovati i razvijati narodnu
knjizevnost itd. Ovi se ciljevi u gradanskim $kolama ostvaruju popularnijim, a
u realnim $kolama znanstvenijim sredstvima. Hrvatski je jedini nastavni jezik u
svim srednjim Skolama. Visoko $kolstve sastoji se od sveudiliSta i tehnickih
zavoda, Predvida se jedno sveudiliSte u Zagrebu za sve juZnoslavenske zemlje u
Austriji, koje bi se trebalo sastojati iz teoloskog, filozofskog, pravnog i medicin-
skog fakulteta. Ucitelj mogu biti redovni i izvanredni, docenti i uéitelji za podu-
¢avanje prakiiénih sposobnosti, popul pravopisa, Zivih jezika i sl,, a predavati
mogu 1 neaustrijski drzavljani, ako su Slaveni vjest: hrvatskom jeziku. Osnova
dalje normira pitanje uciteljskih plaéa, uvjeta za upis na sveuéilifte, kolegije,
ispite, prava 1 obveze sveuciliSta. Svi predmeti na sveutilitu predaju se isklju-
¢ivo na hrvatskom jezikn, osim iznzetno, kao $to je upotreba latinskog kod
predavanja rimskog prava. Zadaéa je tehnickih zavoda »o najviS§jem znanstve-
nimi praktitkom izobraZenju w zanatih i teknickih umetnostih nastojati, na
koliko je to u uéionah postiéi moguée. Po ovih se dakle zavodih ima buduéim
zanatliom [ umetnikom pruZiti prilika, da si pribave onu izobraZenost, koja je
neobhodno potrebiti uvet procvetanja raznovirstnih zanatah i umetnostih...«

Temeljna nacela o 3kelstvu Osnova preuzima iz osnove austrijskog Minis-
tarstva prosvjete, ali ih znafajno prilagodava hrvatskim prilikama. To je, prije
svega, uviercnje da $kolski poslovi trebaju biti autonomni posiovi hrvatske
drzave pod nadzorom autonomne hrvaiske vlade. Ostavljena je tek moguénost
odredenog utjecaja bedkog sredifta na visoko skolstvo, ako tako bude odredeno
normiranjem opéih odnosa izmedu Hrivatske i Austrije. Posebno se vodi ratuna
o tedkom materijalnom poloZaju uditelja, kao i o potrebi razvitka visokog
gkolstva u Hrvatskoj na razini sveudilita. Skolstvo je zamiflieno kao jedna od
temelinih ustanova novog hrvatskog gradanskog drustva, koje bi, u idudem
razdoblju, tek trebalo stveriti. Njegov nacionalni karakter ogleda se kako u ideji
opéeg chrazovanja za sve pripadnike politicke zajednice, tako 1 u uvjerenju da
su razvijeno Skolstvo i, na njegovom temelju, opéa pismenost, dvije najjade
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osnovice zaftite hrvatskih nacionalnih interesa. Opée obrazovanje trebalo bi
biti bitna prekretnica u razvitku hrvatskih zemalja u njihovom prijelazu od jo§
uvijek tradicicnalnog feudalnog-polustaledkog drustva prema modernoj gra-
danskoj politickoj zajednici. Jasno je izrazena ideja, karakteristiéna za moderno
doba, 0 uskoj povezanosti obrazovanja i privredno-tehnickog napretka drustva
i njegovih gradana.

Cilj je takvih nastojanja uspostaviti sustav gradanske meritokracije i jed-
nakosti Sansi na temelju pristupacnosti obrazovanja svim ili veéini pripadnika
gradanske zajednice. Jedan je od glavnih nedostataka Osnove potpuno pre-
Sucivanje stanja u Vojnoj granici, posebno bolno pitanje, istaknuto i u navede-
nom Lentulajevom pismu Jeladiéu iz svibnja 1849., o stanju $kolstva, narodnog
jezika i hrvatskog nacionalizma u Vojnoj granici. Po tome bi, dakle, Osnova
vaZila samo za hrvatsko-slavonski Provincijal. Vierojatno je njezina kasna
izrada, odnosno preinaka, u srpnju i kolovozu 1849., kada je postalo jasno da
e se tedko ocuvati i dotadanja autonomija Hrvatske, odlutujuce djelovala na
nespominjanje anakronistickog sustava u Vaojnoj granici u osnovi o Skolstvu.
Osnova predvida izrazito lai¢ko ustrojstvo Skolstva, pri ¢emu bi Katolicka crkva
izgubila najvedi dio svojeg do tada iznimno velikog utjecaja na Skolstvo u
Hrvatskoj. Simptomatiéno je, u tom pogledu, da osnova potpuno ignorira
tada$nju dominantni znaéaj Crkve u hrvatskom $kolstvu, predvidajuéi jedino
katoli¢ku vijeroispovjesti kod predavaéa na Teoloskom fakultctu. Objadnjenje
tog postupka Prosvjetnog odsjeka moZe se naéi u Lentulajevom pismu Jelagicu
od 12. sijeénja 1850. U njemu banski namjesnik istice da je Osnova o Skolstvu
Zeljela osigurati da za uéitelje budu primane osobe koje ¢e pomoéi Skolama i
mladezi u obrazovanju, bez obzira na vjeroispovijest 1 jesu i sveéenici ili svje-
tovnjaci, a da se istovremeno izbjegne nadzor nad kolama od bilo kojeg
crkvenog reda. Kac primjer Lentulaj istice nuZnost nepostavljanja dvaju fra-
njevaca v VaraZdinskoj gimnaziji, jer kod njih i drugih redova »moradu se Cesto
stalifu uditeljskom posvetiti muZevi bez svakoga na to nutarnjega nagona, bez
svoje volje, jedino iz slepe pokornosti prama svomu poglavaru; — a kakav se
moze ugledati napredak Skolske mladeZi pod rukovodstvom muZevah, koji tim
nadinom za uditelje izabrani tezke i veoma gorke sebi Zertve doprinadaju, koji
udaljeni od sveta, komu su s¢ polug pravilah reda svoga odrekli, duh vremena
i mladezi niti poznadu niti poznati nemogu«.” Time je Lentulaj ukazao na
miSljenje profireno u Banskom vijecu, ali i dijelu zagrebackog tiska, o anacio-
nalnosti Katolickog crkve ili, barem, njezine nedovoline brige za drudtveni
razvitak hrvatskog nacionalizma, osobito medu §irim drudtvenim slojevima.

¥ HDA, Banska pisma, 1850./kut. CLIX /br. 72.
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SUMMARY

LEGAL BASES OF THE COMMITTEES OF THE CROATIAN PARLIAMENT
AND THE BANAL COUNCIL IN 1849

The author presents six propositions of the legal bases of organizing the counties,
Croatian government, Parliament, national army, relations of Croatia with Austria, and
education, which were created or adapted to Creatian situation by the committees of
the Croatian Parliament in 1848 and the Banal Council. Thesc bases are a very impor-
tant source for studying Croatian national movement in 1848/49 and its fundamental
goals like uniting Croatian countrigs, national autonomy, reorganization of Habsburg
Mecnarchy, formation of Croatian national army, modernization of Croatian society and
building up new bourgeois political, state, administrative and educational institutions in
Croatia. None of these bases was ever realized because of incompalibility with central-
istic and germanizing orientation of the Austrian government which, in Summer of
1849, won over Hungarian revolutionary forces and soon afier that abolished traditional
Croatian political autonomy.,
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