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Predmet rada je zaposljavanje u javnoj upravi u Hrvatskoj
i Slavoniji s obzirom na kriterije ugarsko-hrvatskog drzav-
ljanstva i hrvatsko-slavonske pripadnosti u nagodbenom
razdoblju. Problematizira se teza hrvatskih javnopravnih
teoreti¢ara na prijelazu iz 19. u 20. stoljeée o tome da je hr-
vatsko-slavonska pripadnost bila temeljni kriterij za zaposlja-
vanje u javnoj upravi. U radu se dokazuje da u nizu upravnih
podrugja hrvatsko-slavonska pripadnost nije uspostavljena
kao temeljni kriterij za zaposljavanje, nego su temeljni kri-
teriji bili ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo te znanje hrvatskog
jezika. Stoga je osnovni zaklju¢ak rada da je poznavanje hr-
vatskog jezika, a ne hrvatsko-slavonska pripadnost, bila bra-
na vecem zaposljavanju madarskih ¢inovnika i sluzbenika u
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Hrvatskoj i Slavoniji. Iznimka od toga bilo je zaposljavanje
na drZavnim Zeljeznicama na kojima je upotreba madarskog
jezika bila izrazena te je to bilo razlog zaposljavanja veceg
broja ugarskih pripadnika u Hrvatskoj i Slavoniji.

Kljuéne rijeci: javna uprava, Hrvatska i Slavonija, zaposlja-
vanje, drzavljanstvo, hrvatsko-slavonska pripadnost, hrvat-
ski jezik

1. Uvod

Predmet istrazivanja su hrvatsko-slavonska pripadnost i ugarsko-hrvatsko
drzavljanstvo kao pretpostavke za zaposljavanje u javnoj upravi u Hrvat-
skoj i Slavoniji u nagodbenom razdoblju. Oba instituta bila su vrlo znacaj-
na u hrvatsko-slavonskom pravnom poretku. Institut ugarsko-hrvatskog
drzavljanstva bio je temeljna pretpostavka za uZivanje prvenstveno gra-
danskih prava u Hrvatskoj i Slavoniji (Kosnica, 2017, str. 732). Institut
hrvatsko-slavonske pripadnosti bio je vrlo znacajan u poslovima hrvatsko-
slavonske autonomije, i to kao temeljna pretpostavka birackog prava na
izborima za Hrvatsko-slavonski sabor te vazna pretpostavka za uzivanje
pojedinih socijalnih prava (Kosnica, 2014, str. 480-485; Cepulo, 1999, str.
804). Navedena pripadnost bila je takoder vrlo znacajna za javnopravni
status Roma (Kosnica, 2017, str. 733-734, 736-738).

Iako je znacaj i doseg hrvatsko-slavonske pripadnosti i ugarsko-hrvatskog
drzavljanstva u nagodbenom razdoblju u Hrvatskoj i Slavoniji u velikoj
mjeri razja$njen u pravno-povijesnoj znanosti, ostaje jo$ uvijek u odre-
denoj mjeri nerazjainjena uloga i mjesto tih instituta s obzirom na zapo-
$ljavanje u javnoj upravi u Hrvatskoj i Slavoniji u nagodbenom razdoblju.
Cjelovitih modernih pravno-povijesnih analiza navedene problematike
nema, a studije s kraja 19. i pocetka 20. stoljeca koje su pisali tada najzna-
Cajniji hrvatski javnopravni teoreticari Josip Pliveri¢, Vinko Kriskovic i La-
dislav Poli¢, a koje se djelomi¢no bave i problemom zaposljavanja u javnoj
upravi, odve¢ su opterecene vremenom nastanka te namjerom autora da
dokaZu tezu o pravu hrvatsko-slavonskih pripadnika na sluzbe u javnoj up-
ravi u Hrvatskoj i Slavoniji. Detaljan pregled vazeéeg zakonodavstva kao
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i pregled natjecaja za radna mjesta upozoravaju na problemati¢nost teze
o0 hrvatsko-slavonskoj pripadnosti kao temeljnoj pretpostavci za namjeste-
nje u javnoj upravi. Nas rad stoga ima cilj dati nov pogled na problematiku
zaposljavanja u javnoj upravi u Hrvatskoj i Slavoniji u nagodbenom razdo-
blju te ispitati pravni okvir kao i ¢injeni¢no stanje na temelju kojeg bi bio
vidljiv stvaran znacaj hrvatsko-slavonske pripadnosti i ugarsko-hrvatskog
drzavljanstva kao kriterija za zaposljavanje u javnoj upravi.

U radu se uvodno izlaze tradicija zaposljavanja u Hrvatskoj i Slavoniji
s obzirom na drzavljanstvo i hrvatsko-slavonsku pripadnost u vremenu
do sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe 1868. Nakon toga se analizira-
ju odredbe Hrvatsko-ugarske nagodbe znacajne za zaposljavanje u javnoj
upravi u Hrvatskoj i Slavoniji te se izlazu stajalista hrvatske pravne dok-
trine nagodbenog razdoblja o zaposljavanju u javnoj upravi u Hrvatskoj
i Slavoniji. Slijedi analiza zaposljavanja u autonomnoj zemaljskoj upravi,
u zdravstvu i skolstvu te u zajednickoj ugarsko-hrvatskoj javnoj upravi. U
sklopu tog dijela rada analiziraju se najznacajniji propisi te natjecaji objav-
ljivani u Narodnim novinama. Konac¢no, u zadnjem dijelu rada analizira
se veza izmedu namjestenja u javnoj upravi i stjecanja ugarsko-hrvatskog
drzavljanstva i hrvatsko-slavonske zavi¢ajnosti.

2. Zaposljavanje u javnoj upravi u Hrvatskoj
i Slavoniji s obzirom na drZavljanstvo i
hrvatsko-slavonsku pripadnost do 1868.

Znacaj problematike zaposljavanja u Hrvatskoj i Slavoniji s obzirom na dr-
Zavljanstvo i hrvatsko-slavonsku pripadnost usko je povezan s nastankom
moderne uprave. Tako je materija zaposljavanja domacib sinova u Hrvatskoj i
Slavoniji dobila na vaznosti upravo za vrijeme vladavine Marije Terezije kad
su se u Hrvatskoj i Slavoniji provodile znacajne upravne reforme. Konkretan
povod za aktualizaciju problematike zaposljavanja u javnoj upravi bila je kra-
lii¢ina odluka o osnivanju Hrvatskog kraljevskog vijeca iz 1767. U odluci o
osnivanju Kraljevskog vijeca kraljica Marija Terezija je, naime, tek odredila
da ¢e prilikom imenovanja uzeti u obzir domaée sinove.! Hrvatski stalezi nega-
tivno su reagirali na osnivanje Kraljevskog vije¢a. Ipak, bude li Vije¢e osnova-
no, Hrvatsko-slavonski sabor je zahtijevao da kraljica u vijece imenuje samo

1 Odluku o osnivanju Kraljevskog vijeca u kraljevinama Dalmaciji, Hrvatskoj i Slavo-
niji iz 1767., v. w: Sulek, 1868, str. 202-206.
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domace sinove te je zahtijevao da ban kao Celnik Hrvatskog kraljevskog vijeca
bude samo rodeni krune podloznik (Sulek, 1868, str. 208-209).

Problematika zaposljavanja domacib sinova bila je znacajna i za vrijeme
vladavine Josipa II. koji je provodio sveobuhvatnije upravne reforme. Josip
I1. uveo je njemacki jezik kao sluzbeni i u Hrvatsku i Slavoniju te je tako
znanje njemackog jezika propisano kao kriterij za namjestenje u sluzbu
odnosno za ostanak u sluzbi (Horvat, 1906, str. 5-6). Uvodenje njemac-
kog jezika i3lo je usporedo s namjestanjem stranih ¢inovnika. Smréu Josi-
pa II. 1790. Leopold II. prekinuo je s apsolutistickim nacinom vladavine,
sazvani su sabori te je vradena ustavnost, a strani ¢inovnici vratili su se u
Kranjsku i Stajersku (Horvat, 1906, str. 13).

Neuspjeh reformi Josipa II. te povratak ustavnosti rezultirali su aktualiza-
cijom zahtjeva za namjestanjem domacib sinova u sluzbe u javnoj upravi.
Na tom tragu, Kraljevska akademija znanosti u obracanju Hrvatsko-sla-
vonskom saboru 19. svibnja 1790. zahtijevala je da u sluzbe pod banskom
vlag¢u budu imenovani samo gradani nage domovine (Sidak, 1969, str.
59). Sli¢ni su zahtjevi bili prisutni u javnom diskursu i tijekom razdoblja
ilirskog preporoda te su kulminirali 1848.? Tako je u »Zahtijevanjima na-
roda« u tocki 29. istaknut zahtjev o isklju¢ivom pravu pripadnika Trojedne
Kraljevine na sluzbe u javnoj upravi.®

Uvodenje Oktroiranog ustava u Hrvatsku i Slavoniju u rujnu 1849. godi-
ne i formalno je oznadilo prekid revolucije. Novim Ustavom Hrvatskoj i
Slavoniji, kao uostalom i ostatku Monarhije, nametnuta su rjesenja kojima
je proklamirano jedinstvo Monarhije. Na tom tragu, Ustavom je prokla-
mirano jedno austrijsko drzavljanstvo za ¢itavu Monarhiju, dok je negiran
znacaj pojedinih zemaljskih pripadnosti, uklju¢ujuéi i hrvatsko-slavonske
pripadnosti kao osnove posebnih politickih prava, pa tako i prava na za-
posljavanje u sluzbama u javnoj upravi (¢l. 24. i 27. Oktroiranog ustava iz
1849.).# Ipak, i nakon stupanja na snagu Oktroiranog ustava zadrZan je
hrvatski jezik kao sluzbeni te je taj kriterij i dalje otezavao dolazak ve¢em
broju stranaca u Hrvatsku i Slavoniju. Takvo stanje prekinuto je ukida-
njem Ustava Silvestarskim patentom od 31. prosinca 1851. Tijekom na-
rednih osam godina za vrijeme otvorenog apsolutizma vladar je promovi-
rao politiku jake centralizacije Monarhije, unifikacije pravnog sustava te

2 U godinama uo&i revolucionarne 1848. godine Zupanijske skuptine isticale su za-
htjeve za osnivanjem hrvatskog odsjeka Ugarske dvorske kancelarije na ¢ijem elu bi bio
rodoljubni Hrvat (Horvat, 1989, str. 82).

3 Tekst »Zahtijevanja naroda« v. u: Cepulo et al., 2010, str. 39-46.
4 Tekst Oktroiranog ustava iz 1849. godine v. u: Bernatzik, 1911, str. 150-166.
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snaZzne germanizacije. U Hrvatsku i Slavoniju stoga je u viemenu od 1852.
do 1860. namjestano Cinovnistvo iz austrijskih nasljednih zemalja. Zapo-
Sljavanje takvog inovni$tva omogudavalo je pravilo o austrijskom drzav-
ljanstvu kao temeljnoj pretpostavci zaposljavanja u javnoj upravi te pravilo
o njemackom jeziku kao sluzbenom i u Hrvatskoj i Slavoniji.

Bitne promjene u pogledu zaposljavanja stranaca u Hrvatskoj i Slavoniji
nastupile su povratkom ustavnosti 1860. Tad su u pravnom poretku Hr-
vatske i Slavonije kao znacajni za namjestenje uvedeni kriteriji hrvatsko-
slavonske pripadnosti te poznavanja hrvatskog jezika. Bitna posljedica
uspostave tih kriterija bilo je zaostravanje odnosa zemaljskih vlasti prema
stranim ¢inovnicima koji su u Hrvatsku i Slavoniju namjesteni tijekom
neoapsolutizma. Tim se stranim ¢inovnicima davao otkaz ako nisu pozna-
vali hrvatski jezik. Nadalje, sluzbu u Hrvatskoj i Slavoniji viSe nisu mogli
obna3ati ni odvjetnici, javni biljeZnici, a ni ucitelji koji nisu znali hrvatski
jezik (Kosnica, 2013, str. 1153-1154).

Sumiramo li problematiku zaposljavanja u javnoj upravi u Hrvatskoj i Sla-
voniji u vremenu od reformi Marije Terezije pa sve do sklapanja Hrvatsko-
ugarske nagodbe 1868., moZemo redi da je s jedne strane vidljivo nastojanje
Habsburgovaca, primjetno ponajvise za vrijeme reformi Josipa II. i za vri-
jeme neoapsolutizma, za namjestanjem stranih Cinovnika u Hrvatsku i Sla-
voniju te za uvodenjem njemackog jezika kao sluzbenog. Suprotno tome,
vidljivo je i nastojanje hrvatske politicke elite za uspostavom hrvatsko-sla-
vonske pripadnosti kao kriterija za zaposljavanje u javnoj upravi. Pri tome
iskustvo iz 1860. godine pokazuje da je pored hrvatsko-slavonske pripadno-
sti znacajna barijera ve¢em dolasku stranaca bilo znanje hrvatskog jezika.

3. Hrvatsko-ugarska nagodba i zaposljavanje u
javnoj upravi u Hrvatskoj i Slavoniji

DrZavnopravni polozaj Hrvatske i Slavonije je u razdoblju od 1868. do
1918. godine bio odreden Austro-Ugarskom i Hrvatsko-Ugarskom na-
godbom (Gross & Szabo, 1992, str. 213-238). Pri tome je s obzirom na
problematiku zaposljavanja u javnoj upravi svakako vrlo znacajna bila po-
djela nadleZnosti uspostavljena tim nagodbama, i to na zajednicke poslove
za Citavu Monarhiju, zajednic¢ke poslove za zemlje ugarske krune te na
autonomne poslove Hrvatske i Slavonije.> S obzirom na takvu podjelu,

5 Detaljno o zajednickim i autonomnim poslovima v. Pliveri¢, 1908: str. 801-891,
916-964.
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samo je zaposljavanje u autonomnim poslovima bilo u nadleznosti hrvat-
sko-slavonskih organa. Naime, prema vaZeéim propisima banu je dana
vrlo Siroka ovlast imenovanja velikog broja ¢inovnika u zemaljskoj upravi,
dok je tek najvise ¢inovnike do ukljuc¢ujuéi VI. ¢inovnickog razreda ime-
novao kralj. Ovlast imenovanja nizih ¢inovnika u Zupanijama pripadala je
velikim Zupanima (Smrekar, 1899, str. 58; Kriskovi¢, 1910, str. 85).6

Pored uredenja nadleznosti, vrlo znacajna odredba za zaposljavanje u zajed-
nickoj ugarsko-hrvatskoj javnoj upravi bila je odredba Hrvatsko-ugarske na-
godbe sadrzana u &l. 46. koja glasi: »Kraljevine Dalmacija, Hrvatska i Slavo-
niji pako na njihovo zahtijevanje osiguravaju se, da ¢e Sredi$nja vlada tako
&inovnike za hrvatsko-slavonske odsjeke, koji ¢e se kod iste Sredidnje vlade
ustrojiti, kako takoder i one svoje organe, koji ¢e u opsegu kraljevina ovih
uredovati, obzirom na potrebitu strukovnu vjestinu, u koliko to samo mogu-
¢e bude, imenovati izmedu domacib sinova kraljevina Dalmacije, Hrvatske i
Slavonije.«” Ova je odredba nastala kao rezultat napora hrvatske delegacije
da osigura zaposljavanje domacib sinova u odsjecima kod Sredidnje vlade te
u zajedni¢kim ugarsko-hrvatskim organima na podru&ju Hrvatske i Slavo-
nije, dakle u onim institucijama u kojima je zaposljavanje bilo u nadleZnosti
Sredignje vlade i pojedinih ministarstava te vlade. Josip Pliveri¢ isti¢e da je
tijekom pregovora hrvatske i ugarske delegacije i sam Deak priznao Hrvati-
ma pravo na sluzbe u Hrvatskoj i Slavoniji (Pliveri¢, 1907, str. 35). Analiza
ovog ¢lanka pokazuje, medutim, da pravo na zaposljavanje domacib sinova
nije uspostavljeno kao apsolutan imperativ. To se naime vidi iz sintagme
ukoliko to samo mogudée bude Eime je pro futuro omogucena relativizacija ove
odredbe te naglasavanje njezina tek instruktivnog karaktera.

Kona¢no, s obzirom na moguénost zaposljavanja u autonomnim i zajed-
nic¢kim sluzbama vrlo su znac¢ajne odredbe Hrvatsko-ugarske nagodbe sa-
drzane u ¢&l. 56. i 57. Pri tome je u ¢l. 56. sadrZzano pravilo o hrvatskom
jeziku kao jedinom sluzbenom u Hrvatskoj i Slavoniji, dok je u ¢&l. 57.
izrijekom navedeno da je hrvatski jezik jedini sluzbeni i u zajednickim
ugarsko-hrvatskim organima na teritoriju Hrvatske i Slavonije. Tumac¢imo
li ¢l. 57. Nagodbe zajedno s &l. 46. Nagodbe o zaposljavanju domacib sino-
va u zajednicke sluzbe, moZemo izvuéi zaklju€ak da su s obzirom na reZim

6 Usp. ¢l. 16. Zakonskog ¢lanka II. od godine 1869. o ustrojstvu autonomne hrvat-
sko-slavonsko-dalmatinske zemaljske vlade, Sbornik zakona i naredaba valjanih za kraljevinu
Hrvatsku i Slavoniju (dalje: SZ), 1869, komad III.

7 Zakonski ¢lanak o nagodi koju s jedne strane kraljevina Ugarska, sjedinjena s Erde-
ljem, s druge strane kraljevine Hrvatska i Slavonija sklopiSe za izravnanje postojavsih izmedu
njih drzavnopravnih pitanjah. V. u: SZ 1868: komad V.
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uspostavljen Hrvatsko-ugarskom nagodbom u zajednicke ugarsko-hrvat-
ske sluzbe u Hrvatskoj i Slavoniji mogli doduse biti namjesteni i oni koji
nisu mogli biti smatrani za domaée sinove, no u tom slucaju bilo je nuzno
da znaju hrvatski jezik.

4. O zaposljavanju u javnoj upravi u Hrvatskoj
i Slavoniji u nagodbenom razdoblju: pravna
doktrina

Najznacajniji hrvatski javnopravni teoreti¢ari nagodbenog razdoblja za-
stupali su stav o pravu hrvatsko-slavonskih pripadnika na sluzbe u Hrvat-
skoj i Slavoniji. Tako profesor Josip Pliveri¢, pozivajuéi se na ¢&l. 46. Hrvat-
sko-ugarske nagodbe, zastupa stajaliste o pravu domacib sinova, njegovim
rje¢nikom hmatsko-slavonskib drzavljana, na javne sluzbe u Hrvatskoj i
Slavoniji (Pliveri¢, 1907, str. 35). Pliveri¢ analizira zastupljenost hrvatsko-
slavonskih pripadnika u zajedni¢kim ugarsko-hrvatskim sluzbama i isti¢e
da se ¢l. 46. Hrvatsko-ugarske nagodbe ne postuje u praksi. Navodi da je
najvise povreda u pogledu zaposljavanja u zajednickim ugarsko-hrvatskim
sluzbama u Hrvatskoj i Slavoniji poc¢injeno na Zeljeznici te u Sumarskoj
upravi (Pliveri¢, 1907, str. 37). lako brani stajaliste hrvatsko-slavonskih
pripadnika na sluzbe u Hrvatskoj i Slavoniji, Pliveri¢ ipak dopusta pravnu
moguénost da u sluzbe budu zaposleni i strani drzavljani, ukljucujuéi i
ugarske drzavljane, no to samo iznimno kad postoji potreba za posebnim
stru¢nim znanjem. Medutim, i u tom slu¢aju, condicio sine qua non kod
takvog zaposljavanja treba biti znanje hrvatskog jezika kandidata (Pliveri¢,
1907, str. 35). Prema Pliveri¢u, kriterij znanja hrvatskog jezika i hrvatski
jezik kao uredovni jezik klju¢no su jamstvo ostvarenja ¢l. 46. Hrvatsko-
ugarske nagodbe koji govori o zaposljavanju domacéih sinova u zajednickim
ugarsko-hrvatskim sluzbama. Suprotno tome, madarski uredovni jezik do-
veo bi do isklju¢ivanja domacib sinova od zajednickih sluzbi te do prepusta-
nja tih sluzbi ugarskim pripadnicima kao $to je to, prema Pliveric¢u, slu¢aj
na Zeljeznicama na kojima se ¢ak i protivino Hrvatsko-ugarskoj nagodbi
sluzbuje na madarskom jeziku (Pliveri¢, 1907, str. 9).

Nadalje, upravnopravni teoretic¢ar Vinko Kriskovi¢ takoder je zastupao tezu
o pravu hrvatsko-slavonskih pripadnika na sluzbe u Hrvatskoj i Slavoniji. Pri
tome isti¢e da je pravo na zaposljavanje u javnim sluzbama, pored birackog
prava i posebnog personaliteta (lex patriae), bitno pravo hrvatsko-slavonskih
drzavljana koje nemaju ostali pripadnici zemalja ugarske krune (Kriskovi¢,
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1909-1910, str. 82-90). Kriskovi¢ pravo hrvatsko-slavonskih drzavljana na
autonomne sluzbe u Hrvatskoj i Slavoniji izvlac¢i iz smisla ¢l. 47. Hrvat-
sko-ugarske nagodbe kojim je definirana autonomija Hrvatske i Slavonije.
Prema Kriskovi¢u, autonomna nadleznost Hrvatske i Slavonije u zakono-
davstvu i izvr$noj vlasti ujedno znadi i to da autonomnu javnu sluzbu moze
u nasoj kraljevini obnasati jedino hrvatski pripadnik (Kriskovi¢, 1909-1910,
str. 85-86). Analizirajuéi pak pravo na zaposljavanje u zajednickim ugarsko-
hrvatskim sluzbama u Hrvatskoj i Slavoniji, Kriskovi¢ se poziva na ¢l. 46.
Nagodbe u kojem je rije¢ o zaposljavanju domacib sinova u zajednicke ugar-
sko-hrvatske sluzbe. Pri tome na temelju tog ¢lanka Kriskovi¢ zakljucuje
da taj ¢lanak nareduje imperativno da se u zajednicke javne sluzbe imaju
imenovati domadi sinovi nase kraljevine (Kriskovi¢, 1909-1910, str. 86).

Konacno, i ustavnopravni teoretic¢ar Ladislav Poli¢ takoder na temelju ¢l.
46. Hrvatsko-ugarske nagodbe zaklju¢uje da pravo na sluzbu u javnoj up-
ravi u Hrvatskoj i Slavoniji imaju samo hrvatski pripadnici (Poli¢, 1912,
str. 119). Poli¢ u raspravi o drzavljanstvu takoder isti¢e primjer dvaju na-
tjecaja objavljenih u Narodnim novinama, prvi objavljen 2. lipnja 18609.
radi popunjavanja Casni¢kih mjesta u domobranstvu te drugi objavljen
tijekom 1884. radi popunjavanja vjezbenic¢kih mjesta u domobranskom
sudu u kojima je kao pretpostavka za namjestenje navedeno hrvatsko-sla-
vonsko drzavljanstvo kandidata (Poli¢, 1912, str. 116).

Hrvatska pravna doktrina nagodbenog razdoblja dominanto je zastupala
stajalidte o postojanju hrvatsko-slavonskog drzavljanstva te o pravu hrvat-
sko-slavonskih drzavljana na sluzbe u javnoj upravi u Hrvatskoj i Slavoniji,
ukljucujudi i sluzbe u zajednickoj hrvatsko-ugarskoj upravi. Takvo stajali-
Ste hrvatski su javnopravni teoreti¢ari temeljili ponajvise na &l. 46. Hrvat-
sko-ugarske nagodbe koji je sadrzavao odredbu o zaposljavanju domacib
sinova u zajednickim ugarsko-hrvatskim sluzbama u Hrvatskoj i Slavoni-
ji te na autonomnoj nadleZnosti hrvatsko-slavonskih organa u pitanjima
unutra$nje uprave, bogostovlja, nastave i pravosuda. Ovdje ipak treba ista-
knuti i nekoliko prigovora takvim tezama. Prvi prigovor jest taj $to i sam
&l. 46. Nagodbe ne govori o apsolutnom imperativu zaposljavanja doma-
¢ib sinova Hrvatske i Slavonije, nego je taj ¢lanak instruktivno formuliran.
Drugi bitan prigovor ti¢e se upotrebe predmoderne sintagme domadeg
sina koju je upitno izjednacavati s modernim pojmom drZavljanina. Iz hr-
vatske perspektive gledano, bitan nedostatak Hrvatsko-ugarske nagodbe
bio je u tome $to je zakonodavstvo o drzavljanstvu stavljeno u nadleznost
zajedni¢kog Ugarsko-hrvatskog sabora u kojem su Madari imali veéinu.
Rezultat toga bilo je donoSenje Zakona o drzavljanstvu iz 1879. godine
kojim je drzavljanstvo definirano kao jedno za sve zemlje ugarske krune te
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nazvano ugarskim (&l. 1.).8 Odredba o zajednickoj nadleznosti u pitanjima
drzavljanstva otezavala je uspostavu kriterija hrvatsko-slavonske pripad-
nosti kao znacajnog za uzivanje prava u Hrvatskoj i Slavoniji.’

5. Zaposljavanje u zemaljskoj upravi
(1868. - 1918.)

U Hrvatskoj i Slavoniji pocetkom nagodbenog razdoblja problematika za-
posljavanja u autonomnoj zemaljskoj upravi s obzirom na drzavljanstvo i
hrvatsko-slavonsku pripadnost nije bila uredena. Hrvatski se pravni pore-
dak po tome bitno razlikovao od primjerice austrijskog pravnog poretka
u kojem je ve¢ pocetkom nagodbenog razdoblja temeljnim zakonom o
pravima drzavljana u kraljevinama i zemljama zastupanim u Carevinskom
vijeéu propisano nacelo jednake dostupnosti sluzbi u javnoj upravi svim
drzavljanima te je takoder propisano austrijsko drzavljanstvo kao temeljni
kriterij za namjestenje u javnoj upravi.’

Zakon donesen 1869. kojim je uredena Zemaljska vlada takoder nije sa-
drzavao pretpostavku hrvatsko-slavonske pripadnosti ¢inovnika kao zna-
¢ajnu za namjestenje u sluzbi.!’ Za razliku od $utnje Zakona o zemaljskoj
vladi iz 1869., Zakonom o uredenju Zupanija hrvatsko-slavonsko-dalmatin-
sko drzavljanstvo izrijekom je navedeno kao pretpostavka za zaposljavanje
na Cinovnic¢kim mjestima u hrvatsko-slavonskim Zupanijama (¢l. 33.).12 Taj
se Zakon odnosio se na zaposljavanje u Zupanijskom magistratu koji se
sastojao od viSe vrsta ¢inovnika medu kojima su bili podZupan, veliki bi-
ljeznik, podbiljeznici, blagajnik, ra¢unovoda, arhivist, ostalo kancelarijsko
osoblje, mjernik, lije¢nici, ranarnici, primalje, veterinari (¢&l. 31.). Pa ipak,

8 Zakonski &lanak L., 1879. zajednickoga Hrvatsko-ugarskoga sabora o steenju i gu-
bitku ugarskoga drzavljanstva (SZ, 1880, komad VII).

9 V. primjer neuspjele reforme odvjetnistva u Hrvatskoj i Slavoniji tijekom 1875. go-
dine. Reforma nije uspjela stoga $to je Sredisnja vlada smatrala da navodenje zavicajnosti u
Hrvatskoj i Slavoniji kao pretpostavke za obavljanje odvjetnistva implicira postojanje hrvat-
sko-slavonskog drzavljanstva, 3to je protivno Hrvatsko-ugarskoj nagodbi (Gross & Szabo,
1992, str. 377; Cepulo, 2003, str. 84).

10 Temeljni zakon o pravima drzavljana v. Bernatzik, 1911, str. 422-427.

11 Usp. Zakonski ¢lanak II. iz godine 1869. o ustrojstvu autonomne hrvatsko-slavon-
sko-dalmatinske zemaljske vlade.

12 7akonski &lanak XVII. 1870., sabora kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije, ob
ustrojstvu Zupanijah istih kraljevinah (SZ, 1871, komad IV).
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osnovni je nedostatak odredbe o zaposljavanju hrvatsko-slavonsko-dalma-
tinskih drzavljana bio u tome $to koncept hrvatsko-slavonsko-dalmatin-
skog drzavljanstva nije bio ureden posebnim zakonom.

Reformama provodenim za vrijeme banovanja Ivana MaZuranica reformi-
ran je zupanijski sustav tako da su kao temeljne upravne jedince osnovane
podzupanije. Zakon kojim su podZupanije uredene nije sadrzavao odred-
bu o hrvatsko-slavonsko-dalmatinskom drzavljanstvu kao pretpostavci za
zaposljavanje u podZupanijama.!®* Khuenov zakon o Zupanijama iz 1886.
takoder nije sadrzavao pretpostavku posebne pripadnosti Hrvatskoj i Sla-
voniji kao nuznu za zaposljavanje u zemaljskoj upravi.'

Za razliku od propisa kojima je reguliran Zupanijski sustav, u propisima koji-
ma su regulirana pojedina upravna podruc¢ja moZemo naiéi na pretpostavke
drzavljanstva i jezika kao znalajne za zaposljavanje. Tako je primjerice u
propisu o uredenju zemaljske gradevinske sluzbe kao kriterij za zaposljava-
nje propisano i znanje hrvatskog odnosno srpskog jezika.'> U naredbi Ze-
maljske vlade iz 1894. kojom je pak uredena cestarska sluzba kao temeljne
pretpostavke za namjestenje na radno mjesto cestara navedeni su pak rode-
nje u Hrvatskoj i Slavoniji ili ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo.'

Analiza natjecaja objavljivanih u Narodnim novinama pokazuje da se hr-
vatsko-slavonska pripadnost nije navodila kao formalna pretpostavka za
zaposljavanje u autonomnoj zemaljskoj upravi. Stovige, u prvim godinama
nakon sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe u natjecajima nije se navodilo
niti drzavljanstvo. Tako je primjerice zastupstvo grada Varazdina tijekom
1870. raspisalo natjecaj za mjesto podblagajnika u gradu Varazdinu. Za-
interesirani podnositelji trebali su dokazati stru¢nu spremu, uzorno po-
nasanje, dotadasnje sluzbovanje i potpuno poznavanje hrvatskog jezika
(NN 1870/22). Nakon stupanja na snagu Zakona o stjecanju i gubitku
ugarskog drzavljanstva pocetkom 1880. vidljiva je promjena u smjeru na-
vodenja drzavljanstva kao pretpostavke za zaposljavanje. Tako je u na-
tjecaju za radno mjesto zatvorskog nadstrazara u Mitrovici iz 1884. kao
nuzna pretpostavka za zaposljavanje navedeno znanje hrvatskog jezika te

13 Usp. Zakon o ustroju politicke uprave u kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji. (SZ, 1874:
komad XXIII)

4 Usp. Zakon od 5. veljace 1886. ob ustroju Zupanija i uredenju uprave u Zupanijah
i kotarih. (SZ, 1886: komad III).

15 Usp. &l. 8. Zakona od 28. prosinca 1894. ob uredenju gradevne sluzbe u kraljevina-
ma Hirvatskoj i Slavoniji (SZ 1895, komad I).

16 Naredbu v. Smrekar, 1899, str. 158-159.
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drzavljansko pravo u podrugju ugarske krune (NN 1884/2). Iako se ter-
min ugarsko-hrvatskog drzavljanstva odnosno drzavljanstva u zemljama
ugarske krune koristio u pravilu, ipak se jo$ tijekom 1880-ih iznimno mo-
glo dogoditi da u natjeaj bude uvrsten i pravno pogresan termin austro-
ugarskog drzavljanstva. Tako je primjerice u natjecaju za radno mjesto
jednog zatvorskog nadstrazara koji je raspisalo ravnateljstvo kaznionice u
Gospicu tijekom 1884. naznaceno da podnositelji molbe moraju dokazati
znanje hrvatskog jezika te da su austro-ugarski drzavljani (NN 1884/2).

Uvrstavanje kriterija hrvatskog jezika kao temeljne pretpostavke za za-
posljavanje u zemaljskoj upravi u pojedinim natjecajima bilo je pravilo.
Medutim, analizom pojedina¢nih natjeaja moguce je uociti odstupanja
od toga pravila. Odstupanja su, naime, vidljiva u natjecajima za radna
mjesta u strukama autonomne javne uprave u kojima je nedostajalo kvali-
ficiranog osoblja. Tako je primjerice u natjeaju za radno mjesto Zupanij-
skog veterinara iz 1870. medu kriterijima za zaposlenje navedeno znanje
hrvatsko-srpskoga jezika odnosno drugoga kojega slavenskog jezika (NN
1870/294). Nadalje, iz natjecaja koji je Zemaljska vlada raspisala 1884.
godine za radna mjesta civilnih tehnicara vidi se da znanje hrvatskog je-
zika nije nuZna pretpostavka, nego tek kriterij pomocu kojeg je moguce
ostvariti prednost prilikom zaposljavanja (NN 1884/41).

S obzirom na sve navedeno mozemo zakljuciti da se pretpostavka hrvat-
sko-slavonske pripadnosti kandidata nasla tek u prvom propisu o Zupani-
jama iz 1870. U kasnijim propisima kriterij hrvatsko-slavonske pripadno-
sti nije navoden. U pojedinim specijalnim propisima, pa i u natjecajima
za radna mjesta od 1880-ih u pravilu su se navodili kriteriji drzavljanstva
zemalja ugarske krune i znanja hrvatskog jezika. Pored toga, na temelju
teksta pojedinih natjecaja moguce je zakljucivati i o vrlo tolerantnom, uk-
lju¢ujuéem stavu vlasti prilikom propisivanja pretpostavki za zaposljava-
nje, i to u strukama koje nisu bile klasi¢ne administrativne, nego se radilo
o strukama u kojima su bila nuzna specifi¢na znanja.

6. Zaposljavanje u zdravstvu u Hrvatskoj i
Slavoniji (1868. — 1918.)

Hrvatsko-ugarskom nagodbom autonomni poslovi odredeni su general-
nom klauzulom, a ukratko su opisno odredeni kao unutrainja uprava, bo-
gostovlje i nastava te pravosude. U sklopu takve resorne podjele zdravstvo
je potpadalo pod unutrasnju upravu (Kresi¢ & Rakitnican, 2015, str. 279).
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To je pak imalo za posljedicu da je zakonodavno uredenje zdravstva bilo
u nadleznosti Hrvatsko-slavonskog sabora i kralja, dok je izvr$na upravna
vlast, uklju¢ujuéi i imenovanja lije¢nika, pripadala Zemaljskoj vladi od-
nosno podredenim upravnim tijelima. Prvi u nizu znacajnih propisa na-
godbenog razdoblja koji se odnosio na status zdravstvenog osoblja bio je
veé spomenuti Zakon o ustroju Zupanija iz 1870. Tim je propisom ureden
status Zupanijskih lije¢nika, kotarskih ranarnika i primalja, i to tako da su
definirani kao Zupanijski ¢inovnici koji su ujedno prije namjestanja tre-
bali biti hrvatsko-slavonsko-dalmatinski drzavljani (¢l. 31. i 33. Zakona o
ustroju Zupanija iz 1870.).17

Zakonom o zdravstvu iz 1874. zemaljski veterinar, podZupanijski lije¢nik i
podZzupanijski veterinar svrstani su u kategoriju zemaljskih ¢inovnika (SZ,
1874, str. 440).'8 Tim Zakonom medutim nisu propisane detaljne pretpo-
stavke za zaposljavanje koje bi se ticale ugarsko-hrvatskog drzavljanstva ili
hrvatsko-slavonske pripadnosti kandidata.

Prema Zakonu koji je uredio zdravstvo 1894. uredeno je pitanje zaposlja-
vanja lije¢nika u Hrvatskoj i Slavoniji, i to tako da su za javne lije¢nike
mogle biti imenovane osobe s diplomom lije¢nicke struke, pod pretpo-
stavkom da su diplomirale na nekom ugarskom ili austrijskom sveucilistu
odnosno da su ta sveudilista nostrificirala njihovu diplomu te uz pretpo-
stavku da je osoba vjesta govorom i pismom hrvatskom ili srpskom jeziku
(¢l. 3.).1° Posebnom uredbom iz 1897. Zemaljska vlada dopustila je privre-
meno imenovanje lije¢nika koji nisu apsolutno vjesti hrvatskom jeziku. Te
su osobe mogle podnijeti molbu za zaposlenje u zdravstvu te su u takvoj

17°S obzirom na nedostatak kvalificiranog zdravstvenog osoblja opravdano je posta-
viti pitanje o realnim moguénostima provedbe takve odredbe. 1z podataka za 1873. koje je
Zemaljska vlada prikupila od Zupanija vidi se da velik broj lije¢nika i primalja nije roden u
Hrvatskoj i Slavoniji, nego su se doselili iz Ugarske i iz austrijskog dijela Monarhije. Pri tome
je iz evidencija o tim osobama vidljivo su lije¢nici i primalje znali hrvatski jezik. V. izvjestaj
za Vijekoslava Erleweina, kotarskog lije¢nika u Ludbregu, koji je roden u Be¢u 1809. te je
takoder diplomirao u Be¢u 1837. godine. V. i podatke za Josipa Havraneka, Zupanijskog
kotarskog ranarnika Krizevacke Zupanije, rodenog u Ugarskoj u Papu u Zupaniji Veszprem,
1805. V. i olevidnik Viekoslava Verniga, kotarskog ranarnika u Koprivnici, rodenog u Ugar-
skoj u Velikom Varadinu 1820. (HR Hrvatski drzavni arhiv, Predsjednistvo Zemaljske vla-
de za kraljevine Hrvatsku, Slavoniju i Dalmaciju, fond 78, kutija 58, VI 20/1873 742-874,
izvjestaji i olevidnici priloZeni uz dopis podzupana OZegovica upuéen Zemaljskoj vladi 21.
travnja 1874.).

18 Zakon od 15. studenoga 1874. o uredenju zdravstva u kraljevini Hrvatskoj i Slavo-
niji (SZ, 1874: komad XXIII).

19 Zakon od 24. sijenja 1894. o uredenju zdravstvene sluzbe u kraljevinama Hrva-
tskoj i Slavoniji. (SZ, 1894, komad IV); Tekst zakona s komentarom v. Smrekar, 1899, str.
177-195.
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molbi trebale navesti rok u kojem se obvezuju nauciti hrvatski jezik. Tek
po proteku tog roka njihova je sluzba postajala stalna.?’ Zakonom o zdrav-
stvu iz 1906. godine odredeno je da su kao lije¢nici u Hrvatskoj i Slavoniji
mogli biti imenovani samo oni kandidati koji su diplomirali ili su nostrifi-
cirali diplomu na Sveucilistu Franje Josipa I. u Zagrebu ili na kojem ugar-
skom sveucilistu (¢l. 11.), dok pretpostavka drZzavljanstva nije navedena.?!

Uvidom u natjecaje objavljivane u Narodnim novinama vidljivo je uklju-
Cujule stajaliste vlasti te navodenje relativno blagih pretpostavki za za-
posljavanje na radno mjesto lije¢nika. Tako je primjerice tijekom 1870.
u Narodnim novinama objavljen natjecaj za tri mjesta kotarskih lije¢nika
u Varazdinskoj Zupaniji. Pri tome je znacajno da se u natjecaju ne spo-
minje hrvatsko-slavonska pripadnost, zavi¢ajnost niti ugarsko-hrvatsko
drzavljanstvo, nego se kao temeljna pretpostavka navodi znanje hrvat-
sko-srpskoga kao sluzbovnoga ili drugoga kojega slavenskoga jezika (NN
1870/294). Nadalje, moZemo spomenuti i natjeCaj objavljen pocetkom
1884. u Narodnim novinama za radno mjesto kuénog lije¢nika u sklopu
Zupanijske bolnice u Bjelovaru. U tom natjecaju kao klju¢no navedeno
je da osoba dokaze stru¢nu spremu te znanje hrvatskog ili njemu sli¢nog
jezika (NN 1884/2).

Sli¢no kao i kod lije¢nika, pocetkom nagodbenog razdoblja nedostaje i
obrazovanih primalja u Hrvatskoj i Slavoniji (Kresi¢ & Rakitni¢an, 2015,
str. 278). Ipak, osnivanjem Primaljskog utilista u Zagrebu 1876. te nje-
govom djelatnoscéu stvarno je poveéan broj obrazovanih primalja, ujedno
hrvatsko-slavonskih pripadnica. Naime, to U¢iliste u pravilu su pohadale
domace djevojke koje su prilikom upisa imale prednost (Kresi¢ & Rakitni-
¢an, 2015, str. 288). Sli¢no kao i kod lije¢nika, i ovdje je temeljni kriterij
za namjestenje u sluzbu bilo znanje hrvatskog jezika, s tom razlikom $to
je kod primalja s obzirom na postojanje domaceg kadra taj kriterij mogao
biti dosljednije proveden.?

Analiza zakonodavnog okvira te natjecaja objavljivanih u Narodnim novi-
nama pokazuje otvorenost autonomnih hrvatsko-slavonskih vlasti prema
dolasku lije¢nika i primalja s podru&ja izvan Hrvatske i Slavonije. Uklju¢ivo
stajaliste hrvatsko-slavonskih vlasti vidi se naro¢ito u odnosu prema lije¢-

20V, Normativnu rjesidbu zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove od 15. ozujka
1897. broj 61495 iz 1896. Objavljeno u: (Smrekar, 1899, str. 191-192).

21 Zakon od 25. ozujka 1906. o zdravstvu (SZ, 1906, komad VIL.).

22 V. natjecaj iz 1884. koji je raspisala Pakracka podZupanija za radno mjesto opéin-
ske primalje u Daruvaru. Medu pretpostavkama za zaposljavanje navedeno je potpuno znanje
brvatskog jezika u pismu i govoru (NN 1884/41).

CROATIAN AND COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION



NOILVYLSININGY JI78Nd JAILYHYdWOD ANV NYILYOdD

Kosnica, I. (2018). Zaposljavanje u javnoj upravi u Hrvatskoj i Slavoniji (1868. - 1918.) ...
HKJU-CCPA, 18(4), 617-641
630

nicima kod kojih je tolerirano i znanje drugog sli¢nog slavenskog jezika te
im je ostavljana moguénost da hrvatski jezik nauce tijekom sluzbe. Razlog
relativno velikoj otvorenosti i irokom definiranju pretpostavki natjecaja za
radno mjesto lije¢nika treba traziti prije svega u nedostatku domacih lije¢ni-
ka, pa i nepostojanju medicinskog fakulteta u Hrvatskoj i Slavoniji.

7. Zaposljavanje u $kolstvu u Hrvatskoj i
Slavoniji (1868. — 1918.)

Pocetkom nagodbenog razdoblja natjecaje za popunjavanje uciteljskih
mjesta u Skolama raspisivala je Crkva, a natjecaji su bili vrlo $turi.?® Mazu-
raniéev Zakon o gkolstvu iz 1874. podrzavio je skolstvo (Cepulo, 2003, str.
174). Zakonom je takoder izrijekom odredeno da su ucitelji javnih 3kola
javni ¢inovnici (€. 109.).%* Pri tome su detaljno uredene i pretpostavke
za namjestenje, i to tako da su stalno namjesteni na radno mjesto ucitelja
mogli biti samo ucitelji koji su zavr3ili preparandiju u Austro-Ugarskoj
Monarhiji (¢l. 110. t. 1.). Stranci, nehrvatsko-slavonski pripadnici, ako su
zavrsili preparandiju na kojoj hrvatski jezik nije nastavni, trebali su pola-
gati ispit iz hrvatskog jezika (¢l. 110. t. 2.).

Nesto drugaciju sliku daje novi Zakon o skolstvu iz 1888. te Zakon od 22.
sije¢nja 1894. kojim je ustrojena Zemaljska Zenska stru¢na skola u Zagre-
bu.?> Zakonom o $kolstvu iz 1888. propisano je da stalno namjesteni na
radno mjesto ucitelja mogu biti samo ugarsko-hrvatski drzavljani koji su
stekli stru¢nu kvalifikaciju pred ispitnim povjerenstvom u Austro-Ugar-
skoj Monarhiji (¢l. 117. t. 1.). Pri tome isti zakon propisuje da su ucitelji
koji su stekli stru¢nu kvalifikaciju na jeziku koji nije hrvatski ili srpski duz-
ni polagati ispit iz hrvatskog ili srpskog jezika (¢l. 111. t. 2.). Zakonom o
ustroju zemaljske Zenske strucne 3kole u Zagrebu kao temeljna pretpo-

23 Na primjeru dvaju natjecaja koje su raspisali jedan kapitularni vikarijat (natjecaj br.
1670) te jedan Zupnik (natjecaj br. 1695) vidimo da su oba natjecaja u pogledu navodenja
potrebnih dokaza vrlo Sturi te da se u oba natjetaja navodi samo kome su i do kojeg roka
molitelji duzni podnijeti molbe te se navodi da uz molbe trebaju biti priloZeni i dokazi, iako
ne i koji (NN 1870/6).

24 Zakon od 14. listopada 1874. o ustroju puckih 3kola i preparandija za pucko ucitel-
jstvo u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji (SZ, 1874, komad XX).

25 Zakon od 31. listopada 1888., o uredenju pucke nastave i obrazovanja puckih
ucitelja u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji (SZ, 1888, komad XVII); Zakon od 22. sije¢nja
1894. o uredenju kr. zemaljske Zenske struéne skole u Zagrebu (SZ. 1894, komad III).
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stavka za namjestenje u uciteljskoj sluzbi takoder je navedeno ugarsko-
hrvatsko drzavljanstvo kandidata (¢l. 14. t. 1.). Takoder je odredeno da
uciteljice koje poucavaju teorijske predmete moraju imati odgovarajuc¢u
sviedodzbu ste¢enu pred ispitnim povjerenstvom u Hrvatskoj i Slavoniji,
Ugarskoj odnosno Austriji (¢l. 14. t. 3.). Nadalje, zakonom je predvidena
moguénost da se na natjecaje za radno mjesto jave i uciteljice koje su
stekle kvalifikacije na nastavnom jeziku koji nije hrvatski ili srpski, no u
tom su slucaju one trebale poloziti ispit iz hrvatskog ili srpskog jezika (¢&l.
14. t. 4.). Ispit su trebale poloziti pred zagrebackim kraljevskim ispitnim
povjerenstvom za uciteljsku sluzbu u visim puckim skolama (¢l. 14. t. 4.).

Na prethodnom tragu su i natjecaji za radna mjesta objavljivani poc¢etkom
20. stoljeca. Iz natjecaja proizlazi da su ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo i
znanje hrvatskog jezika bile klju¢ne pretpostavke za namjestenje u udi-
teljskoj sluzbi. Tako na primjeru natjecaja objavljenog tijekom 1900. za
popunjavanje radnog mjesta asistenta na zemaljskom Primaljskom udili-
$tu u Zagrebu vidimo da su kao pretpostavke za zaposljavanje navedeni
ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo te vjesto znanje hrvatskog jezika u govoru
i pismu (NN 1900/43).26

S obzirom na sve navedeno mozemo zakljuciti da Zakon o $kolstvu iz
1874. ne sadrzava kriterije hrvatsko-slavonske pripadnosti i ugarsko-hrvat-
skog drzavljanstva kao znacajne za ulazak u sluzbu, nego kao klju¢an sa-
drZava kriterij znanja hrvatskog jezika. Postupno je od 1880-ih kao klju¢ni
kriteriji za zaposljavanje u skolstvu uvedeno ugarsko-hrvatsko drzavljan-
stvo, dok je zadrzan kriterij znanja hrvatskog jezika kao odlu¢an. Pri tome
je upravo znanje hrvatskog jezika bilo klju¢an kriterij primjenom kojeg je
velikom broju nastavnika iz Ugarske oteZano zaposljavanje u uditeljskoj
sluzbi u Hrvatskoj i Slavoniji (Jadi i nevolje hrvatskoga autonomnoga ¢&i-
novnistva, 1914, str. 41-42).

8. Zaposljavanje u zajednickoj Hrvatsko — ugarskoj
upravi (1868, — 1918.)

Analiza relevantnih propisa nagodbenog razdoblja o zaposljavanju u za-
jednickim sluzbama u Hrvatskoj i Slavoniji pokazuje da kriterij domaceg
sina, sadrZan u ¢l. 46. Hrvatsko-ugarske nagodbe o zaposljavanju u za-

26 Natjeaj sli¢nog sadrzaja objavljen je i tijekom 1917. godine (NN, 1917, br. 35).
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jednickoj hrvatsko-ugarskoj javnoj upravi, nije proveden u zajedni¢kom
ugarsko-hrvatskom zakonodavstvu. Tako primjerice Zakon o osposoblje-
nju javnih &inovnika iz 1883. kao vrlo znacajan propis kojim je uredeno
zaposljavanje u zajednickoj ugarsko-hrvatskoj upravi ne predvida poseban
rezim zaposljavanja u Hrvatskoj i Slavoniji s obzirom na drzavljanstvo od-
nosno zemaljsku pripadnost.?” Tim je Zakonom propisan jedinstven reZim
za zapo§ljavanje u svim zemljama ugarske krune te je sukladno tome kao
temeljni kriterij za namjestenje na stalno radno mjesto drzavnog ¢inovnika
navedeno ugarsko drzavljanstvo (& 1.).

Analiza pojedinih natjecaja za radna mjesta u zajednic¢kim ugarsko-hrvat-
skim sluzbama pokazuje da se od 1880-ih ugarsko drzavljanstvo redovito
navodilo kao temeljni kriterij za zaposljavanje.?® Pored ugarskog drzav-
ljanstva, konstanta razdoblja je i navodenje kriterija znanja hrvatskog je-
zika kao temeljnog za zaposljavanje u zajednickim sluzbama u Hrvatskoj
i Slavoniji. Tako se primjerice od kandidata za radno mjesto sluzbenika
u ravnateljstvu poste u Zagrebu raspisanom tijekom 1870. godine traZilo
potpuno znanje hrvatskog jezika (NN 1870/21). Da je znanje hrvatskog
jezika bilo znacajan kriterij za zaposljavanje u zajednic¢kim uredima u Hir-
vatskoj i Slavoniji, vidimo 1 iz natjecaja koji je raspisalo ravnateljstvo poste
za Hrvatsku i Slavoniju radi popunjavanja radnog mjesta postanskog pri-
stupnika II. razreda tijekom 1870. (NN 1870/7). Ista pretpostavka nave-
dena je i u natjecaju koji je tijekom 1876. raspisalo zemaljsko financijsko
ravnateljstvo za radno mjesto carinskog asistenta (NN 1876/48).

Prethodno izloZene pretpostavke ugarskog drzavljanstva i znanja hrvat-
skog jezika te njihovo znalenje za zaposljavanje i napredovanje u zajed-
ni¢kim ugarsko-hrvatskim sluzbama u Hrvatskoj i Slavoniji treba ipak u
odredenoj mjeri relativizirati te staviti u $iri kontekst. To se posebno odno-
si na kriterij znanja hrvatskog jezika kao klju¢an za napredovanje u sluzbi.
Naime, iz prakse pojedinih ministarstava vidi se da su ona u pojedinim
naredbama promovirala madarski jezik kao pretpostavku promaknuca.?
Nadalje, i u pojedinim natje¢ajima objavljenim u Narodnim novinama uz

27 Zakonski ¢lanak I.: 1883. zajednickoga hrvatsko-ugarskoga sabora o osposobljenju
javnih ¢inovnika (SZ, 1883, komad XII).

28 V. natjecaj koji je raspisalo financijsko ravnateljstvo u Vukovaru za radno mjesto
financijskog upravnog sluzbenika desetog razreda (NN 1900/2).

2 V. interpelaciju Milana Amru3a s obzirom na naredbu ministra komunikacija Ba-
roSa o naukovnom tecaju za zajednicke postarske i brzojavne ¢inovnike u kojem je naukovni
jezik trebao biti madarski. Polaganje tecaja bilo je uvjet promaknuca. Ispit se polagao na
madarskom jeziku (Stenografski zapisnici, 1889: str. 387-389).
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hrvatski jezik kao kriterij za zaposljavanje izrijekom je naveden madarski
jezik poznavanje kojeg je kandidatu davalo prednost pred kandidatima
koji taj jezik nisu znali. Tako je u natjecaju za radno mjesto mjernickog
pristava u sklopu ugarskog gradevnog ureda u Hrvatskoj i Slavoniji, koji
je raspisao ugarski ministar trgovine, izrijekom navedeno da ¢e kandidati
koji mogu pored hrvatskog dokazati i znanje madarskog jezika imati pred-
nost pri zaposljavanju (NN 1900/136).

Bitan pokazatelj nepostojanja formalnih barijera za zaposljavanje ugar-
skih zavicajnika u zajednickim ugarsko-hrvatskim sluzbama u Hrvatskoj i
Slavoniji vidljiv je i s obzirom na &injenicu da su natjecaji za radna mjesta
osim u Narodnim novinama redovito objavljivani i na madarskom jeziku u
Pénziigy Kézlony, listu u kojem su objavljivane novosti iz svijeta financija,
te ponekad i u Budapesti Kozlony.*® Sve navedeno u konacnici je dovelo do
zaposljavanja ugarsko — hrvatskih drzavljana sa zavicajnos¢u u Ugarskoj
od kojih neki nisu znali hrvatski jezik.3!

U sklopu analize zaposljavanja u zajednic¢kim ugarsko-hrvatskim sluzba-
ma kao posebnu kategoriju treba navesti i ¢inovnike i namjestenike na
drzavnim Zeljeznicama. Ovdje je bilo klju¢no da je Sredi$nja vlada smatra-
la drzavne Zeljeznice poduzeéem Ugarske na koje se ne odnose odredbe
Nagodbe o jeziku. Zbog navedenog, na Zeljeznicama su u velikom broju
zaposljavani ugarsko-hrvatski drzavljani sa zavi¢ajnos¢u u Ugarskoj. Tako
je primjerice 1903. godine na Zeljeznicama u Zagrebu bilo zaposleno 76%
ugarskih zavicajnika, a samo 24% hrvatskih zavic¢ajnika. Ugarski zavicaj-
nici &inili su natpolovi¢nu veéinu i u Srijemskoj, Zagrebackoj te Pozeskoj
Zupaniji dok je podjednak broj hrvatskih i ugarskih zavicajnika bio zapo-
slen tek u Varazdinskoj Zupaniji. Hrvatski zavi¢ajnici bili su u veéini tek u
Modrusko-rijeckoj Zupaniji te u Bjelovarsko-krizevackoj Zupaniji. Podaci
o znanju jezika govore u prilog tezi da velik broj Zeljeznickih ¢inovnika nije
znao hrvatski jezik. Tako su prema udjelu hrvatskih govornika prednja-
&ile Varazdinska (82%), Modrusko-rije¢ka (77%), Bjelovarsko-krizevacka
(75%) i Zagrebacka (74%) Zupanija, dok je najlosije stanje s obzirom na

30 V. natjecaj br. 1223 — prs. — 1899 objavljen u: (NN 1900/2), v. i natjecaj za radno
mjesto strazara koji je raspisalo financijsko ravnateljstvo u Varazdinu tijekom 1900. godine,
a koji je objavljen osim u Narodnim Novinama i u »Pénziigy K6zl6ny«-u te k tome i u »Bu-
dapesti Kézlony«-u (NN 1900/86).

31 U prilog tome govore i interpelacije pojedinih zastupnika podnoSene ve¢ tijekom
Mazurani¢evog banovanja (Sidak et. al., 1968, str. 85). Interpelacije sli¢nog sadrzaja po-
dizane su i za vrijeme Khuenove vladavine. V. interpelaciju krizevackog zastupnika Franje
Markovi¢a podnesenu 1888. godine stoga $to je u Financijskom ravnateljstvu u Osijeku ime-
novan ¢inovnik koji nije vjest hrvatskom jeziku (Stenografski zapisnici, 1889, str. 339-340).
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znanje hrvatskog jezika bilo u gradu Zagrebu (29%), Srijemskoj (45%) i
Pozeskoj (58%) Zupaniji (Dobroviak, 2008, str. 514).

Kona¢no, kao vrlo specifi¢no podrudje zajednicke ugarsko-hrvatske dr-
Zavne uprave treba spomenuti i pomorstvo. U tom su podrucju takoder
vidljiva nastojanja budimpestanskog centra za zaposljavanjem Madara te
je s druge strane vidljiv i neuspjeh provodenja takve politike. Tako podaci
iz 1915. o zaposljavanju na »Adriji«, privilegiranom drustvu pod kontro-
lom ugarske vlade, koje je zaposljavalo i pomorce iz Hrvatskog primorja,
govore da su Madari bili u izrazitoj manjini i to na radnim mjestima kape-
tana i strojara, dok ih prakticki nije bilo medu posadom. Ilustrativan je k
tome podatak da se korespondencija s ravnateljstvom u Budimpesti 1902.
godine vodila na engleskom jeziku (Barbali¢, 1953, str. 107; Bartulovi¢,
2004, str. 33).

S obzirom na sve navedeno moZzemo zakljuciti da je ugarsko-hrvatsko dr-
zavljanstvo bilo klju¢na pretpostavka za zaposljavanje u zajednickih ugar-
sko-hrvatskim uredima i na Zeljeznicama u Hrvatskoj i Slavoniji. Nadalje,
u zajednickim ugarsko-hrvatskim drzavnim uredima bitna pretpostavka za
zaposljavanje bilo je poznavanje hrvatskog jezika, iako ponekad izigrava-
no. Do obimnijeg zaposljavanja ugarskih zavicajnika doslo je pak na Zelje-
znicama, velikim dijelom i zbog neprovodenja odredbe Hrvatsko-ugarske
nagodbe o hrvatskom jeziku kao jedinom sluzbenom u Hrvatskoj i Sla-
voniji. Pri tome podaci o zaposljavanju na Zeljeznicama pokazuju znatno
vedi udio ugarskih zavicajnika u usporedbi sa zaposlenicima koji nisu znali
hrvatski jezik, $to upucuje na zakljucak da je dio ugarskih zavicajnika znao
hrvatski jezik. Pored vrlo znacajnih podataka o zaposljavanju na Zeljezni-
cama, kompleksnost slike dodatno usloZnjavaju podaci o relativno malom
udjelu Madara na radnim mjestima u pomorstvu.

9. Stjecanje drzavljanstva i zaviajnosti u Hrvatskoj
i Slavoniji na temelju sluzbe u javnoj upravi u
nagodbenom razdoblju

Da bismo shvatili svu kompleksnost problematike zaposljavanja u javnoj
upravi s obzirom na hrvatsko-slavonsku pripadnost i ugarsko-hrvatsko
drzavljanstvo, nuzno je analizirati u¢inke koje je zaposljavanje u javnoj
upravi u Hrvatskoj i Slavoniji imalo na javnopravni status osoba. Pri tome
analiza vazecih propisa o hrvatskoj zavi¢ajnosti i o ugarsko-hrvatskom
drzavljanstvu pokazuje da se u vremenu od sklapanja Hrvatsko-ugarske
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nagodbe 1868. pa sve do stupanja na snagu Zakona o stjecanju i gubitku
ugarskog drzavljanstva 8. sije¢nja 1880. ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo
u Hrvatskoj i Slavoniji stjecalo temeljem odredbi austrijskog Opceg gra-
danskog zakonika. Prema tom propisu ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo u
Hrvatskoj i Slavoniji stjecalo se i namjestenjem u stalnu sluzbu u javnoj
upravi. Stupanjem na snagu Zakona o stjecanju i gubitku ugarskog dr-
Zavljanstva 8. sije¢nja 1880. otpala je takva moguénost jer taj Zakon ne
sadrzava i zaposlenje u javnoj sluzbi kao osnovu stjecanja drzavljanstva
(Kosnica, 2013, str. 1157-1160).

Analiza vazeéih propisa o zavicajnosti pokazuje pak da je namjestenje u
javnoj sluzbi bilo vrlo znacajna osnova stjecanja zavicajnosti, kako u raz-
doblju do stupanja na snagu Zakona o uredenju zavi¢ajnih odnosa 1880.
tako i nakon stupanja na snagu tog Zakona. Tako je jo§ Carski patent
o opéinama iz 1859., koji je pocetkom nagodbenog razdoblja jos uvijek
bio na snazi, predvidio namjestenje u javnoj sluzbi kao osnovu stjecanja
zavicajnosti. Naime, tim je propisom odredeno da dvorski i drzavni ¢inov-
nici, svecenici i javni ucitelji stje¢u zavicajnost opéine u kojoj su stalno
namjesteni (Mutavdji¢, 1894, str. 226). Nadalje, i 1870. donesen Zakon o
uredenju opéina i trgovista bez magistrata predvida stalno namjestenje u
javnoj upravi kao osnovu stjecanja pripadnosti u opéini. Po tom su propi-
su, kao uostalom i prema propisu iz 1859., zavi¢ajnost stjecali samo stalno
namjesteni ¢inovnici, dok podvornicka sluzba nije bila valjana osnova za
stjecanje zavi¢ajnog prava (Mutavdji¢, 1894, str. 211-212). Naposljetku,
i Zakon o uredenju zavi¢ajnih odnosa iz 1880. sadrzavao je odredbu te-
meljem koje su zavi¢ajnost u nekoj hrvatsko-slavonskoj opéini stjecali i svi
stalno namjesteni zemaljski ¢inovnici, opéinski ¢inovnici, ¢inovnici javnih
zaklada, sveéenici i ucitelji, uz pretpostavku da su ugarsko-hrvatski drzav-
ljani (¢l. 11.).32 Odredene dvojbe, pa i nejasnoce u praksi o moguénosti
stjecanja hrvatske zavi¢ajnosti namjestenjem u stalnu zajednicku ugarsko-
hrvatsku sluzbu otklonila je Zemaljska vlada tijekom 1880-ih tako da je
izrijekom odredeno da su zavicajnost u Hrvatskoj i Slavoniji stjecali samo
sluzbenici namjesteni u sluZzbe u autonomnom hrvatsko-slavonskom dje-
lokrugu, dok zaposljavanje u ugarsko-hrvatskim sluzbama u Hrvatskoj i
Slavoniji nije rezultiralo promjenom zavicajnosti (Kosnica, 2014, str. 478-
479). Stjecanje zavi¢ajnosti namjestenjem u sluzbu u Hrvatskoj i Slavoniji
tako je bilo ovisno o kralju te o autonomnim hrvatsko-slavonskim tijelima

32 Zakon od 30. travnja 1880. o uredenju zavi¢ajnih odnosa u kraljevinama Hrvatskoj
i Slavoniji (SZ, 1880, komad IX).
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nadleZnim za imenovanja, u pravilu banu te velikom Zupanu (Kriskovi¢,
1910, str. 85).

Sazmemo li prethodna izlaganja, moZzemo konstatirati da je do 1880. na
snazi bio reZim prema kojem je osoba stalnim namjestenjem u ¢inovnickoj
sluzbi stjecala ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo te zavi¢ajnost u Hrvatskoj i
Slavoniji. Od 1880. ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo vise se nije moglo steéi
namjestenjem u sluzbu, dok je i dalje zadrZana moguénost stjecanja hr-
vatsko-slavonske zavi¢ajnosti namjestenjem u sluzbu u sklopu autonomne
hrvatsko-slavonske nadleznosti. Na taj su nacin zavi¢ajnost u nekoj hrvat-
sko-slavonskoj opéini mogli ste¢i svi ugarsko-hrvatski drzavljani, pa tako
i ugarski zavi¢ajnici te zavi¢ajnici grada Rijeke. Suprotno tome, ugarski
zavicajnici te zavicajnici grada Rijeke nisu mogli steéi hrvatsko-slavonsku
zavi¢ajnost namjestenjem u zajednicku ugarsko-hrvatsku sluzbu.

10. Zakljucak

Analiza zaposljavanja u hrvatsko-slavonskoj zemaljskoj upravi i u javnim
sluzbama pokazuje da, osim zakona o Zupanijama iz 1870., u hrvatsko-
slavonskom pravnom poretku nisu uspostavljene formalne barijere koje bi
prijecile zaposljavanje stranih drzavljana te ugarskih zavicajnika u autono-
mnoj javnoj upravi. Nesvrhovitost takvih barijera bila je ocita i zbog vazecih
pravila o stjecanju drzavljanstva i zavi¢ajnosti prema kojima je do 1880.
namjestenjem u stalnu javnu sluzbu osoba stjecala ugarsko-hrvatsko drzav-
ljanstvo i hrvatsko-slavonsku zavicajnost. Proces formalnog zatvaranja javne
uprave za strane drZavljane moZemo pratiti od 1880. kad je otpala mogudé-
nost stjecanja drzavljanstva namjestenjem u sluzbu. Za razliku od uspostave
formalnih prepreka u odnosu prema stranim, ponajvise austrijskim drzav-
ljanima, granice prema ugarskim zavi¢ajnicima ostale su porozne. Naime,
s obzirom na ¢injenicu da hrvatsko-slavonska pripadnost nije uspostavljena
kao formalna barijera za zaposljavanje, moZemo reéi da je klju¢na prepre-
ka zaposljavanju nehrvatsko-slavonskih pripadnika bila ovlast autonomnih
organa da odlu¢uju o namjestenju u sluzbi u javnoj upravi. Uz to, kroz sve
nagodbeno razdoblje, bitna zapreka zaposljavanju stranaca bilo je znanje
hrvatskog jezika. Pri tome valja naglasiti da se taj kriterij nije dosljedno pri-
mjenjivao u strukama u kojima je bio o¢it nedostatak kvalificiranog osoblja,
pa tako primjerice najocitije u zdravstvenoj djelatnosti.

Analiza zaposljavanja u zajedni¢kim ugarsko-hrvatskim sluzbama do
1880. takoder pokazuje nepostojanje formalnih barijera koje bi prijecile
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zaposljavanje stranih drzavljana. Tek od stupanja na snagu Zakona o stje-
canju i gubitku ugarskog drzavljanstva 1880. te od propisivanja ugarskog
drzavljanstva kao opce pretpostavke za zaposljavanje u javnoj upravi zako-
nom iz 1883. moZemo govoriti o svojevrsnom »zatvaranju« sluzbi za ugar-
sko-hrvatske drzavljane. Analiza pojedinih natje¢aja za radna mjesta po-
kazuje da je od tada temeljni kriterij za zaposljavanje u zajednickoj upravi
u Hrvatskoj i Slavoniji bilo ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo. S obzirom na
to, moZemo reéi da odredba Hrvatsko-ugarske nagodbe o zaposljavanju
domacéib sinova u zajednickim sluzbama u Hrvatskoj i Slavoniji nije imala
odgovarajuc¢u podrsku u propisima, pa ni u pojedinacnim natjecajima. U
takvim okolnostima, prepreka veéem zaposljavanju ugarskih pripadnika
bio je kriterij znanja hrvatskog jezika. Pri tome je upravo nepridrzavanje
pravila o hrvatskom jeziku omogudilo izrazito veliko zaposljavanje ugar-
skih zavicajnika na Zeljeznicama.

Konac¢no, mozemo zakljuciti da hrvatsko-slavonska pripadnost, suprotno
»zeljama« hrvatskih javnopravnih teoreticara s kraja 19. i pocetka 20. stolje-
¢a, u pravnom poretku Hrvatske i Slavonije nije uspostavljena kao temeljna
pretpostavka zaposljavanja u zemaljskoj upravi i zemaljskim javnim sluzba-
ma, a takoder ni u zajednickim ugarsko-hrvatskim sluzbama. Cinjenica pak
da su zaposlenici u autonomnoj javnoj upravi u pravilu bili hrvatski zavi-
Cajnici bila je odraz pravila o stjecanju hrvatske zavi¢ajnosti namjestenjem
u stalnu sluzbu u autonomnoj javnoj upravi. Analizirana grada upucuje na
zakljucak da je umjesto hrvatsko-slavonske pripadnosti u nizu podrucja us-
postavljen model prema kojem su temeljne pretpostavke za zaposljavanje u
javnoj sluzbi bile ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo te znanje hrvatskog jezika.
Utoliko je onda znanje jezika, a ne institut hrvatsko-slavonske pripadnosti,
bila prepreka vecem zaposljavanju ugarskih zavi¢ajnika u Hrvatskoj i Slavo-
niji. Iznimka od toga bile su drzavne Zeljeznice.
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PUBLIC ADMINISTRATION RECRUITMENT PRACTICES IN
CROATIA AND SLAVONIA (1868-1918) WITH REGARD TO
CITIZENSHIP AND CROATIAN-SLAVONIAN AFFILIATION

Summary

The paper deals with the concepts of Hungarian-Croatian citizenship and Cro-
atian-Slavonian affiliation and their relevance for biring practices for positions
of public office in Croatia-Slavonia in the period from the Croatian-Hungarian
Compromise in 1868 until the dissolution of the Austro-Hungarian Monarchy
in 1918. The author takes issue with the claim advocated by Croatian public
law theoreticians at the end of 19th and the beginning of the 20th century that
Croatian-Slavonian affiliation was a key requirement for positions of public
office in Croatia-Slavonia. In support of his argument the author analyses the
relevance of citizenship and Croatian-Slavonian affiliation for hiring practices
in Croatia-Slavonia in the time before the Croatian-Hungarian Compromise.
Further, the author analyses the norms which the Croatian-Hungarian Com-
promise considered relevant for appointment to public office in Croatia-Slavo-
nia, as well as the stand Croatian legal doctrine bas taken regarding the rel-
evance of Croatian-Slavonian affiliation for employment in public office in
Croatia-Slavonia. He goes on to analyse the relevance of Hungarian-Croatian
citizenship and Croatian-Slavonian affiliation regarding employment in specif-
ic administrative areas, namely autonomous administration, bealthcare, schools
and joint Hungarian-Croatian offices in Croatia-Slavonia. The author ends
by analysing the relevance of appointment to public office for the acquisition of
Hungarian-Croatian citizenship and Croatian-Slavonian affiliation. It is con-
cluded that in the Croatian-Slavonian legal system many administrative areas
did not view Croatian-Slavonian affiliation as a key requirement for positions of
public office. Instead, the key criteria for employment were Hungarian-Croatian
citizenship and a command of the Croatian language. The author states that it
was not Croatian-Slavonian affiliation but a command of Croatian that proved
to be a key barrier which prevented many Hungarians from being appointed to
public office in Croatia-Slavonia. An exception to this were the hiring practic-
es of the state railway company, where Hungarian was regularly used even in
Croatia-Slavonia.

Keywords: public administration, Croatia and Slavonia, employment, citizen-
ship, Croatian-Slavonian affiliation, Croatian language

CROATIAN AND COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION



