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Ovaj ¢lanak razmatra aktualnu
debatu o reformi kohezijske
politike i objasnjava opazanje,
temeljeno na pet dosadasnjih
ciklusa visegodisnjeg financijskog
okvira, da se ta debata odvija u
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S ukupnim prora¢unom od 351 milijardu eura u razdoblju
financiranja 2014.-2020., kohezijska politika predstavlja otpri-
like tre¢inu proracuna EU-a (dalje: europski proracun) i glavni
je instrument EU-a za dugoroc¢ne investicije. Svakih sedam
godina, debata o buduénosti ove politike usko je povezana s
raspravama o Visegodisnjem financijskom okviru EU-a (VFO),
kojeg drzave ¢lanice prema ¢lanku 312, stavku 2 Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) moraju usvojiti jednogla-
sno (MVEP, 2018: 180).

Ovaj ¢lanak razmatra aktualnu debatu o reformi kohezijske
politike i objasnjava opaZanje, temeljeno na pet dosadasnjih
ciklusa visegodisnjeg financijskog okvira, da se ta debata odvija
u tri razli¢ite faze. Clanak takoder daje i kratki prikaz specificne
uloge Europskog odbora regija u toj debati te pregled onoga
$to se moze ocekivati u bliskoj buduénosti.

Kohezijska politika kao glavna investicijska
politika EU-a

Kohezijska politika provodi se putem veceg broja namjen-
skih fondova kao $to su Europski fond za regionalni razvoj,
Europski socijalni fond i Kohezijski fond. Oni se provode susta-
vom zajednic¢kog upravljanja EU-a s jedne strane te nacionalnih
i regionalnih razina s druge strane, a sufinancirani su nacional-
nim i regionalnim sredstvima. Oni igraju klju¢nu ulogu u javnim
investicijama mnogih drzava ¢lanica (Grafikon 1), kako se to vidi
u Sedmom izvjesc¢u o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj kohe-
ziji (Europska komisija, 2017a).
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Grafikon 1. Financiranje kohezijske politike kao procijenjeni udio u javnim investicijama, 2015.-2017.
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Opdi je cilj te politike je prema ¢lanku 174 UFEU-a "smanijiti
razlike medu razli¢itim regijama i zaostalost regija u najnepo-
voljnijem polozaju" (MVEP, 2018: 124) te "promicanje i podupi-
ranje‘ukupnog skladnog razvoja’njezinih drzava ¢lanica i regija"
(Europska komisija, 2018a).

Imaju¢i u vidu njezin udio u sveukupnom europskom
prorac¢unu, njezine specificne mehanizme provedbe i njezin
tematski fokus, kohezijska politika cesto je predmet pomnog
kritickog promatranja (v. Marzinotto, 2012; Begg i dr., 2018).
Kriticari ju ¢esto karakteriziraju presirokom, presporom i previse
zamrienom, s premalo trajnih uc¢inaka u drzavama ¢lanicama i
regijama.

Stoga iznenaduje da je kohezijska politika zadnjih desetlje¢a
uspjela zadrzati svoju dominaciju u europskom proracunu.
Objasnjenje za to mozda se krije u nacinu na koji je politicka
debata strukturirana.

Trofazni model debate o buduénosti
kohezijske politike

Kao s$to je ve¢ navedeno, svakih sedam godina, drzave ¢la-
nice dogovaraju se oko VFO-a koji uspostavlja najvise gornje
granice izdataka za cijelu Uniju. Kohezijska politika ima posebnu
ulogu u tom kontekstu, ne samo zbog svog udjela u europskom
proracunu, vec i zato sto se veliki dijelovi fondova distribuiraju
putem unaprijed definiranih nacionalnih iznosa. Zato debata
o budu¢nosti kohezijske politike predstavlja jedno od glavnih
bojnih polja u raspravi i odlu¢ivanju o VFO-u.

Od 1988. godine, takvih je ciklusa bilo pet [takozvani prvi
Delorsov paket (Europska komisija, 2008: 51ff) pokrivao je samo
petogodisnje razdoblje (od 1988. do 1992.), dok su svi ostali
pokrivali sedmogodisnja razdoblja]. Tijekom tih ciklusa javnih
politika, slican se obrazac pojavio i kod debate o kohezijskoj
politici. U toj se debati mogu definirati tri faze.

= Prva faza: Ubrzo nakon usvajanja pravila kohezijske poli-

tike, zapocinje rasprava o tome hoce li kohezijska politika
doista biti opravdana u buduénosti. Kriticari je tada ¢esto

opisuju kao "staru politiku", koja premalo i prekasno rea-
gira na stvarne izazove s kojima se EU suoc¢ava. Tu debatu
obi¢no pokrecu znanstvenici koji se zalazu za revoluciju,
a ne za evoluciju. U ovoj fazi, ¢esto se postavlja pitanje
"Zasto bi morala postojati jaka kohezijska politika?" Na
primjer, u svezi razdoblja financiranja 2007.-2013. go-
dine, predsjednik Komisije pozvao je Andréa Sapira da
istupi sa stru¢nim izvje¢em pod nazivom Agenda za
Europu rasta objavljenim u srpnju 2003. godine, u kojem
se predlazu temeljite promjene u arhitekturi kohezijske
politike (fond za konvergenciju za drzave ¢lanice koje
zaostaju u razvoju, fond za gospodarski rast te fond za
prestrukturiranje) (Sapir i dr., 2003). Sto se ti¢e ciklusa
2014.-2020., Fabrizio Barca predstavio je svoje izvjesce
iz 2009. godine, Program reformirane kohezijske politike:
pristup usmjeren na konkretna podrucja za suocavanje s
izazovima i ispunjavanje olekivanja Europske unije, koji je
usredotocen na meduigru lokalnih/regionalnih potreba
s jedne i ciljeva europskih politika s druge strane (Barca,
2009).

Druga faza: Negdje usred razdoblja financiranja, pozor-
nost se obicno seli s promatranja temeljite revizije na
"realisti¢niju" evoluciju kohezijske politike. U ovoj fazi,
politicka debata priznaje da je gospodarska, socijalna
i teritorijalna kohezija jedan od ciljeva Unije (¢lanak 3
stavak 3 Ugovora o Europskoj uniji, MVEP, 2018: 15). te da
postoje znacajne interesne skupine vezane za tu politiku.
Bit te politike viSe se ne dovodi u pitanje, a debata se pre-
bacuje na bududi fokus kohezijske politike s pitanjem:
"Sto bi kohezijska politika trebala financirati?" Za vrije-
me ove faze, kohezijsko izvjesce, kojeg Komisija mora
izdavati svake godine jer to obveza prema ¢lanku 175
MFEU-a (MVEP, 2018: 124-125), Cesto igra vaznu ulogu u
formiranju okvira za debatu. "Misljenja o perspektivama"
Europskog parlamenta i Europskog odbora za regije ce-
sto igraju vaznu ulogu u ovoj fazi, jer daju rane naznake
o buducim prioritetima za kohezijsku politiku. Isto tako,
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za vrijeme ove faze, Sestomjesecna rotacija predsjedava-
nja Vije¢em EU-a Cesto ima za posljedicu da svaka ¢lanica
predsjedavateljica izdaje svoje misljenje o perspektiva-
ma, provodi politi¢cke promjene medu drzavama ¢lanica-
ma i usvaja pocetne zaklju¢ke Vijeca o toj stvari.

» Treca faza: Znaci da zapocinje zavrsna faza debate ¢esto
se pojave kada Europska komisija da prijedloge za budu-
¢u koheziju, posebice kad se vodi rasprava o proracun-
skim implikacijama kohezijske politike. Ova faza je uve-
like definirana pitanjem "Tko $to dobiva od kohezijske
politike?" Buduci da se veliki dijelovi te politike unaprijed
odreduju pomocu niza indikatora i nacionalnih iznosa
tijekom sedmogodisnjeg razdoblja financiranja, lako se
moze izra¢unati nacionalni povrat od uloZenih sredstava
koji, zajedno s nacionalnim izdvajanjima za Zajednicku
poljoprivrednu politiku (ZPP), ¢esto predstavlja glavno
bojno polje u sklopu debate. Promjena iznosa nacional-
nih doznaka moze se ostvariti uvodenjem novih pokaza-
teljaili uspostavom novih apsorpcijskih limita kao posto-
taka nacionalnog BDP-a. Tijekom ove faze moze doci do
promjene strateskih pozicija drzava ¢lanica. Onima koje
su u prijasnjim fazama zahtijevale znacajne promjene
politike ¢esto je vrlo stalo da osiguraju dovoljan povrat
za ono $to njih zanima. To se vidi kad se u posljednjim sa-
tima odlucivanja o VFO-u na Europskom vije¢u postigne
dogovor oko takozvanih "poklona", odnosno odredbi o
posebnoj raspodjeli (special allocation provisions) (v. Eu-
ropsko vijece, 2013: 19ff).

Uloga Europskog odbora regija tijekom triju
faza

Europski odbor regija (OR) osnovan je u skladu s Ugovorom
iz Maastrichta iz 1992. godine kao skup politi¢kih predstavnika
regionalne i lokalne samouprave, upravo u vrijeme kada je
uloga kohezijske politike dodatno prosirena stvaranjem Kohe-
zijskog fonda i znacajnim povecavanjem raspoloZivih resursa.
Otada se kohezijska politika i Odbor regija na neki nacin para-
lelno razvijaju, Sire¢i podrucje svoje primjene, odnosno aktiv-
nosti pri svakom novom koraku u integraciji i prosirenju Unije.
Stoga ne iznenaduje da OR ulaze mnogo vremena i politickih
nastojanja u predstavljanje svojih stavova, narocito u pocetnim
fazama debate o reformama - kao $to to sljedeca misljenja OR-a
pokazuju:
= misljenje OR-a o "stavovima regija i lokalnih vlasti o do-
govorima za europsku strukturnu politiku nakon 1999.
godine" od 19. studenog 1997. (Odbor regija, 1997),

= misljenje OR-a o Tre¢em izvjes¢u o gospodarskoj, soci-
jalnoj i teritorijalnoj koheziji od 16. lipnja 2004. (Eur-Lex,
2004) te

= misljenje OR-a o buduc¢nosti kohezijske politike od 15.
travnja 2010 (Odbor regija, 2010).

Ti pocetni stavovi pokazali su proaktivnu strategiju OR-a kao
predstavnickog tijela lokalnih i regionalnih vlasti prema drugim
institucijama. Mnogi od prijedloga sadrzanih u tim misljenjima
broj 35 - rujan 2018.

nasli su se u kona¢nim verzijama odluka. OR je aktivno sudje-
lovao i u pretvaranju kohezijske politike u prvu i dosad jedinu
politiku EU-a u kojoj je nacelo viserazinskog upravljanja utkano
u osnovni pravni akt (¢lanak 5 Uredbe o zajednickim odredbama,
Eur-Lex, 2013).

Debata o buduénosti kohezijske politike
nakon 2020. godine

Aktualna debata o buducnosti kohezijske politike zasad
slijedi sli¢can obrazac, iako su politicke prilike i izazovi ponesto
razlikuju:
= Junckerova Komisija nije bila previse fokusirana na ko-
hezijsku politiku. U stvari, politicke smjernice za Komisiju
(Novi pocetak za Europu: moj program za zaposljavanje,
rast, pravednost i demokratske promjene) nisu se uop-
¢e odnosile na kohezijsku politiku (Europska komisija,
2014). Umjesto toga, Junckerova se Komisija zalagala
za Europski fond za strateska ulaganja kao klju¢ni in-
strument svojega politickog programa i kao financijski
instrument kojim upravlja Europska investicijska banka.

= Komisija nije oblikovala kohezijsku politiku kao dugoroc-
nu investicijsku politiku s ciljem usvajanja dugorocnije
razvojne strategije, kao Sto je to bio slucaj sa strategi-
jom Europa 2020 Barrosove Komisije (Europska komisija,
2010).

= Provedba kohezijske politike postala je toliko komplicira-
na da je vedi broj njenih korisnika, pa ¢ak i drzava ¢lanica,
dao naslutiti da ih ta politika vise nece zanimati, jer bi
administrativni troskovi upravljanja fondovima bili veci
od ocekivanog povrata sredstava.

= Prihvacanje programaislo je izuzetno sporo zbog uvode-

nja novih mjera poput postupka imenovanja (¢lanak 123
Uredbe o zajednickim odredbama, Eur-Lex, 2013) i zbog
sveukupne sloZenosti te politike.

= Skori izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz EU-a ostavit ¢e

prazninu u financijama EU-a. Posljedica toga bit ¢e veli-
ki pritisak da se izreze najveci dio europskog proracuna
(kohezijska politika i zajednicka poljoprivredna politika)
kako bi se pokrpao proracun.

Kad se te specifiche to¢ke uzmu u obzir, tri faze mogu se
definirati na sljedeci nacin.

Prva faza (od 2014. do pocetka 2017.) zapocela je nepo-
sredno nakon usvajanja zakonskog paketa krajem 2013. godine.
Dok su organizacije poput Europskog centra za istrazivanje
javnih politika u Glasgowu predstavile dosta evolucijski pristup
debati (Mendez i Bachtler, 2015), ostali su doveli u pitanje ulogu
kohezijske politike i zahtijevali debatu "bez tabua" o budu¢-
nosti europskih financija.! Debata je dosegla kulminaciju s
prezentacijom Bijele knjige o buduénosti Europe po¢etkom 2017.
godine (v. Europska komisija, 2017b). Predsjednik Komisije u
knjizi predlaze ("Ciniti manje, ali ucinkovitije") renacionalizaciju
regionalne politike u sklopu ¢etvrtog scenarija.? Taj prijedlog
je izazvao opcu konsternaciju u mnogim drzavama ¢lanicama,
narocito na lokalnoj i regionalnoj razini.

Budud¢i da kohezijska politika nije bila visoko na dnevhom
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redu Junckerove komisije, ubrzo je postalo jasno da je potrebno
sastaviti dugoro¢nu strategiju za europske gradove kako bi se
pravovremeno suprotstavilo kriticarima kohezijske politike i
kako bi se uspostavila "koalicija voljnih" koja bi udruzila resurse
i formirala saveze.

OR je stoga vec u listopadu 2014. objavio sveobuhvatnu stra-
tegiju o debati o buducnosti kohezijske politike nakon 2020.
godine tako $to je poduzeo sljedece:

= Osnovao je stru¢nu skupinu za buducnost kohezijske

politike, koja se sastojala od vodecih predstavnika think
tankova, OECD-ovih, regionalnih i nacionalnih stru¢nja-
ka, te je organizirao niz stru¢nih radionica;

= Narucio je dvije studije o bududim izazovima s obzirom

na kohezijsku politiku (v. Pucher i dr., 2015a, 2015b);

= Sastavio je misljenje OR-a o buducnosti kohezijske politi-

ke (Odbor regija, 2017a), koje je usvojeno u svibnju 2017.
nakon temeljitih konzultacija i suradnje sa zastupnicima
Europskog parlamenta, drzavama ¢lanicama i, prije sve-
ga, s gradovima, regijama i njihovim udruzenjima.

Cine¢i to, OR je bio jedina europska institucija koja je ve¢
imala — na kraju prve faze - koherentan i temeljit stav o tome
kako bi kohezijska politika trebala izgledati nakon 2020. godine.

Premda se pocetak druge faze (od sredine 2017. do sredine
2018.) ne moze vezati za neki tocan datum ili pojedinacni doga-
daj, ona je svakako zapocela krajem prolje¢a 2017. godine, kada
se i u Europskoj komisiji pokusalo izmijeniti okvir debate tako
da se kohezijsku politiku vise ne bi smatralo dijelom problema
(opasnost od izdvajanja sredstava za pogresne prioritete), vec
vise dijelom rjesenja za ja¢u Europsku uniju. Dokumenti za
razmatranje, objavljeni nakon Komisijine Bijele knjige, narocito
oni o svladavanju globalizacije (Europska komisija, 2017¢c) i o
buducénosti europskih financija (Europska komisija, 2017d),
daju konstruktivniju sliku uloge kohezijske politike.

U dokumentu za razmatranje o svladavanju globalizacije
navodi se kako je

[i]z europskih strukturnih i investicijskih fondova, u kom-
binaciji s nacionalnim doprinosima, na raspolaganju je
67,6 milijardi eura za potporu regijama koje imaju strate-
gije za pametnu specijalizaciju koje im pomazu da isko-
riste svoje prednosti i omoguce uspon u vrijednosnom
lancu, stimuliraju privatni sektor i usmjeravaju ulaganja
na klju¢ne prioritete i izazove, sprecavajuci istovremeno
odljev mozgova i trend napustanja ruralnih podrudja
(Europska komisija, 2017c: 19).

Ujedno se i naglasava da nejednaki utjecaj globalizacije
zahtijeva pristup koji se razlikuje od mjesta do mjesta kada se
rjeSavaju pitanja koja idu u korist klju¢nog elementa kohezijske
politike.

U dokumentu za razmatranje o buducnosti financija EU-a,
sljedec¢im se tekstom naglasava dodana vrijednost kohezijske
politike:

A kada djelovanje na europskoj razini ide dalje nego sto
bi se moglo postic¢i na nacionalnoj razini, stvara se i jasna

dodana vrijednost. To obuhvaca, primjerice: (...) ulaganja
u okviru kohezijske politike ostvarena u jednoj regiji ili
drzavi ¢lanici pridonose makroekonomskoj stabilnosti i
povecavaju potencijala rasta u cijeloj Uniji (...) (Europska
komisija, 2017b: 12).

U toj je fazi OR narocito blisko suradivao s Odborom za regi-
onalni razvoj (REGI) u Europskom parlamentu (Hinton-Beales,
2014) da bi na vrijeme osigurao zajednicko razumijevanje kljuc-
nih buducih zahtjeva, a suradivao je i s drzavama ¢lanicama koje
su predsjedale Vijecem EU-a da bi uspostavio temeljit dijalog s
drzavama ¢lanicama, kao $to je to bio slucaj za vrijeme poljskog
predsjedanja Vije¢em u drugoj polovici 2011. godine (v. PRES
PL, 2011).

U OR-ovom misljenju o buduénosti kohezijske politike pred-
laze se i stavljanje posebnog naglaska na formiranje Sirokog
saveza za potporu kohezijskoj politici, o ¢emu je bilo rijeci na
prvoj radionici u svibnju 2017. (Odbor regija, 2017b) i sto je
rezultiralo osnivanjem Saveza za koheziju (#CohesionAlliance)
u listopadu 2017. Taj je savez osnovan i kao reakcija na poziv
povjerenica Cretu i Thyssen da se "(...) pokrene Siroka koalicija
za jacanje vidljivosti kohezijske politike. Takva (a) koalicija bila
bi otvorena predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti, pri-
vatnom sektoru i drugim korisnicima, poput organizacija koje
predstavljaju zdravstveni ili obrazovni sektor" (Gotev, 2017).

Savez za koheziju osnovao je OR, zajedno sa Sest teritorijalnih
udruga koje predstavljaju pograni¢ne regije (Udruga europskih
pogranicnih regija, AEBR), periferne i pomorske regije (Konfe-
rencija perifernih pomorskih regija), pokrajine i gradove (Vijece
europskih op¢ina i regija, CEMR), velike gradove (EUROCITIES),
regije (Skupstina europskih regija, AER) i regionalne parlamente
u Europi (Konferencija europskih regionalnih zakonodavnih
skupstina, CALRE) (Savez za koheziju, 2018a).

Na temelju devet zajednickih klju¢nih zahtjeva od buduce
kohezijske politike (Savez za koheziju, 2018b), Savez je dosad
dobio potporu vise od 7500 predstavnika gradova, regija,
udruga i gradana koji Zele snaznu kohezijsku politiku. Europski
parlament takoder se uklju¢io u ovu debatu, usvojivsi Izvjesce
o temeljima za europsku kohezijsku politiku nakon 2020. godine
(Europski parlament, 2017) koje je u velikoj mjeri odrazavalo
stav OR-a i velikog broja lokalnih i regionalnih dionika.

Treca faza debate o buducnosti kohezijske politike nakon
2020. godine pocela je predstavljanjem zakonskih prijedloga za
VFO 3. svibnja 2018. i predstavljanjem zakonskih prijedloga za
reguliranje strukturnih fondova 29.i 30. svibnja 2018.

Premda Komisijin prijedlog ima za posljedicu smanjivanje
kohezijske politike za oko 10 posto u cijenama iz 2018. godine,
veci broj klju¢nih elemenata te politike modi ¢e se zadrzati, pa
¢ak i dodatno poboljsati:

= regionalna fokusiranost politike na zaostajanje u razvoju;

tranzicija i razvijene regije

= referenca na viserazinsko upravljanje i nacelo partnerstva

= integriranje gradana tre¢ih zemalja u financiranje iz ESF-a

= veca diferencijacija administrativhog opterecenja na te-
melju dosadasnje implementacije

= snazna sklonost pojednostavljivanju i

= veca fleksibilnost za teritorijalni razvoj na razini projekata.
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Osim toga, Komisijini prijedlozi u velikoj mjeri predvidaju
prebacivanje postojeceg sustava provedbe u sljedece razdoblje
programiranja kako bi se izbjegla nepotrebna buduca kasnje-
nja u zapocinjanju programa. Pored tih pozitivnih stavki, tu su i
neka problemati¢na pitanja:

= ESF viSe ne spada u zajedni¢ku proracunsku rubriku

"gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija".

= | dalje ne postoji vizija op¢eg dugoro¢nog razvoja EU-a,

koja je od tako velike vaznosti za kohezijsku politiku.

= Predvideno je znatno smanjenje sredstava, narocito za

Kohezijski fond i za razvoj ruralnih podrugja.

= Znatna smanjenja na podrucju Europske teritorijalne su-

radnje, ukljucujudi i brisanje INTERREG Europe.

Komisija je predloZila smanjivanje konkretnog udjela izda-
taka za ZPP i koheziju: u idu¢em VFO-u udio svakog od njih bit
¢e smanjen na ispod 30 posto europskog prora¢una (Europska
komisija, 2018b).

Dok je predloZzeno smanjivanje izdataka za kohezijsku poli-
tiku za oko 10 posto (u stalnim cijenama) bilo dosta umjereno,
smanjivanje sredstava za ZPP bilo je vece, naroCito ono za
EAFRD za ruralni razvoj. lako su mnogi tvrdili da su ta smanjenja
opravdana u kontekstu britanskog izlaska iz EU-a i nastanka
novih prioriteta za Uniju, reakcije korisnika, gradova i regija iz
cijele EU u mnogome su se razlikovale od tog misljenja (Odbor
regija, 2018).

lako je prihvaceno da su rano zauzimanje stavova mnogih
dionika i Europskog odbora regija te mobilizacija putem Saveza
za koheziju imali pozitivan utjecaj na ublazavanje smanjivanja
izdataka za koheziju, receno je da smanjivanje sredstava za
financiranje europskih gradova i regija Salje pogresan signal
mnogim, sve gnjevnijim i frustriranijim gradanima, narocito u
ruralnim i gospodarskom krizom pogodenim podru¢jima EU-a.

Sto slijedi?

Ostaje da se vidi kada ce zavrsiti treca faza aktualne debate
o koheziji, jer je usko vezana za usvajanje idu¢eg VFO-a. Cini se
da je nestala poc¢etna ambicija mnogih lidera EU-a da zakljuce
pregovore o VFO-u prije europskih izbora u svibnju 2019.
godine. Stoga je prili¢no vjerojatno da ¢e sporazum o buduéem
visegodisnjem europskom proracunu biti postignut pocetkom
2020. godine, nakon $to budu izabrani nova Europska komisija i
novi predsjednik Europskog vijeca. To bi znacilo da ¢e uredbe za
strukturni i investicijski fond (ERDF/CF, ESF, EMFF, ETC) stupiti na
snagu tek nekoliko mjeseci prije zavr$etka sadasnjeg razdoblja
financiranja.

No, u Europskoj uniji sve se vise Siri svijest o takozvanoj
"geografiji nezadovoljstva’, posebice nakon britanskog refe-
renduma, nedavnih izbora u Sjedinjenim Drzavama, kao i u
nekim drzavama ¢lanicama: "Godine pada, nedostatka povolj-
nih prilika i zamjetnog zanemarivanja dovele su do previranja
u zaostalim i gospodarski pogodenim podruc¢jima. Smirivanju
uznemirenosti nije mnogo doprinijelo to $to im je reCeno daim
je budu¢nost sumorna jer tradicionalne razvojne politike rezul-
tiraju ograni¢enim povratom i da bi bilo najbolje investirati u
naprednije krajeve" (Rodriguez-Pose, 2017: 205).
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Tvrdi se da je vazno jacati politike koje su teritorijalno osjet-
ljive, narocito u vrijeme kad se gradani osjecaju izostavljenima.
Ostaje za vidjeti kako ce se to pretvoriti u kona¢ni dogovor o
kohezijskoj politici.

Buduci da je vedina nova generacija uredbi o strukturnim
fondovima nastavak postojeceg sustava, ima nade da bi se
pripreme za buduce operativne programe mogle odvijati para-
lelno s pregovorima o tim uredbama.

BiljeSke

1 Kao $to se dogodilo na simpoziju "Buducnost europskih
financija', odrzanom u Bruxellesu 14. sije¢nja 2016. u organi-
zaciji njemackog Saveznog ministarstva financija (v. Buettner
iThone, 2016).

2 'S druge strane, EU-27 prestaje djelovati ili manje djeluje u
podru¢jima u kojima se pretpostavi da je njegova dodana
vrijednost ogranicena ili da ne moze ispuniti obecanja. To su
podru¢ja kao sto su regionalni razvoj, javno zdravstvo ili dije-
lovi politike zaposljavanja i socijalne politike koji nisu izravno
povezani s funkcioniranjem jedinstvenog trzista" (Europska
komisija, 2017b).
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