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Osnovna obiljezja razvoja dru§tva u Bosni i
Hercegovini od 1945. do 1953. godine
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U ovom se tadu nastoje objasniti idejna ishodifta i osnovna obiljeZja priv-
redne politike, te prati transformacije u oblasti agrara i industrije.

Karakteristike drustva u BiH neposredno
nakon Drugog svjetskog rata

Nakon zavrietka Drugoga svjetskog rata bosanskohercegovatko drudtvo
je bilo seljako u pravom smislu te rijedi, a to obiljeZje ima ne samo zbog toga
§to je vedina stanovniSiva Zivjela na selu, nego ponajprije zbog Cinjenice da to
stanovni§tvo u socio-kulturnom smislu nije bilo prekoraéilo granice seljackog
druStva. Na ovom je prostoru neposredno nakon Drugoga svijetskog rata pre-
ko 70 posto stanovnistva bilo nepismeno, a skoro pola milijuna ljudi nosilo je
opanke koje su najéedée sami radili od govede koZe. Takvo stanje, koje nije
bilo samo posljedica ratnih razaranja nego i dotadadnjega povijesnog razvoja
Bosne 1 Hercegovine, bilo je i opéa karakteristika drudtva na jugoslavenskom
prostoru. [nZenjer Briner, pomoénik ministra fumarstva u saveznoj vladi, 23.
listopada 1945, donio je jednu uputu o pona$anju slufbenika radi ofuvanja
reda u zgradi ministarstva, u kojemu isti¢e kako je zabranjeno skidati Zarulje,
farati po zidovima i vratima, kroz prozor se ne smiju bacati otpaci hrane,
voca, papira, cigareta, po hodnicima, stubiftu i oko dizala je zabranjeno plju-
vati, bacati §ibice, pa je fak detaljno propisao kako se koristi toalet!. Takve
ponaSanje sluzbenika u ministarstvima ne kazuje samo o karakteru vlasti nego
i 0 socio-kulturnoj strukturi drustva iz koje se regrutirao taj novi éinovnicki
sloj. Na teritoriju Bosne i Hercegovine 1921. bilo je 85 posto poljoprivrednog

' Arhiv Jugoslavije (dalje AT), fond Ministarstva rudarstva Viade FNRIT (dalje
24), 6-21, Uputa pomoénika ministra Sumarstva, 23. 10. 1945,
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stanovni¥tva, a 1939. udio poljoprivrednog stanovnistva je opao na BO,Q posto.
Ako se uzme da je gradsko stanovni$tvo ono koje Zivi u naseljima sa preko
5000 stahovnika, onda je taj dio populacije u BiH iznosic 1921, godine svega
8.8 posto, a 1931. godine 9 posto. Bosna i Hercegovina je po tom kriteriju
1921. imala 11 gradova, a deset godina kasnije samo dva viSe. Neposredno
nakon Drugoga svjetskog rata u Bosni i Hercegovini je 83 posto stanovni$tva
#ivielo na selu, a 17 posto u gradu. Industrija je uposljavala svega 2 posto uk-
upnog stanovnistva’. Takva seljacka struktura zajednicka je karakteristika
drutva u Bosni i Hercegovini dugo vremena i nakon Drugog svjetskog rata.
Medutim, to drutvo nije bilo homogeno nego proZeto mnogobrojnim protur-
jednostima i razbijeno u najmanje dvije (muslimansku 1 kri¢ansku) manje ili
vise zatvorene makrocjeline u kojima su se vijerske razlike izuzetno djelot-
vorno odrzavale na razini narodnih obifaja stanovnitva i bitno odredivale
njegov drudtveni, kulturni i politiCki razvoj. Bila je to posljedica dotadanjeg
povijesnog razvoja Bosne i Hercegovine u kojoj je, pofevdi od dolaska Os-
manlija na ove prostore, otpodela izgradnja takve drultvene strukture. Ra-
spored gospodarskih zgrada, vanjski izgled kufa i unutarnji raspored
prostorija u njima, nafin zivota i medusobnog ophodenja, veé na prvi pogled
su pokazivali svu razbijenost bosanskohercegovatkog drudtva kofa ée bitno
odredivati stupanj modernizacijskih procesa u njemu. Sve je to uvjetovalo da
je glavna konstanta bosanskohercegovacke povijesti poslije 1945, predstavljao
sukob s osnovaim vpori§tem tradicionalizma, agrarnim drutvom.

Zbog svoga specifitnog povijesnog razvoja, u Bosni 1 Hercegovini je iz-
gradeno takvo drudtvo koje se bitno razlikovalo od dru$tva u drugim dijelo-
vima tadasnje jugoslavenske drZave. Po seljagkoj strukturi ono je bilo znatno
blize drudtvima u Makedoniji 1 Srbiji, nego druStvima s duZom industrijskom
tradicijom, kakva su bila ona u Sloveniii i dijelu Hrvatske. Ta privredna tradi-
cija bitno ée utjecati kako na obim odlaska radne snage iz agrara u industriji
tako i na mentalitet novoga socijalnog sloja koji se stvarao tim procesom. Sel-
jak u Bosni i Hercegovini je nerado napuStao svoj posjed, a ako bi i prelazio
na rad u industriju ostajao je &vrsto vezan za zemlju i &éinio jednu posebnu
kategoriju seljaka-radnika. Takav socijalni sloj je postojao u svim drustvima,
ali su u Bosni razlike izmedu seljaka-radnika i gradskoga radmika bile goleme.
Bosanski seljak-radnik je nosio sa sobom sve karakteristike seljaka-radnika
tradicionalnih seljackih druftava. Prema nekim istraZivanjima, veéina bosan-
skih seljaka-radnika je na radnim mjestima radila u odijelima u kojima su
do#li od svojih kuca, hranu su nesili u zaveZljajima, maramama i slidno. Ako
bi petko nosio torbu i u njoj hranuy ili odijelo dobivao bi podsmjesliiv nadimak
»gospodin« ili »seljak s tafnome«. Za razliku od takvih seljackih drustava,
seljak-radnik u drutvima s veéom industrijskom tradicijom, kac u Sloveniji,
ne razlikuje se bitno od gradskog radnika. Oni imajun iste pokrete, seljak od-
lazedi na posac nosi torbu i u njoj hranu i radnicko odijelo, kao i niz drugih
zajednickih karakteristika®. Katcgorija seljaka-radnika je dosta brojna u Bosni

2 Ilijas Bosnjovié, »Privreda i stanovnitvo Bosne i Hercegovine u meduratnom
razdoblju«, Acta historico-oeconomica Tugoslaviae, vol. 7, str. 148.1 149.

3 Istorija Saveza komunista Bosne i Hercegovine, knj. 2, Sarajevo 1990., str. 13.
4 Cvetko Kostié, Seljaci industrijski radnici, Beograd 1955., str. 5.-6.
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i Hercegovini dugo vremena nakon Drugoga svjetskog rata. Poluseljak se
tefko odvajao od svoje zemlje, a ake bi to i htio sprjefavala ga je oskudica
stambenoga prostora u gradu, a i sustav opskrbljivanja je bio takav da seljaku
nije jamdio onakvo opskrbu kako je mogao imati kombiniranim radom na
zemlji i u poduzedu’, Zajednitka seljaku-radniku i gradskom radniku bila je
samo kréma koja se javlja kao jedina institucija za stvaranje zajednikog na-
ina mifljenja, pri &emu je bilo 1 takvih pojava da su pojedina preduzeda bila
prisiljena i po nekoliko puta dnevno davati svojim radnicima alkohol (rakiju
i pivo)s. Socio-ckonomski i psihologki Zimbenici koji su vezivali seljaka za
zemlju i selo, 1 oteZavali njegovo ukljudivanje u industriju, bilt su veoma snaZni,
te se zbog toga poslije 1945., a osobite u godinama realizacije tzv. Petogodiin-
jeg plana, pristupalo mnogobrojnim sredstvima prisile pri mobilizaciji radne
snage sa sela u industriju, $to je nuZno vodilo k pojavi da su takvi radnici éesto
izostajali s posla radi obavljanja svojih poslova na selu.

Bosna i Hercegovina je 1945. godine kraj izrazito agrarne drultvene
strukture bila ekonomski dosta zaostala zemija u kojoj je stanovni§tvo, oso-
bito seosko, Zivjelo na priliéno primitivan nadin. Ogleda se to i u natinu
gradenja zgrada za stanovanjc i gospodarskih zgrada na selu, Zija je zajed-
ni¢ka karakteristika to da su podignute s minimalnim utrofkom novea, uz po-
moé nekvalificiranih ili stabo kvalificiranih radnika, Seljak je, ugiavnom, sam
sebi gradio potrebne zgrade uz pomoé seoskih majstora (dundera), te su na
taj naéin nastajale male nehigijenske zgrade sa zemljanim podom, otvorenim
ognjidtem, Cesto s jednom iii najvi¥e dvije prostorije i malim prozorima. Tak-
vih naselja je bilo Sirom Bosne i Hercegovine. Uz to, sela su bila razbijenog
tipa, §to je predstavljalo veliku zapreku svakom kulturnom i ekonomskom na-
pretku i modernizacijskom procesu uopée. Tijekom Drugoga svjetskog rata u
Bosni i Hercegovini je uniSteno oko 33 posto stambenih I gospodarskih zgra-
da na selu. Ukupno je u Bosni i Hercegovini tijekom rata porufeno 126.000
kuca (od 417.000 stambenih zgrada ukupno)’. Ako se tome doda da, uz prev-
ladavajudi sitni posjed, u bosanskohercegovactkoj pojjoprivredi imamo proiz-
vodnju sa snaZno prisutnim naturalnim ostacima, sli¢no kao u Makedoniji, za
razliku od Vojvodine u kojoj su bili zastupljeni mnogi elementi napredne
kapitalistitke proizvodnje, slika sela postaje jasnija.

U tako siromagnom selu je odmah nakon zavrietka rata, ve¢ u svibnju i
lipnju 1945., zavladala glad, osobito u okruzima Sarajevo, Travnik, Bihaé i
Banja Luka, dok su krajevi u juinoj Hercegovini, koji su bili pristupacniji do-
vozu hrane s mora, kao i podrugja oko Tuzle, koji su imali iziaz na Drinu, re-
lativno bolje stojali®. U nekim krajevima se Sak umiralo od gladi (Kupres,
Prozor, okolica Sarajeva). Zemlja se obradivala na primitivan nadin, kosilica

% Arhiv Bosne i Hercegovine (dalje ABH), fond Ministarstvo rada (dalje MRA),
k. 215, br. 202/47, Plan rada i kadrova. Analiza za 1947, godinu, 28. 1. 1948,

§ AJ, fond Minjstarstvo tegke industrije Vlade FNRJ (dalje 16), 3-3, Zapisnik sa
konferencije direktora fabrika stakla odriane u Ministarstvu industrije FINRJ na dan
2.11. 1946.

7 Borba, 24. 8. 1946, str. 4

% AJ, fond Ministarstvo rada Vlade FNRJ {dalje 25), 25-1, Ministarstvo za BiH -
StatistiCkom uredu, 9. 6. 1945.
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je bila gotovo nepoznanica, a njive su se najveéim dijelom obradivale drventm
ralom, dok je u istoénoj Bosni bilo primjera da su ljudi sami vukli plug’. Pred
Drugi svjetski rat u Bosni i Hercegovini je na gospodarstva do 5 ha otpadalo
68 posto seljackih gospodarstava, $to znali da dvije tredine seljatkih gospo-
darstava nije moglo proizvoditi nikakvili trZi$nih viskova, a znatan broj, s obzi-
rom na brojnost porodice i bonitet zemljiita, gotove da nije moglo prehraniti
niti viastitu obitelj®. Od svih domadinstava u itavoj tadainjoj jugoslavenskoj
drZavi samo je 43,8 posto imalo Zeljezne plugove, 18,2 posto drvene plugove,
a 38 posto nije imalo najnuZnijih poljoprivrednih alata'. Tako nizak stupanj
agrotehnike katrakteristika je { bosanskohercegovadke poljoprivrede nepos-
redno nakon rata. U banjalu€kom okrugu je potetkom srpnja 1945., zbog ne-
dostatka alata za obradu zemlje, OkruZni narodni odbor podijelio seljacima
kosa i bruseva 4091 komad, 1753 srpa, 4000 lopata, 500 motika. Tada je na
prostoru toga okruga bio samo 51 ispravan traktor’. Krajem rujna 1945. u &-
tavoj Bosni i Hercegovini bilo je 177 dravaih i 40 privatnih traktora®, U
1946. godini bila su 58.423 Zeljezna pluga, 51.799 drvena pluga i 1.817 ralica
(u tom je pogledu najgore stanfe bilo u Hercegovini). Nedostatak poljopriv-
rednog oruda i masina vidi se i po tome 3to su na jedan plug otpadala tri go-
spodarstva, jedna sijadica na 2.500, a jedna kola na 5,5 gospodarstava, dok je
upotreba umjetnih gnojiva bila gotovo nepoznatal.

Za razliku od sela, u gradovima je situacija bila nedto bolja, osobito §to s¢
tiée javnih zgrada. Najvedi dio zgrada je izgraden jo§ krajem 19. stoljeca za
vrijeme austrougarske vladavine. Austrougarska vlast nastojala je u bosan-
skim vedim mjestima-gradovima podizati velike i vrijedne zgrade, ali je nedo-
statak vedine gradova bio u tome §to nisu imali regulacijske osnove®. U
Konjicu uopdée nije postojala kanalizacija, pa su, prema jednom izvje§éu, otvo-
reni kanaii $irili neugodan miris po cijelom gradu, osobito ljeti t u vrijeme
kada puSe vjetar'. Tuzla je jod krajem 1947, imala slabo razvijenu vodovodnu
i elektriénu mreZu, stambeno pitanje je bilo veoma akutno, lokaini promet go-
tovo da nopée nije postojao, a kultursi Zivot je bio slab zbog nedostatka kul-

% Arhiv Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije (dalje ACKSKI), fond
Organizaciono-politicki sekretarijat (dalje V), k. XXI/1.

18 ACKSKI, fond Komisija za privredu (dalje XI), 1/15, Analiza o zaostalosti
Bosne i Hercepovine, 1946. godina.

1t ACKSKJ, XI-1/13, Tzvjedtaj Komisije za ekonomsku politiku, 1946. godina.

12 Arhiv Bosanske krajine u Banjoj Luci (dalje ABK), fond Okru2nog narodnog
odbora Banja Luka (dalje ONOBLY), k. 134, br. 2555/45, OkruZni narodni odbor Banja
Luka ~ Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva BiH, 9. 7, 1945.

3 Branko Petranovid, Polititka i ekonomska osnova narodne viasti u Jugoslaviji u
vreme obnove, Beograd 1969, str. 333.

" ACKSKJ, XI-1/13, Izvjeitaj Komisije za ekonomsku politiku, 1946, godina; Bu-
dimir Mili&i¢, »Pogled na druitvene prilike sela u Bosni i Hercegovini 1945 — 1953, go-
dine«, Prilozi Instituta za istorju, br, 27, Sarajevo 1994, str. 162

15 ACKSKIJ, XI-1/13, Tzvje§taj Komisije za ekonomsku politiku, 1946, godina

16 ACKSKIJ, XI-5-1/13, Izvjetaj o stanju trgovine i ugostiteljstva u poduzeéu »lg-
man« u Konjicu.
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turnih ustanova®. U Jajcu, u sredidtu grada, na praznoj poljani, seljaci su iz
okoline krajem 1949. jo¥ uvijek ostavljali konje'®, a u Sarajevu, najvedem
gradu Bosne i Hercegovine, pofetkom 1946. postoji 3000-4000 komada
stoke®,

l.ofem ekonomskom stanju u Bosni i Hercegovini neposredno nakon
Drugoga svjetskog rata doprinosio je i lofe izgraden promet. U medurainoj
jugoslavenskoj drZavi Bosna je u prometnom pogledu bila posve zapostav-
Yjena, §to se vidi i iz podatka da je na njezinom teritoriju u razdoblju 1919-
1941. izgradeno svega 176 km Zeljeznickih pruga (dok je u Srbifi u istom
razdoblju izgradeno 886 km)™®. U travnju 19435, u Bosni i Hercegovini bilo je u
upotrebi 481 km Zeljeznitke pruge, a v svibnju 710 km. Od 395 lokemotiva,
koliko ih je bilo neposredno nakon rata, svega 47 je bilo upotrebljivih, a od
531 putnitka vagona svega 181 je bilo ispravno. Nakon rata je zatedeno 6.012
teretnih vagona, a od toga je 3.202 bilo ispravno?. Zbog oskudice Zeljez-
nickog prometa u Bosni i Hercegovini je u meduratniom razdoblju cestovni
saobracaj igrao prvorazrednu ulogu, ali su tri Eetvrtine cesta bile neprohodne
ili tedko prohodne, a i to su bile, uglavnom drzavne dok su opdinski putevi,
koji su najéedée bili bez kamene podloge, bili u najznaéajnijoj mjeri u doba i
najmanjih kifa neprohodni®. Stanje puteva v Bosni i Hercegovini 1945. poka-
zuju stjededi podaci: sa suvremenim kolnikom bilo je svega 34 km, s kamenom
podlogem 2.225 km, bez kamene podloge 3.382 km ili svega 5.641 km det-
vorni. Na 100 &etvornih kilometara otpadalo je svega 10,9 km puta, dok je u
Sloveniji, primjerice, na 100 etvornih kilometara dolazilo 129 km puta. Uz
to, nedostatak prometa u Bosni i Hercegovini nije samo u slabo razvijenoj
mreZi 1 lodim uskim putevima nego jo¥ vide u nedostatku one mreZe seoskih
puteva koja sluZi za prilaz k javnim putevima i koja po svojoj ukupnoj duZini
mora iznositi vifestruko od javoih puteva, Takve mreZe u Bosni 1945, gotovo
da nije bilo. U veéem dijelu zemlje, osobito u planinskim krajevima, glavno
prometno sredstvo predstavljao je tovarni konj, ¢ime je najvife izraZeno slabo
stanje privrede. Time se obja¥njava i dinjenica da su postojeci putevi bili slabo
frekventni i neiskori§teni®,

17 ABIH, MRA, k. 56, br. 2056/47, Zapisnik sa sjednice Izvrinog odbora Grad-
skog narodnog odbora u Tuzli, 9. 12, 1947,

2 ACKSKI, V, k-III/3, Tzvjeitaj o obilasku partiske organizacije Banjalutke
oblasti, 18. 10, 1949,

* ACKSKI, V; k-XX1/2, Zapisnik sa sastanka Pokrajinskog komiteta KPJ za BilHl
i €lanova Oblasnih komiteta KPJ, travanj 1946,

¥ Kemal Hrelja, »Razvoj industrije u BiH do drugog svjetskog rata« {dalje: K,
Hreéjg: Razvoj industrije), Acta historico-oeconomica Tugoslavine, vol. I, Zagreb 1974.,
str. 30.

2 AJ, fond Privredni savjet Vlade FNRJ (dalje 40), 138-325, DrZavni statisticki
ured DFJ, [zvjestaj br. 5-7, Beograd 1945,

2 K. Hrelja, Razvoj industrije, str, 31.

B ACKSKJ, XI-1/15, Analiza o zaostalosti BiH, 1946, godina,
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Idejna polazista i osnovna obilje¥ia privredne poiiti}ce

Opredjeljenje za industrijalizaciju zemlje, koja je preferirala izgradajn
tefke industrije, uz oslanjanje na agrarne izvore akumulacije, teorijski je in-
spirirano postavkama sovjetskih ekonomista i sovjetske privredne politike.
Zhog velikog utjecaja koji je Sovjetski Savez imao na razvoj komunistikih
zemalja nakon Drugog svjetskog rata, a imajudi u vidu da jugoslavenski ko-
munisti 1945. nisu imali vlastiti teorijski osmiljeni pravac privrednog razvoja,
pa je sam Kardelj pisao kako je nakon rata bilo puno vaZnijih stvari od pitanja
osmi§ljavanja privredne politike®, kopiranje sovjetskog privrednog iskustva
bilo je jedino na $to su se jugoslavenska komunisti mogli osloniti. § druge
strane, Sovjetski Savez je bio veoma zainteresiran da se na juZnoslavenskom
prostoru obave dru§tvene promjene po sovjetskim uzerima, pa su, zhog toga, 1
u Bosnu 1 Hercegovini pristigli mnogobroini sovietski privredni struénjaci koji
su prenosili sovjetski model privrednog razvoja. Medutim, u uskim privred-
nim pitanjima, osobito konkretne realizacije agrarne politike, vezano za na-
cionalizaciju i kolektivizactju, jugoslavenska je praksa pokazala odstupanja,
pa neki drze da osnovni uzrok sukoba sa Staljinom 1948. lezi u Titovom odbi-
janju da pritvati kolektivizaciju sela prema sovjetskom modelu®, U svakom
slu¢aju, orijentacija k prisilnoj industrijalizaciji zemlje imala je ideologki pred-
znak buduéi da je Komunisti€koj partiji, koja se ponajprije drZala partijom
radnicke klase, takav put priviednog razvoja ideolo8ki bio veoma blizak. Sto-
ga su 3. studenog 1946, godine Zakonom o nacionalizaciji privatnih privred-
nih preduzeéa formalno, jer su i dotad bila pod sekvestrom, nacionalizirane
42 privredne grane, a u travaju 1948, izvedena je nacionalizacija sitne indus-
trije, zgrada, hotela i sliéno, éime je cjeiokupna privredna akumulacija pripala
drzavi?’.

U agraru je nakon Drugoga svjetskog rata izvedena agrarna reforma ko-
jom su uniSteni svi vedi posjedi. Reforma je imala negativne ekonemske po-
sljedice jer je poljoprivrednu proizvodnju vratila gotovo na naturalnu seljacku
privredi. Na selu je, uz to, od sijeénja 1949. otpodela 1 ubrzana kolektiviza
cija®, &ija je ideolofka osnova duboko ukorijenjeno shvadanje da se neza-
visnim, individualnim poljoprivrednim gazdinstvima reproducira kapitalizam

% Nikola Cobelic, Politika © metodi privrednog razvofa Jugoslavije (1947-1956),
Beograd 195%., str. 128; Ranko Konéar, »Prilog pitanju koncepceije KPJ prema drus-
tveno-ckonormskom razvoju JTugoslavije u periodu ‘revolucionarnog etatizma’«, Zbor-
nik za istoriju, br. 21., Novi Sad 1980., str. 75.

B Vera KrziSnik-Bukié: Politika KPJ prema agramam i seljackom pitanju, Banja
Luka 1988, str. 97

¥ Takvo misljenje je jo§ 1950. iznio Doreen Warriner, Revolution in Eastermn
Euyrope, London 1950.; vidi: Ivo Banac, Sz Staljinom protiv Tita. Informbirovski rascjepi
u jugostavenskom komunistickom pokretu, Zagreb 1990, str. 41,; Ivo Vejvoda. »Nas-
tanak i nestanak Informbiroa«, Danas, br. 336, Zagreb 26. srpnja 1988, sir, £3,; Leo
Mates, Medunarodni odnosi socifalistike Jugostavije, Beograd 1976., str. 94, 96.; V.
KrZisnik-Bukié: Politika KPJ prema agramom i seliackom pitargu, str, 88.-89,

¥ Branko Petranovié, Istorija Jugoslavije 1918-1988, knjiga 3., Beograd 1988,
str. 90.
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na selu. Tako je ovaj strah od kapitalizacije druftva koja bt dolazila sa sela bie
velika zabluda, bududéi da je u gitavoj modernoj povijesti ekonomski i drudt-
veni razvoj uvijek potjecao iz gradova 1 industrije, a ne sela i poljoprivrede, on
je, ipak, odredio osnovne smjerove privrednog razvoja Jugoslavije Cija bi se
ideoloka osnova mogla svesti na najjednostavniju formulu: strah od kapitali-
zacije drudtva, koja bi prodirala sa sela 1 nastojanje »socijalizacije« drugtva
kroz industriju®.

Na ovakvim doktrinarnim osnpvama izrasla je i bosanskohercegovacka
privredna pelitika nakon Drugega svjetskog rata. U njezinom kencipiranju
podlo se od postavke da sve dok u jednoj zemlji sa zaostalom privrednom
strukturom seljak Zivi bolje od radnika nije mogude uspjeSno izvesti proces
industrijalizacije, jer umjesto da smjer kretanja radne snage i judi bude iz
sela u gradove, javlja se obrnuta tendencija da ljudi bjeZe sa sela®. Zbog toga
je Citava privredna politika, zasnovana na maksimalnoj driavnoj intervenciji,
bila usmjerena k tomu da natjera seljaka da napusti agrar i ode na rad u in-
dustriju, §to je podsticano poreznim sustavom, obavezatnim otkupom poljo-
privrednih proizvoda i mehanizmom cijena®.

Bosanskohercegovacka priviedna politika bila je integralni dio jugosla-
venske privredne politike, a njezino oznovno obiljeZje je bilo preuzimarnje
modela autarhiénoga privrednog razvoja postrevolucionarne Savjetske Ru-
sije, §to je primjetno i u prvom PetogodiSnjem planu vsvojenom 1947., koji je
na konceptu autarhidnosti predvidao razvoj bazi¢nik grana industrije. Ta kon-
cepeija samodovoljnosti je osobito aktualizirana nakon 1948, kada se u uvje-
tima ekonomske blokade s Tstoka jugoslavenskom vrhu ginila ne samo
ideolodki najispravnijom nego 1 jedino moguéom. U industrijskom razvoju, uz
vojnu industriju, sve vide se podizu preduzeéa &iji su proizvodi namijenjeni
domadem trZiftu s ambictjom da se zadovolje sve potrebe domadeg stanov-
nistva. Ovakva shvadanja ée od podetka 1949. dovesti i do ubrzane kolek-
tivizacije sela u &ijoj osnovi leZi doktrinarno nastojanje za postizanje prehram-
bene samodovoljnosti, §to se temeljilo na koncepciji autarhizacije socijalisti¢ke
privrede od kapitalistiékoga svjetskog trzista, &ime bi se, ujedno, po tom shva-
¢anju, eliminirala i moguénost kapitalizacije drustva®.

Razxvoj bosanskohercegovadkog agrara od 1945, do 1953. godine

Osnovna karakieristika u bosanskohercegovackom agraru neposredno
nakon Drugoga svietskog rata jest agrarna prenaseljenost, koja se javlja kao

B Sjednice Centralnog komiteta KPJ (1948-1952), Beograd 1985., str, 271.-283,

¥ Mijalko Todorovié, »Za likvidaciju staljinistidko-birokratskih metoda i shva-
tanja u pitanjima poljoprivrede i sela«, Nada stvarnost, br. 1/1953., str. 24,

3 AT, 40-4-9, Zapisnik sa konferencije po pitanju poljoprivrede odrzane 23. XI
1949.

' Dr Viadimir Serdar, »Promjene strukture stanovniitva FNRJ poslije drugog
svietskog rata«, Ekonomski pregled, br. 1-2, Zagreb 1951, str. 44.

3 Darko Beki¢, Jugostavija u hladnom: ram. Odnosi s velikim silama 19491953,
Zagzeb 1988., str. 34., 63., 343,
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posijedica izostanka industrijalizacije 1 ranijoj pov{jcst{, 5 ]lednc, { osicu(ﬂcc u
obradivom zemlji$tu pri postojeéemn stupnju modernizacije privrede, s druge
strane. Agrarna prenaseljenost je istodobno i demografsko 1 ekonomsko obi-
ljeZje poljoprivrede, jer se pojavijuje i kao vifak stanovniStva na jedinici po-
vrine zemlie i kao prezasicenost proizvodnih fondova radnom snagom i
stanovni$tvom®. Opée je pravilo da zbog agrarne prenaseljenosti podinje od-
lazak radne snage u nepoljopriviedne djelatnosti, pri demu industrija apsor-
bira najvedi broj radne snage iz poljoprivrede. U Bosni i Hercegovini je 1947,
bilo 79 poljoprivrednih stanovnika na 100 ha poljoprivredne povrdine, a 118
poljoprivrednih stanovnika na 100 ha obradive poljoprivredne povriine. Go-
dine 1953. bilo je 69 poljoprivrednih stanovnika na 100 ha poljoprivredne
povrdine, odnosno 104 poljoprivredna stanovnika na 100 ha obradive poljo-
privredne povrdine. Jada naseljenost na obradivim povr§inama dolazi otuda
§to je Bosna i Hercegovina imala dosta planinskih pas$njaka koji ulaze u kate-
goriju poljoprivrednog, ali ne i obradivog zemljifte.3*

Agrarna prenaseljenost se istodobno javija i1 kao uzrok i kao posljedica
strukture poljopriviednih gazdinstava. U Bosni i Hercegovini je previadavalo
sitno individualne poljoprivredno gazdinstvo sa slabim nacinom obrade i bav-
ljenjem »pomalo« svim granama poljopriviedne proizvodnje. Prema popisu
od 31. oZujka 1931. u Bosni i Hercegovini je od ukupno 324.980 gazdinstava
bilo 110.794 gazdinstava povr§ine do 2 ha, a 112.280 gazdinstava su spadala u
kategoriju od 2 do 5 ba, $to znatli da je tada ukupno 68,7 posto gazdinstava
spadalo u kategoriju sitnih scljackih gospodarstava. Posjeda preko 20 ha bilo
je svega 7.087, adnosno 2,1 posto¥. Do rata taj je odnos neznatno izmijenjen.
Prema sluZbenim statisti¢kim podacinma Ministarstva poljoprivrede iz 1937, u
Bosni i Hercegovini je tada bilo 327.839 posjeda, pri éemu je na gospodarstva
do 2 ha otpadalo 111.577, dok je onih od 2 do § ha bilo 113.283 gospodar-
stava. Dakle, posjeda do 5 ha bilo je ukupno 224,860, dok je onih preko 20 ha
bilo 7.350 i 2,24 posto svih posjeda®. Buduéi da je ukupna poljoprivredna po-
vriina u Bosni i Hercegovini tada iznosila 1,649.717 ha, proizilazi da je prosje-
na povr§ing jednog gospodarstva iznosila 5,03 ha. Ali, ake uzneme u obzir da
je u ukupnoj poljoprivrednoj povrini na $umska zemljifta otpadalo 574.838 ha
onda je prosjetna povriina jednog gospodarstva iznosila neito oko 3,28 ha®.

U razdoblju nakon Drugoga svjetskog rata do 1953. godine agrarna je
politika profla kroz dvije faze: prva, koju karakterizira postojanje individual-
noga vlasnidtva uz neznatan broj seljackih radnih zadruga, traje do 1948,, a os-
novnio obiljeZje drugoj fazi, koja podinje sijeCanjskim plenumom KPJ 1949,

B Milo§ Macura, Stanovnistve [ radna snaga kao éinioci privrednog razvoja Jugo-
slavije, Beograd 1958, str. 148,, 152,

# 1. Bo&njovié, Preobragaj ekonomske strukture radne snage i stanovniStva Boswe |
Hercegovine, Sarajevo 1966., str. 123.

35 Milivoje Erié, Agrarma reforma u Jugoslaviji 1918-1941. (dalje M. Erié, dgrama
reforma), Sarajevo 1958, str. 501.

% Nikola L. Gaceta, Agrama reforma i kolonizacija u Jugoslaviji 1945-1948 (dalje
N, Gaée$a, Agrarna reforma), Novi Sad 1984, str. 231.

37 N. Gacefa, Agrama reforma, str, 232.
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dat ¢e ubrzana i prisilna kolektivizacija sela. Krajem razdoblja kojim se mi
bavimo koncept zadrugarstva je definitivne napusten, iako je proces njegova
raspadanja otpofeo veé u drugoj polovici 1951. godine. Zakonom ¢ poljo-
privrednom fondu i dodijeli zemlje poljoprivrednim organizacijama iz 1953.
izveden je novi prodor w strukturu seljackih gospodarstava i dat im je takav
oblik koji ée obiljeZavati stanje u agrarnim odnosima sljedecik gotovo &etiri
desetljeda. Od ovog Zakona iz 1953. otpoéinje treéa faza u agrarnoj politici
Bosne i Hercegovine nakon Drugoga svjetskog rata, a nju karakierizira isto-
dobno postojanje drutvenih i individualnih gazdinstava.

Agrarna reforma u Bosni 1 Hercegovini provodena je na temelju od-
redaba Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji, kojega je 5. sijeénja 1946,
donijela Narodna skupstina Bosne i Hercegovine. Kasnije je, 26. travnja 1946,
donesen Zakon o izmjenama { dopunama Zakona od 5. sijeénja, a 7. srpnja
1947. izglasan je Zakon o izmjenama i dopunama oba prethodna Zakona®. U
provedbi agrarne reforme stvoren je zemljidni fond povriine 1,345.129 du-
numa (134.513 ha), a od toga 1,063.769 dunuma (106.377 ha) obradivog i
281.360 dunuma (28.136 ha) Sumskog zemlji§ta®. Raspodjela ovog zemljisnog
fonda prikazana je u tablici 1,

Tablica 1 - Raspodjela zemljiSnog fonda (podaci s kraja 1948.)

Korisnici agrarne reforme Broj obitelji Iz)e?gﬁ:]fleﬁ: Postoci
Agrarni interesenti 14.382 23.071 17,14
Unurtradngi koloaisti 1.620 5.501 4,09
Seljatke radne zadruge 31 31.586 2,66
Driama polioprivedna dobr i |
Sumsko zemljiite - 28.136 20,90
Nepodijeljeno zemljiSte - 14,511 10,78
Ukupno - 134.613 100,00

% V. Kr¥i$nik-Bukié, Politika KPJ prema agramom i seljadkom pitanju, str. 193,
ABH, fond Agrarne reforme i kolonizacije (daije ARIK}, br. 9198/48, Izvjeice Dorda
Krstida, nadelnika za agrarnu reformu i kolonizaciju u penziji po rezultatima agrarme
reforme u BiH, 28, XII. 1948.

¥ ABH, ARIK, hr. 9198/48, Tzvjeitaj Dorda Krstica; N. Gadela: Agrama reforma,
str. 362. navodi brojke koje se malo razlikuju od ovih koje navodi Porde Krstié u svom
izviedéu. V. Kr#isnik-Bukic: Politika KPJ prema agrarmom i sefjalkom pitanju, str. 218 1
370 takoder preuzima ove Krsticeve podatke.

4 Tablica konstruirana na temelju podataka koje donosi Porde Kisti¢ u svom iz-
vieséu od 28. XIL. 1948.; N. Gadeda, Agrama reforma, str. 368 donosi nesto drukdije po-
datke. Usporedi: V. Kr#ignik-Bukié, Politika KPJ prema agramom i seljackom pitanju,
str. 223. Razlika koja se pojavijuje u Krstiéevom tzvje§éu od 10 ha izmedu podijeljenog
zemlji¥ta i ukupnog zemlji§nog fonda nije toliko velika da bi se sumnjalo u vierodostoj-
nost podataka, pa vjerojatno zbog toga V. KrZifnik-Buki€ i ne skreée paZnju na nju.
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Podjela ovoga zemljiSnog fonda nije bitno izmijenila strukturu seoskih
gospodarstava, jer je i nakon pedjele ostac znatan broj onih obitelji koje su
po zakonu, koji je predvidao pravo da se naznadenim agraroim interesentima
dodijeli 4 do 8 ha zemlje, »imale pravo« da dobiju zemlju »u svrhu profirenja
svojih posjedac, ali zbog oskudice u zemljisnom fondu to se nije moglo ostva-
riti. U Bosni i Hercegovini je bilo 70.000 agrarnih intercsenata, §to znadi i da
Je &itav zemljiSni fond bio razdijeljen tim obiteljima dobio bi se prosjean pos-
jed od 1,92 ha, §to je za 100 posto manje nego je bila zakonski poredvidena
donja zemlji$no-posjedovna granica jednoga agrarnog interesenta. Kako je,
medutim zadovoljeno svega 14.382 agrarnih interesenta s 23.071 ha zemlje,
proizilazi da je prosjeéno na jednog agrarnog interesenta dodijeljeno 1,60 ha
zemlje, pa je 1 nakon toga Bosnz i Hercegovina ostala »sitnosopstvenicka
zemlja sa malo zdravih srednjih posjeda« kako je to konstatirano u jednom iz-
viedéu krajem 1948. godine*. Veliki posjedi bosanskih begova su unusteni re-
formom koju su jugoslavenske vlasti provele u Bosni i Hercegovini u razdoblju
izmedu dva svijetska rata. Prema popisu od 31. sijeénja 1949. struktura posje-
da u Bosni i Hercegovini pokazuje da je 1 dalje prevladavao sitni posjed do 5
ha. Struktura gazdinstava po pojedinim godinama (1931., 1937. i 1949.) prika-
zana je u tablici 242,

Tahlica 2 — Struktura gazdinstava po godinama (1931, 1937, 1949.)

Kategorija gazdinstva Broj gazdinstava
- 1931. } 1937. i 1949,
Do2ba 1079 | 111577 | 116728
Od2do S5 ha 112280 | 113283 | 139.951
Od5do1Cha 68.373 ‘ 68.949 78.719
Prcko 10 ha | 33537 34080 | 31.683
Ukupno 324.980 ! 327.889 367.083

Na ovom mijestu valja istaknuti da o strukturi posjeda 1949. postoje i
nedto drukéiji podaci koje je objavio Avdo Humo®. Buduéi da nismo uspjeli
pronadi rezultate originalnog popisa, a kako Gacefa navodi samo privatna
poljoprivredna gazdinstva, vrijedi navesti { ove Humine podatke koji su detalj-
niji od onih koje donosi Gadesa. Prema Huminim podacima, ukupan broj pol-
joprivrednih gazdinstava je tada iznosio 430.931, a od toga je poljoprivrednih
gazdinstava bez vlastite zemlje bilo 2.702, nepoljoprivrednih domadinstava na
selu 57.096, te gazdinstava uflanjenih u seljacke radne zadruge 4.052. Struk-
tura individualnib gazdinstava, prema ovim podacima, prikazana je u tablici 3.

‘1 ABH, ARIK, br. 9198/48, Izvjeiée Prorda Krstica, 28. XII. 1948,

# Tablica konstruirana na temelju podataka koje donosi M. Erié, Agrarma re-
forma, str. 301,; N. GaceSa, Agrarna reforma, str. 2311372,

B Avdo Humo, »Q problemima poljoprivrede«, Socijalisticka izgradnja, br. 3/1950.,
str. 32. :
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Tablica 3 — Struktura individualnih poljoprivrednih posjeda 1949. (prema
podacima Avde Hume)

Kategorija gazdinstva Broj

De 2 ha 116.684
Od2doSha 140.011
Od5do8ha 59.164
OdBdo10ha | 19.520
Od 10 do 15 ha | 20.006
Preko 15 ha l 11.696

Zakonom iz 1953. ustanovljen je zemlji$ni maksimum na 100 dunuma (10
ha), §to jo pogodilo vise od 31.000 gospodarstava u Bosni | Hercegovini, ali
nije bitno izmijenilo strukturu sefjackin posjeda, buduéi da su od novostvore-
noga zemljifnog fonda uglavnom oblikovana veda drudtvena poljoprivredna
dobra.

Od poéetka 1949. otpodinje ubrzana kolektivizacija sela i znatno uve-
¢anje broja seljackih radnih zadruga. Stvaranpje seljackih radnih zadruga u
Bosni 1 Hercegovini je otpoéelo veé krajem 1945., a prvu takvu radnu zadrugu
asnovale su 127 muslimanskih obitelji u setu Tarevei u modrickom srezu®.
Medutim, velike kampanje za stvaranje seljackih radnih zadruga nije bilo sve
do podetka 1949., iako je veé krajem 1945. i pofetkom 1946, u nekim kraje-
vima Bosne dolazilo do »lijevih skretanja«, koja su do najvedeg izraZaja dosla
u tri sela sreza Bosanske Dubice: Koturovima, Bjelajcinta i Maglajcima, gdje
s¢ pojavio autohtont seljaki pokret za organiziranjem zajednickog Zivota i
rada u selu. U tim su selima uglavnom najsiromadnije obitelji ubjedinile sav
svo] skromni imetak radi zajednicke obrade, pa su ¢ak 1 kuée prenosili na za-
jednicko mjesto i uforavale ih, a bilo je prisutne i nasilno oduzimanje zemlje i
stoke onima koji nisu htjeli uéi u zajednicu. Ovaj kolektivisticki pokret u du-
bi€kom srezu je brzo prevladan, pa je 9. svibnja 1946, zajednica u Maglajcima
prerasia u SRZ »Kozara, a krajem lipnja i zajednica u Bjelajeima u SRZ pod
nazivomn »Tito«,

Iako neposredno nakon rata nije bilo znatnijih kolektivisti¢kih akeija, u
Bosni 1 Hercegovini je, prema nekim podacima, krajem 1946. egzistiralo 26
seljackih radnib zadruga, od kojih su 21 bile sastavljene od unutarnjih koloni-
sta i agrarnih intersenata, a ostalih 5 su sadinjavali siromasni seljaci koji su
posjedovali od oko t do 3 ha obradive zemlje najvife. U svim je zadrugama
tada bilo 1.025 domacdinstava koja su raspolagala s 5,286 ha ukupne zemljisne
povriine, od €ega je samo 60 posto bilo obradive zemljiste, $to znall da je na

# ACKSKI, V, k-VII/3, Tzvieée o seljatkim radnim zadrugama i stofarskim zad-
rugama na podruju Bosne i Hercegovine, PK KP za BiH - CK KPJ, 17. 4. 1947,; isto,
V, k-VIE/33, Radne zadruge u Bosni i Hercegovini, CK KPBiH — CKKPJ, 12. 2. 1949,;
V. Kr#isnik-Bukié, Politika KPI prema agrarnom | seljackom pitanju, str. 252.

¥ V. Kr¥iSnik-Bukié, Politika KET prema agramom i seljackom pitangu, str, 256259,

369



H. KAMBEROVIC, Osnovna obiljeZja razvoja drustva Gaod. 30, br. 2., 359.-376. (1598.)

jedno domacéinstvo prosjeéno otpadalo samo 3 ha obracﬁvog zemﬂlgtau. pre-
ma jednom izvjeiéu Odsjeka za zadrugarstvo Ministarstva poljopriveede i $u-
marstva BiH za 1946, ovdje je bilo 20 registriranih seljackih radnih zadruga,
dok rad ostalih 6, koliko ih je jof bilo na terenu, &cka na odobrenje. U tih 20
odobrenih SRZ bilo je uélanjeno 832 domadinstva s 3.737 osoba 1 ukupnom
zemljiinom povriinom od 3.993 ha, od €ega 1.889 ha unesene zemlje od zad-
rugara, a 2.104 dobivene iz zemljifnog fonda®’,

U 1947. broj seljatkih radnih zadruga se povedao na 77, §to znadi daje u
toj godini osnovano novih 51 zadruga. Od ovih 51 zadruga njih 27 su izrasle iz
biviih sto€arskih u seljatke radne zadruge®. U svim je zadrugama tada bilo
2.417 domadinstava na 12.047,5 ha ukupne zemljifne povriine. Krajem 1948.
u Bosni i Hercegovini je bilo ukupno registriranih 120 radnib zadruga u ko-
jima je bilo 20.327 ha zemlje, a safinjavalo ih je 4.232 domadinstva s preko
21.000 &lanova. lako, dakle, sve do poletka 1949, kolektivizacija nije imala
znadajnijib rezultata, bududi da i nije striktno provodena, ipak je bilo i otpora
stvaranju seljackih radnih zadruga, kao Sto pokazuje primjer iz Duvna gdje su
u seljakoj radnoj zadruzi »Vedadic¢« »odmetnici uhvatili dvojicu dobrih zad-
rugara i osjekli im sjekirom glave na panju i napisali parolu: *Ovo je put u
komunizam’«*,

Krajem sijeénja 1949. na Drugom plenumu CKKPJ donesena je odluka o
ubrzanoj kolektivizaciji sela®™, koja je, iako usvojena u vrijeme kritika Inform-
biroa, §to je neke poviesnitare nagnalo da zakljuée kako je to bio jedini Titov
poraz »u tom §irem i kompleksnom ratu sa Staljinome®, bila samo jedna
karika u lancu napora konrunista da se likvidira seljaitvo kao »ostatak komu-
nizma«. Dopisnik lista Neue Ziricher Zeitung je krajem 1952. ovako opisao
razgovor s jednim seljakom iz Slovenije koji je imao tri hektara zemlje: »Ja
zbilja ne znam zaito nas mrze«, s ofajnim izrazom na licu uzviknuo je taj sel-
jak na pitanje o agrarnoj politici viade®,

Masovna kolektivizacija provodena je jedino u 1949., dok se ved u slje-
dedoj godini ta kampanja znatno usporavala, pa s¢ u Bosni 1 Hercegovini broj
seljackih radnih zadruga u 1950. smanjio. Tendencija blagog smanjivanja nas-

8 ACKSKI, V, k-VII/33, Radne zadruge u Bosni i Hercegovini.

#1 AT, fond Savet za poljoprivredu i §umatstvo Viade FNRIJ (dalje 4), 36-315, Iz-
vjedce Otsieka za zadrugarstvo Ministarstva poljoprivrede i stotarstva NRBiH za 1946.

# U razdoblju od rujna do prosinca 1946. u Bosni i Hercegovini su na bazi stoke
dobivene od driave osnovane 73 stofarske zadruge, ali zbog velike neorganiziranosti
(pojedina zadruZna domacinstva bila su udaljena i do 10 km) otpogelo je masovno ugi-
nute stoke (do konca oZujka 1947. uginulo je gotovo 4.000 avaca). Zbog toga su od tih
stolarskih zadruga formirane seljatke radne zadruge. ACKSKI, V, k-VII/33, Radne
zadruge u BiH.

¥ ACKSKJ, V, k-VI1/33, Radne zadruge u BiH.

0 Sednice CKKPF (1948-1952), priredili Branko Petranovié, Ranko Konéar i Ra-
dovan Radonjié, Beograd 1985, str, 271.-283.

1V Krzignik-Bukic, Politika KFJ prema agramom i sifjadkom pitanju, str. 348.
5t ACKSKI, fond Komisija za selo (dalje XIIT), 14/7, »Fiasko jugoslavenske
agrarne politike« (Clanak iz Newe Ziricher Zeitung-a).
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tavit ée se i u 1951, godini. Manchester Guardian je u broju od 18. kolovoza
1951. pisao kako se »seljaci povlage u velikom broju iz seljackih radnih zad-
ruga. Ova kriza {...) dostigla je svoj vrhunac odbijanjem seljaka da obnove
ugovore po kojima su stupili u zadruge. Mnogim ugovorima sad istie trogo-
di¥nji rok. (...) Zbog toga, ako ne bude nastavljeno s prisiljavanjem, ofekuje
se da de doél do masovnog napudtanja seljackih radnih zadruga«<®. Doista,
broj seljadkih radnih zadruga u 1952, je pao na 4.225 na prostoru &itave ta-
dasnje jugoslavenske drzave, a 1953. ra 1.165, a dio koji je i nakon toga ostao
uglavnom je prerastao u dru§tvena poljoprivredna dobra®. Razvoj seljackih
radnih zadruga u Bosni i Hercegovini do sredine 1951, §to je bitno s aspekta
nase teme, iskazan je u tablici 4%,

Tablica 4 — Razvoj seljackih radnih zadrga u BiH

Datum B0 SRZ | gomagiottova | domatinstva | uhe
31,12, 1946, 26 1.025 - 5.286
31.12.1947. 77 2417 - 12.047
31. 12, 1948, 120 4.232 21.000 20.327
31. 12, 1949. 1.518 56.751 329.667 303.506
30. 06, 1950. 1.514 71.150 - 347.757
31, 12, 1950, 1.511 70.070 378.378 359.051
30.06.1951. | 1.505 69.821 377.033 371.833

1z gornjih podataka se vidi da smanjivanje broja seljackih radnih zadruga
od poletka 1950. do sredine 1951. nije istodobno znadilo i smanjenje fonda
zemlje u tim zadrugama, nego se taj fond stalno uvecavao, ali se zato smanji-
vao broj domadinstava u njima, Sto ukazuje na injenicu da se to uveéanje,
najvjerojatnije, odvijalo zahvaljujudi drzavnom fondu stvaranom konfiskaci-
jom.

Vladajuéi drzavno-partijski vrh jer radunao da cée jedna od posijedica
kolektivizacije biti i oslobadanje vifkova seoske radne snage koje se pojavljuju
»ne samo u periodu stvaranja veé i u procesu konsolidacije i daljeg organiza-
cionog udvridenja seljadke radne zadruge «*. Na vezu uzmedu kolektivizacije i
mobilizacije seoske radne snage, fako ne sudbinsku i, sasvim sigurno, ne pre-
sudnu, ukazuje i ¢injenica da je proces raspadanja seljatkih radnih zadruga
otpofeo gotovo u isto vrijeme kada je smanjen intenzitet mobilizacije radne
snage iz agrara.

3 ACSKJ, XI-14/3,

** Dulan Biland%i¢, Historija Socijalistritke Federativne Republike Jugoslavije.
Glavni procesi 1918-1985, Zagreb 1985, (dalje: D. Biland$ié, Historija), str. 131,

53 Tablica konstruirana na temelju podataka izz ACKSKJ, V, k-VII/33, Radne zad-
ruge u BiH, i ACKSKJ, XV-1/127, Razvoj seljatkih radnih zadruga.

¥ AJ, 40-28-65, Metoda izratunavanja vifkova radne snage u poljoprivredi,
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ObiljeZje bosanskohercegovadke poljoptiviede kroz ¢itavo ovo razdoblje
jest njezin nizak stupan] telni¢koga razvoja. Pofetkom 1949, u Bosni i Herce-
govini je bilo ukupno 174.747 raznih plugova, od toga 649 traktorskih, 68.744
zapreZnili, 60.32% polugvozdenih, te 45.025 drvenih phtgova i ralica. Prosjeéno
je na 100 ha oranice dolazilo 14,2 pluga. Vedina tih plugova (171.441) bilaje u
privatnim rukama, ali je njihova nestafica pradena i neravnomjernom raspod-
jelom na demacéinstva. Koliko jc domadinstava dolazilo na 1 plug (bez obzira
kakav je) po pojedinim kategorijama gazdinstvava iskazano je u tablici 5%,

Tablica 5 -~ Broj domacdinstava na 1 plug {(poletkom 1949.)

Kategorija gazdinstva Broj domadinstava na 1 plug
Do 2 ha 540 |
Od2do5ha B 2,20
0d5dolCha | 1A
Od iG do 15 ha e 1,10
[Preko15ha | 092

Sitnoposjedovna struktura i nizak tehnicki stupanj razvoja poljoprivrede
usporavali su svaki modernizacijski proces unutar bosanskchercegovaikog
agrara, §10 je, uz »pomoé« mnogobrojnih administrativnih mjera, nuZno »gu-
ralo« odlazak seljaka sa sela i1 njihovo ukljuéivanje u druge neagrarne djelat-
nosti.

Razvoj industrije u Bosni | Hercegovini od
1945, do 1953. godine

Bosna i Hercegovina je sve do druge polovice XIX stoljeéa Ziviela u le-
targiji osmanskoga dru§tvenog sustava, i tek s uspostavom austrougarske vla-
davine na ovim prostorima otpoéinje znaéainiji industrijski razvoj. Industrijska
poduzeéa podignuta od 1878. do 1919. predstavljat ée i u razdoblju izmedu
dva rata bazu bosanskohercegovacke industrije, a u znatnoj mjeri Ce odrediti i
njezin razvoj nakon Drugoga svietskog rata, buduéi da su sve do 1948. u Bosni
i Hercegovini samo obnavljane one industrijske grane 1 ona industrijska podu-
zeda koja je na ovim prostorima izgradila auvstrougarska viast. U Bosni i
Hercegovini j¢ do Prvoga svjetskog rata pedignuto 170, a u meduratnom raz-
doblju jo¥ 129 industrijskih poduzeda. Medutim, to uveéanje broja industrij-
skih preduzeéa izmedu dva rata nije znacdilo i izmjenu strukture industrije na
ovim prostorima. Ako se usporedi raspored industrijskih preduzeéa po BiH
po granama iz 1938, sa stanjem 1918, dolazm se do zakljuka kako u tom
razdoblju porast broja industrijskih poduzeca nije vopde promijenio strukturu

¥ Avdo Humo, »O problemima poljoprivrede«, Socijalisticka izgradnja, br. 3/1950.,
str. 41.
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industrije, bududi da je zastupljenost industrijskih grana ostala gotovo nepro-
mijenjena®. Najvedi dio tih industryskih poduzeéa bio je koncentriran u sre-
di¥njim dijelovima Bosne, i to ponajprije uz prugu Sarajevo — Doboj. Tu je,
uglavnom, bila koncentrirana tefka industrija koja sc oslanjala na varegku
rudu Zeljeza i rudnike uglja u Kaknju i Zenici, kao i drvna industrija u dolini
rijeke Bosne sa sredidtima oko Zavidovica i oko Sarajeva, zatim oko Drvara,
Tuzie (Zivinice i Kladanj), te gornjeg toka rijeke Drine {oko Foce).

Takav teritorijalni raspored industrije u BiH izmedu dva svictska rata je
uglavnom naslijeden iz razdoblja austrougarske uprave. Godine 1918. u 18
srezova Bosne 1 Hercegovine bilo je koncentrirano oko 70 posto svih indus-
trijskih preduzeéa. To su, uglavnom, srezovi srednje Bosne a izvan ovoga
podrudja samo nekoliko veéih gradskih naselja privukla su neznatan bioj in-
dustrijskith podozecéa. Pred Drugi svietski rat od ukupno 54 sreza Zak 40 ih
prakticki nije imalo industrijskin preduzeda, jer su njihovu industriju émili po
jedan mali motorni mlin, mala pilana, kamenolom, ciglana, pefenjarnica ra-
kije i sliéno, a 20 srezova {Trebinje, Stolac, Nevesinje, Ljubinje, Gacko, Bile-
¢a, Duvno, Prozor, Ljubuski, Kotor Varo$, Maglaj, Gracanica, Mrkonjié Grad,
Glamoé, Sanski Most, Bosanski Petrovac, Cazin, Kladanj, Srebrenica, Vla-
senica 1 Zvornik) nisu imali nijednog znaéajnijcg industrijskog poduzeca®,

Procesi industrijalizacijc u Bosni i Hercegovini sve do Drugog svjetskog
rata bili su vezani za eksploataciju ruda 1 primarnu preradu drveta. Godine
1939. u Bosni 1 Hercegovini su bila 43 rudarska poduzeéa®, a v drvnoj indus-
triji je bilo 112 pilana koje se mogu ubrojati u industrijska preduzecas!, Uz to,
Bosna i Hercegovina je pred Drugi svjetski rat imala 11 metalopreradivadkih
preduzeca, 13 poduzeca kemijske industrije, 33 gradevinska poduzeca (uglav-
nom ciglane), 26 poduzeda prehrambene industrije, 19 tekstilnih i 8 koZarskih
poduzeca, te 46 elekiriénih centrala®. U jednom elaboratu, kojega je 9. rujna
1946. jugoslavenska Savezna planska komisija dostavila Ministarstva indus-
trije FNRY, istite se kako je Bosna | Hercegovina preteZno planinska zemlja s
velikim rudnim blagom i prilicno $uma, $to je odredilo njezin privredni razvoj
u smjeru industrijalizacije. »Danas je jasno da samo industrija moze da zapo-
shi vifkove radnc snage, koji se sve vise javljaju kako u selima tako i u grado-
vima. § druge strane, samo je industrija u stanju da nade kupce za mnoge

® Kemal Hrelja, »Razvoj indusirije u Bosni i Hercegovint do drugog svietskog
rata«, Acta historico-oeconomica Tugoslaviae, vol. I, Zapreb 1974, str. 33 (dalje: K.
Hrelja, Razvof industrije); isti: »Industrija i saobraéaj Bosne 1 Hercegovine od 1929. do
1941, godine«, Prilozi Instituta za istoriju radnickog pokreta, Sarajevo 1966., str. 127.-
128 (dalje: K. Hrelja, Industrija { saobracaj).

3 K. Hrelja, Industrija i saobracaj, str. 132,

% Luka Dakovié, »Bosanskohercegovatka rudarska i metalurika preduzeda u
periodu obnove i socijalistiCke izgradnje zemlje (1945-1951)«, Zbornik radova, br. 7,
Muzej revolucije BiH, Sarajevo 1982, str. 231.-232 (dalje, L. Brakovi¢, Bosanskoherce-
govacka rudarska { metalinska preduzeéa),

80 AB7H, f. MIR, k. 29/1946, Drvna industrija Narodne Republike Bosne i Herce-
govine, 18. 8. 1946.

8 ABiH, f. MIR, k. 11, Ekspoze Ministra industrije i rudarstva Narodne vlade
Bosne i Hercegovine, bez datuma.
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viskove nagih proizvoda agrarnog porijekla bilo da ih preradi u gotove fabri-
kate bilo da ih potrodi radnistvo koje ée ona uposliti«. Prije Drugoga svjetskog
rata Bosna i Hercegovina je bila jedini prostor u tadainjoj jugoslavenskoj
drZavi, uz Sloveniju, u kojoj je postojala Zeljezara i valjaonica, dakle industrije
koje izraduju sirovine za metalopreradivaéku industriju. Svojim bogatstvom n
uglju i Zeljeznoj rudadi Bosna i Hercegovina je bila predodredena postati sre-
dista metalurgijske industrije u poslijeratnoj Jugoslaviji, a u vezi s tim i meta-
lopreradivacke industrije. Pred Drug: svjetski rat Srbija, Hrvatska i Slovenija
imale su daleko viSe razvijeniju metalopreradivacku industriju, a bosansko-
hercegovacke Zeljezare Varef i Zenica izlivale su poluproizvode, izvozile ih u
druge krajeve tadadnje Jugoslavije gdje su preéradivani i penovo vradani u
Bosnu kao gotovi proizvod, tako da je Bosua prije Drugoga svijetskog rata
najvedi dio rudarsko-gradevinskog i poljoprivrednog alata morala kupovati iz
ostalih krajeva Jugoslavije®.

Nakon Drugoga svijetskog rata u Bosni i Hercegovini je zate€eno samo
oko 45 posto industrije i rudarstva u pogonu®, Prema jednom popisu, u Bosm
i Hercegovini je 1945. bilo svega 115 industrijskih poduzeda, i to 12 prehram-
bene industrije, koZarsko-tekstilne 18, gradevinske 32, kemijske 10, metalne 7
i drvne 36 poduzeda®. Medutim, pojam »industrijsko preduzeée« u europ-
skom smislu te rijeci ne bi se moglo opéenito primijeniti na svako industrijsko
poduzeée u Bosni 1 Hercegovini. Mpoga od njib, koja se ovdje, kao i u drugim
industrijski nerazvijenim zemljama, drZe industrijskim, u industrijski razvije-
nim zemljama drZe se vedim obrtom. Bosna i Hercegovina je imala znatan
broj industrijskih poduzeda, ali njihov kapacitet bio je mali. Pofetkom 1946.
na ovom je prostoru u odnosu na cjeloklupnu industriju tadasnje Jugoslavije,
bilo 1,19 posto metalnih poduzeéa, kemijskih 15, tekstilnih 5,6 i koZarskih 5
posto®.

U razdoblju do 1953. u Bosni 1 Hercegovini mogu se razlikovati dvije faze
u razvoju industrije: prva traje do 1948., kada se, uglavnom, obnavlja ona in-
dustrija koja je na ovim prostorima ved bila izgradena za vrijeme austrougar-
ske vladavine 1 u razdoblju izmedu dva svietska rata, a druga faza pocinje
1948, kada se na bosanski prostor premjesta srediSte vojne, a ubrzava i iz-
gradnja druge industrije, koja ée u veéoj mjeri apsorbirati seosku radnu sna-
gu. Tada u Bosni potinje pravi proces industrijalizacije, pod fime ne treba
podrazumijevati izgradnju bilo kakve industrije, ve¢ samo one koja u zna-

65 AT, fond Ministarstvo industrije Vlade FNRJ (dalje: 17) 174-175, Savezna
planska komisija — Ministarstvu industrije FINRJ, 09, 9, 1946.

6 ARiH, f. MIR, k. 12/1945, Uloga Ministarstva industrije na podizanju proiz-
vodnje 1 oebnovi poduzeca.

65 ABIH, f. MIR, k. 11/1945, Popis svih industrijskih preduzeéa kofa se nalaze na
podruéju NRBiH. Od svih ojteéenih poduzeéa u BiH je 1945. potpuno obnovljeno 4
poduzeca prehrambene industrije, 2 kemijske, 5 koZarsko-tekstilne, nijedno metalne i
12 pradevinske industrije (ABiH, f. MIR, k. 7/1946, Spisak industrijskih peduzeca).

% ABIH, f. MIR, k. 33/1946, Referat ing. Vranji¢ Vjekoslava o najvaznijim prob-
lemima za uspjedno funkcioniranje Ministarstva industrije i rudarstva, izvrienje ob-
nove na podru¢ju industrije i rudarstva i dalji razvoj nadeg prirodnog blaga, podmirenja
potreba naseg naroda i otvaranje puta k blagostanju, 15. 2, 1946,
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¢ajnijoj mjeri apsorbira radnu snagu sa sela i time mijenja strukturu Sitavog
drustva. Ovdje kapitalizam nije gbavio svoju povijesnu misiju industrijaliza-
cije, pa se komunisticka vlada, kao i rukovodstva drugih socijalistickih ze-
malja, odludila na industrijalizaciju kao put ubrzanog razvoja,

Nakon rata nije obnavijana sva industrija »nego razumna obnova uz
svrsishodnu korekturu bilo strukture industrije, bilo njenog razmjestaja. (b je
bilo jasno da se ne moraju ebnavljati u prvom redu na primjer sve fabrike
koZe, jer je njihov kapacitet znatno premativac domacu sirovinskn bazu)«®’,
Uz to, pri obnavljanju i izgradnji novih industrijskih poduzeéa u ovo vrijeme
znadajnu ulogu imali su polititki motivi. Tako je, primjerice, prijedlog za iz-
gradnju jedne tvornice ulja u Bosni objainjavan finjenicom da na ovim pros-
torima Zivi znatan broj muslimanskog stanovnitva »koje je najjadi potrogac
ulja«®®, Istodobno je bilo predvideno da se u Bosnu presele jedna tvornica
gipsa iz Srbije u okolicu Jajea, tvornica cementa iz Splita u okolicu Kaknja,
tvornica ulja iz Slovenije u okolicu Brékog, tvornica keksa iz Zagreba u Sara-
jevo, suionica voda iz Sida u Doboj, jedna pilana iz Obrenovea, tvornica boja
1lakova iz Zagreba u Teslié, tvornica tutkala i Zelating iz Siska u Visoko, tvor-
nica tkanina iz Siska u Zavidoviée ili Prijedor i tvornica stakla iz Pandeva u
okolicu Tuzle®. U 1947. najveée poduzedée izgradeno u Bosni bila je tvornica
konzervi u Mostary, dok su u istoj godini izgradeni »Litostroj« u Ljubljani,
tvornica Scéera u Zupanji, a najveée poduzede izgradeno 1 toj godini u ta-
dadnjoj Jugoslaviji bila je tvornica tedkih strojevaa i alata u Zelezniku, koja je
1. sijednja 1948. podela raditi®.

Nisu ekonomski nego politicki 1 vojni motivi uvjetovali da je od 1948. u
srednjoj Bosni poCela ubrzana izgradnja te¥ke i vojne indusirije. Tvornice su
se podele graditi tamo gdje se mogu najbolje braniti. Takva atmosfera je
stvorila od Bosne zemlju sa znatmim brojem poduzefa vojne industrije. Naj-
znadajnija poduzeéa vojne industrije bila su »Igmane« u Konjicu, »Bratstvo« 1
»Slobodan Princip Seljo« u Travnikn, »Pobjeda« i »Istra« u Gorazdy, te
»Slavko Rodié« u Bugojnu. U jednom dokumentu se istiée kako smo »mi voj-
nu industriju podizali u srezovima koji su bili pretezno seljacki«™. Pred Drugi
svjetski rat od vojnih preduzeéa u Bosni najznacajniji su bili Vojnotehnicki za-
vod u Sarajevu, gdje su proizvodeni artiljerijska municija i nagazne mine, te
»Vistad« (ViSegradska industrija Stankovié a.d.), gdje je proizvodena streljad-
ka municija, zrakoplovne i ruéne bombe™, Veé sredinom 1949, u poduzeéima
vojne industrije u Bosni 1 Hercegovini je bilo zaposleno oko 11.000 radnika i
sluzbenika, iako je velina tih poduzeca (»Igman« i »Pobjeda«, na primjer)

57 Ing. Milenko Filipovié, »Naga industrija pred novim zadacimac, Industrijski bil-
ten, br. 1/1947, str. 1.
58 ACKSKI, XI-1/15, Analiza o zaostalosti BiH, 1946. godina.

# ABIH, . MIR, k. 28/1946, Spisak poduzeca koja bi trebalo preseliti u Bosny i
Hercegovinu.

% »Nafa industrija — bilans 1947. — zadaci 1948« Industrijsid bilten br. 1/1948., str. 1.

" ACKSKI, XI.5-1/13, Stanje trgovine i upostiteljstva u industrijskim vojnim pre-
duzeéima, 16. 7. 1952.

2 Dr. Zivota Dordevié i dr. Bosko Mijatavié, Preseljavanje industrije Srbife od
1948, do 1953. godine, rukopis, str. 83.
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izgradena u razdoblju od 1950. do 1952. godine™. Ovako v}solc IJIO]I raclne
snage u vojnoj industriji u 1949. moZe se objasniti jedino Cinjenicom da je
tada znatan broj radnika radio na izgradnji tih objekata. Ono $to je karakter-
istiéno za poduzecda vojne industrijc jest to da su ona zaposljavala malo privre-
mene tadne snage koja »dekonspirile preduzede«™,

Tako zbog nesredenosti arhivske grade nije mogude toCno pratiti struktu-
ralni | kvantitativni razvoj bosanskohercegovacke industrije poslije 1945, iz
jednog pregleda se ipak vidi da je na ovom prostoru 1946. bilo 50 poduzeia
republi¢kog znaéaja. Godine 1948. tih je poduzeca bilo 188, a 1950. todno 279
poduzeéa republi¢kog znaéaja, s tim $to se broj poduzedéa lokalnog znacaja od
34 u 1946. poveéao na 1.159 u 1949, godini™. Tedko je izratunati broj podu-
zeda »opée-drustvenog znacaja« u Bosmi § Hercegovini bududi da su sva bila
pod izravnom upravom saveznih jugoslavenskih, a ne bosanskih ministarstava,
ali se ¢ini da ih je najviSe bilo upravo na ovim prostorima, Tih je poduzeéa u
Citavo] Tugoslaviji 1946. bilo 226, a 1947. godine 326, dok se u 1950. njihov
broj povecéao na 425 poduzeda™. Ako se zna da je Bosna i Hercegovina u uk-
upnoj kljucnoj kapitalnoj izgradnji industrije sudjelovala s 29,3 posto, te da je
na investicije u industriju trofila 35 posto nacionalnog dohotka (prema 17
posto u €itavoj Jugoslaviji)”, onda je gotovo sigurno da se vedina poduzeéa
tefke industrije u Jugoslaviji nakon 1948. gradila u Bosni, éemu su pogodo-
vale 1 medunarodne okolnosti i jugoslavenski strah od sovjetskog napada.

SUMMARY

BASIC FEATURES OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA FROM 1945 TO 1953

The Bosnian Hercegovinian society, which immediately after the war was pre-
dominantly peasant, has undergone since 1953 scme social transformations, In this ar-
ticle, the author attempts to cxplain ideological premises and basic features of
economic policies, following transformations in agriculture and industry. At the end of
the WW II, 80 per cent of the population of Bosnia and Herzegovina lived in villages,
and only 2 per cent working in factories. Communist regime, inspircd by the Soviet
economic policics, forced industrialization of the country, a process which placed the
agriculture in the background. A low technicai education of workers, however, did not
allow significant changes of agrarian society of BiH, even though some progress in in-
dustrial production was noted since 1953. This is the main rcason why under the aegis
of industrial development we witness a development of agrarian society.

3 ABIH. E MRA, k. 117, br. 9407/49, Ministarstvo rada NRBiH - Ministarstvu
trgovine i snabdijevania NRBiH, Brojno stanje potrofada u vojnoj industriji i gradevi-
nama, 16. 9. 1949,

M Al, 25-4-13, Poduzede »Tito« u Sarajeva — Generalnoj direkeiji industrije na-
- oruzanja, 22. 3. 1949

™5 AJ, fond Ministarstvo finansija (dalje 12), 12-451, Podaci o broju dravnih
privrednih preduzeca, 11. 3, 1930,

" Al 12-12-451, Podaci o broju drZavnih privrednib preduzeca, 11. 3. 1950,

" ACKSKJ, XI-1/67, Rad partijske organizacije u vezi diskusije o drutvenom
planu za 1952, godinu, Izvjeiée Komisije za privredna pitarja CKKPBiH,
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