NADA KISIC-KOLANOVIC

Funkcija narodne vlasti u NOB-u
Hrvatske 1941. godine

Kao polaznu postavku ovdje Zelimo iznijeti moguénost jedne potpunije
teoretske skice, koja bi imala iskljulivo spoznajnu vrijednost u oznadi-
vanju materijalnih i idejnih odredenja one stvarnosti NOB-2 u Hrvat-
skoj $to je nazivamo »narodna vlast«, Osnovna metodoloska usmje-
renost dosadadnjih istra¥ivanja u ovoj oblasti uvjerila nas je u nedostatak
sintetikih pristupa isto tako kao 1 u reduciranje pojma vlasti na akt
negiranja i stvaranja institucija. Ne Zeleéi wmanjiti znalenje te livera-
ture, koja doista produbljuje i konkretizira spoznaju jednog segmenta
revolucije, ¢imk mam se izhénim dalje njegovanje takve segregirane spoz-
naje koja pomalo postaje samosvrhom 1 zapuita uvid u fire cjeline rata
i revolucije. Revolucija jest destrukcija i stvaranje institucija, ali- je
ona isto tako bitno destrukcija jedne koncepcije politi(‘.kbg Zivora i pro-
ces nastajanja novog, A to opet znadi da se predmet istrazivanja ne daje
iskljulivo u jednoj vrsti organizacionog skeleta, nego takoder, 1 prije
svega, u fundamentalnim pitanjima organizacije politickog Zivota, u
drustvenim odnosima i interesnim sukobima gdje se zadinju svi norma-
tivii sadizaiit

Prema tim postavkama pokusat ¢emo sistematizirati i donekle razraditi
najznadajnije momente u izgradnji narodne vlasti v Hrvatskoj 1941.
godine. Dzkle, materiju éemo izlo¥iti polazeéi od jedinstvenog kriterija
istrazivanja, koji uvjetno mozZemo. definirati kao koncepciju KPJ o stva-
ranju jednog sasvim novog sistema vlasti. Polazimo li od postavke da je

iioncepcua prije svega osvieiéenje oslobodilatkog i revolucionarnog
zbwanja 1941—1945. u Jugoslaviji, onda moramo ustvrditi da je njeno
ostvarenje potpuno ovisifo o tim zbivanjima i o tome kako ih je Partija
procijenila. Partija od samog poletka usmjerava i oformljuje dogadaje;
utoliko i postanak narodnih odbora podiva na organiziranom faktoru,
a pojave spontanosti samo potvrduju $iri povijesni smisao akcija Parti-
je. »Revolucionarna inicijativa masax — prema rijefima M. Pijade —
»igrala je u nadoj borbi svakako vanrednu ulogu, ali je ta inicijativa bila
ne samo prihvacena, nego 1 svesno probudena, podstaknura, -organizo-
vana i upuéena u sasvim odredenom pravcu«! Jedinstveno rukovodstvo
i sasvim odreden politicki Jprogram nesumnjivo su realan i1 znata-
jan element na kojemu je podivala probojnost 1 djelotvornost ideja Par-
fije u masama.

* Merodologijom proudavanfa narodne vlasti osobito se bavio B. Petranovié. Usp. nje-
gove radove: KPJ kao konstituens polititkog sistema stvorenog a toku NOB-e, Istorijski
zapisi, 2-3, 1969, 321-332; O metodolotkom pristupu izufavanja narodne wvlast,
Vojnoistori,iski glasnik, 3, 1968, 203-222,

* M. Pijade, Narodni odbori kao organi driavne vlasti, Beograd 1946, 25,

5 Casopis za suvremenu povijest
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Slijedi pitanje politike strategije KPJ, koja nije dogmatski koncipirana
vec je, uz podtivanje svojih temeljnih principa, spremna na promijene
o novim okolnostima. U poegledu razvoja vlasti KPJ na podetku 1941.
organizira aktivnost narodnih odbora i stoji iza nje, da bi nakon sabra-
nog iskustva potkraj listopada 1941. godine centralno rukovodstvo do-
nijelo smjernice o stvaranju NOOQOZ? Promatramo li sazrijevanje poli-
tickog programa Partije i koncepcija o stvaranju vlasti narodnih odbora
u odnosu potpune uvjetovanosti, onda nam se 1941. godine kao bitne
postavljaju ove odrednice: prvo, nacionalno oslobodenje definira se kao
glavni cilj NOB-a, dok se klasno-socijalni program ne deklarira ieri-
dito; drugo, definicija nacionalnooslobodiladkog principa botbe bila je
osnova politike Narodne fronte, zahvaljujuéi kojoj je omoguéen $iroki
koncept revolucionarnih snaga. One su tako cbuhvatile sve rodoljubive,
antifafistike i demokratske snage.t

Pristupajuéi uZem predmety nafeg interesa pokufat demo u svjetlu ved
spomenutih opéih postavki utvrditi: prvo, putove kojima partijsko ruko-
vodstvo Hrvatske 1941. godine provodi jedinstvo u koncepciji stvaranja
ustanova NOP-a (narodnih odbora); drugo, ne moemo izbjeli obvezi
da sa¥eto oznalimo »lokalnu realnost«, pri éemu je nesumnjivo najzna-
tajnije razluliti iskustva oslobodenog 1 neoslobodenog prostora. To
nam se ujedno &ini i najboljim putom do spoznaje o bitnoj istovjetnosti
najranijih ustanova vlasti unarod lokalnim razlikama i u nadinu stva-
ranja i u nazivima. '

I

U programskim postavkama KPJ o pokretanju NOB-a od samog su po-
letka sadrfana maksimalna odredenja, koja ée usko povezat oslobodi-
latku borbu sa socijalnom revolucijom. U tom smislu formulirani su i
osnovni zadaci Partije na svibanjskom savjetovanju rukovodilaca KPJ
u Zagrebu 1941, godine. Prvi i najslofeniji zadatak odnosio se na dovo-
denje razliditih klasnih i nacionalnih interesa na platformu NOB-a. Ci-
njenica da je progla‘s‘enie tzv. NDH ustafka propaganda objainjavala kao
ostvarenje vjekovne teznje za drfavnom nezavisnodéu hrvatskog naroda,
s jedne strane, i teror toga refima prema Srbima, Zidovima i ostalima,
s druge strane, ukazivali su partijskom rukovodstvu na neke posebnosti
glavnih zadataka KP u Hrvatsko).s Spomenuto svibanjsko savjetovanje
KPJ formuliralo ih je kao »najodluéniju borbu protiv raspirivanja nacio-
nalne mr¥nje izmedu Srba, Hrvata i Slovenaca«, i neumoran rad na
sbratstvu 1 slozi hrvatskog i srpskog naroda«. Istodobno komunisti

3 Usp. B. Petranovif, V. Simovié, Istorija narodne vlasti u Jugoslaviji (1541-1945),
Beograd 1979, 61-100; D. Zivkovié, Klasmi 1 revolucionarni karakter narodne vlast,
Socijalizam, 5, 1975, 563-573,

4 O opéoj koncepeiji KPJ u vezi s pitanjem stvaranja NOF-a i pokulajima stvaranja
NOF-a u pojedinim krajevima Jugoslavije usp. D. Ziwkovié, Narodni front Jugo-
slavije 1935-1945, Beograd 1978.

5 Usp, 1. Jelid, O strategiii KPH i njenoj realizaciji u Narodnooslobodiladkoj bor-

bi, zbornik Cetiri decenije Saveza komunista [rvatcke, Zagreb 1979, 153160,
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Hrvatske moraju organizirati »$iroke mase radnika 1 sefjaka u borbu za
istinsku nezavisnost hrvatskog naroda, protiv svih uzurpatora i okupa-
torae, te tako postati »ona spona koja ¢e povezati borbu hrvatskog na-
roda sa borbormn ostalih ugnjetenih naroda Jugoslavije za njihovo oslo-
bodenje«.®

Nakon odluke KPJ o pokretanju oslobodilatke borbe, KPH osniva Ope-
rativno partijsko rukovedstvo, rasporeduje na pojedine prostore Hrvat-
ske svoj kadar, koji izravno prenosi upute za pokretanje oslobodiladke
borbe. SloZene okolnosti pokretanja oslobodiladke borbe, posebno u odno-
su na hrvatske stanovniftvo, koje u ovom razmatranju ne moZemo obu-
hvatiti, ukazivale su na potrebu maksimalnog zalaganja Partije da pravo-
dobno objasni i popularizira liniju NOB-a u $irim masama stanovnistva.
Na taj nadasve presudni moment ukazivao je hrvatskom rukovodstvuy i
CK KPJ inzistirajuéi na pojatanom radu u praveu »stvaranjz jedinstvenog
oslobodilafkog fronta odozdo«. Centralne partijsko rukovedstvo s tim
u vezi precizira hrvatskim komunistima ovaj zadatak: »U svim mestima
stvarajte zajednitke odbore narodnog oslobodenja sa HSS-om, samostal-
nim demokratima itd. Ne treba Zekati dok se sa volstvima sporazu-
memo.«”

Na odluéno znadenje Sirenja polititke osnovice NOP-a ukazano je i na
vojno-polititkom savjetovanju u Stolicama potkraj rujna 1941. godine?®
Na prostoru Hrvatske to je pitanje zacijelo dobilo presudnu vaZnost za
privladenje prista¥a HS5-a odnosno firih seljatkih masa. Najufe partijsko
1 vojno rukovodstvo razmatralo je u Stolicama, uz ostalo, 1 pitanje narod-
nih odbora, zacrtav#i jedinstvena polititkopraktiéna nadela njithove dalj-
nje izgradnje.” Ta su nadela nefto kasnije objavljena u obliku direktivnog
danka E. Kardelja u vZitkoj Borbi ped naslovom »Narodnooslobodilalki
odbori morajn postati istinski privremeni nosioci narodne vlasti«. Taj &la-
nak ima osobito znafenje ponajprije zbog toga $to se u njemu jasno iska-
zuje polititka linija KPJ o stvaranju vlasti narodnih odbora; drugo, on
ima praktidno i operativno znafenje jer je pridonio ujednalenosti akcija
nacionalnih i lokalnih rukovodstava. Ono $to u tom trenutku bitno obilje-
Zava liniju Partije u pitanju stvaranja vlasti jest: organiziratt narodno-
oslobodilatke odbore kao nove organe vlasti, koji ée mobilizirari sve rodo-
ljubive narodne snage u interesu NOB-a. To je opet znadilo dvoje: prvo,
spoznaju da stara vlast »ne pruza nikakovu garanciju za obezbedenje oslo-
bodene oblasti, veé naprotiv prufa neprijatelju sve moguénosti da se
preko njih ponovo uvude u nade redove«; drugo, »narodnooslobodilacki
odbori nisu organi nijedne partije ili posebne organizacije, i u njima treba

® Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodiladktom ratn jugoslavenskih na-
roda, Beograd 1952 {(dalje: Zbornik NOR), t. II, knj. 2, 15~16.

7 Zbornik NOR, t. II, knj. 2, 54

® O savietovanju u Stolicama opfirnije usp. P. Moraéa, Savietovanje u Stolicama,
Casopis za suvremeny povijest (dalje: CSP), 2-3/1976, 5-17.

¥ Prema rijelima druga Tita na tom savjetovanju Partija je, uz ostalo, »zauzela i’ jasno
odreden].\ liniju za stvaranje narodnooslobodiladkih odbora kao garancije za uspjch
oslobodiladke borbe naroda Jugoslavije [...] Temeljito je pretreseno piranje mo-
guinosti stvaranja slobodnih teritorija [...] 1 profirrvanje baze ustanka putem stva-
ranjz narodnoosiobodilatkih odbora i jadanja Narodnog froma oslobodenja«. J. B. Tito,
Polititki izvielraj, V Kongres KPJ, Zagreb 1943, 82.
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da budu zastupljene sve one polititke grupe, organizacije i ljudi koji
danas stoje na liniji borbe protiv okupatora«.® :
Neposredno naken savjetovanja u Stolicama rukovodstvo KPH razra-
duje »osnovnu liniju« 1 formulira prioritetne zadatke Partije u poznatoj
Oéminici &r. 3 od 30. rujna 1941. godine. Gledidta Partije u toj OkruZ-
nici karakterizira osnovna te¥nja da se pitanju NOP-a dade potrebna
politika $irina, koja je proizlazila iz uvjerenja o antifafistitkom karak-
teru borbe u tadaSnjem trenutku i potrebe okupljanja »svih narodnih
demokratskih i rodoljubivih stranaka, grupa i li¥nosti u Narodneoslobo-
dilatkom frontue* S tog stajalifta ocjenjivala su se fretnima i tzv. lileva
i tzv. desna skretanja (borba pod parclom proleterske revolucije i nepo-
sredno zauzimanje vlasti od strane proletarijata, nasjedanje taktici tali-
janskog okupatora kao »za¥titnika« naroda od ustatkog terora, ili obe-
canjima i pozivima ustani‘kim masama da predaju orufje, i dr.). -

U vezi s predmetom nafeg ufeg interesa moZemo utvrditi da OkruZnica
br. 3 ne tematizira pitanje narodne vlasti, ali ona formulira vrijednosnu
orijentaciju Partije, koja odreduje sve njene akcije pa tako i one na
stvaranju narodnih odbora. Kurs Partije na »opéenaredni ustanak« i »na-
cionalno oslobodenje« u tom trenutku imao se prakei¢ki oscvariti, medu
ostalim, i s pomoéu odbora Narodnoosfobodiladke fronte, koji su se izridi-
tim odredenjem OkruZnice br, 3 morali formirati v svim mjestima i kra-
jevima gdje su za to postojali uvijeti. Odbort NOF-a definirani su kao
»izraz jedinstva antifa¥istitkih, demokratskih i rodoljubivih snaga dotié-
nog mjesta 1 kraja«. Tstodobno se odreduje i formiranje Narodnooslobodi-
latkog fonda koji ée osigurati materijalnu osnovu odbora prikupljanjem
novea i ostalih dobara prema nalelu: »cijeli narod treba da daje svoj
prilog za nacionalno oslobodenje«. Analize pokazuju — o ¢emu {e kasnije
biti nefro vide govora — da se pod nazivom odbora NOF-a na terenu
osnivaju organi koji se ni po emu ne razlikuju od NOO-a (Kordun,
Banija). Prvo ¥to zapaZamo jest da OkruZnica br. 3 kao kljuéno usmje-
renje svih akcija Partije definira $to $ire i $to &vrile jedinstvo naroda u
NOB-u. Odito je da se 1o nadelo iskazivalo u stvaranju svih organa revo-
lucije, pa tako i prvih organa vlasti, Iake oni u prvom trenuthu nose
razlidite -nazive (odbori nacionalnooslobodilaékog fonda, odbori fonda,
prehrambeni odbori, odbori naredne pomoéi, odbori za nacionalno oslo-
bodenje i dr.), njthova politika platforma temelji se na Siroko formu-
iranim principima nacionalnog oslobodenia. Praktiéni razlozi ustanifkih
podrudja od samoga podetha usmieruju djelatnost tih organa u praveu
organiziranja pozadine i opskrbljivanja fronta, dok se na okupiranim
i poluoslobodenim prostorima organi vlasti iskazuju prije svega kao orga-
nizaciona sredifta svih antifadistitkih i rodoljubivih snaga, koja ujedno
pribavljaju i znatnu marterijalon pomoé NOP-u (odbori narodne pomoéi
u Dalmaciji). PredodZbu partijskog rukovodstva o odborima Fronte, koja
je prije svega bila ustnjerena na politifky sferw, dopunila je sama praksa
ustanitkih podrudja na kojima je odmah od pocetka trebalo rjefavati
tekuéa pitanja pozadine (prehrana stanovnidtva i vojske, smjeStaj izbjeg-
lica i dr.). Promatrani u takvim relacijama odbori Fronte i ostali pod

W L. Gerfkovié, Dokumenti o razvoju narodne vlasti, Beograd 1946, 7-9.

H Bhornik NOR, « ¥, ko 1, 143453,
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razliéitim nazivima osnivani organi berbe zapravo su novi oblici vlast
koji djeluju i kao polititki organi borbe i kao efektivne ustanove vlasti.’?
Spomenute terminolofke dileme otklonila je Okrufnica br. 4 CK KPH
donesena na poletku prosinca 1941. godine. Izvanredna va¥nost toga
dokumenta proizlazi upravo iz njegova jasnog odredenja da su NOO-i
organi vlasti zasnovani na polititkoj platformi koja otvara vrata svima
onima $to stoje na liniji borbe protiv okupatora.® Praktiéni udinak te
OkruZnice vidno je zabiljefen u prvoj polovici 1942. godine, i stoga je
ona za nal napis ponajprije znafajna po tome §to govori o dozrijevanju
partijskog stava prema glavnim pitanjima daljnjeg razvoja narodnih od-
bora. Pri tom je velik utjecaj imao spomenuti Kardeljev &lanak v uZitkoj
Borbi od 19. fistopada 1941. Okru¥nica prenosi odredenje najvidih par-
tijskih foruma o NOQ-ima kac »privremenim organima vlasti«, koji su
»birani slobodno i neposredno od samog naroda« i koji »nisu organi nmijed-
ne partije«, ved »u njima trebaju biti zastupljene, preko svojih predstav-
nika, sve politi®ke stranke, grupe i struje koje su na liniji borbe protiv
fadisti¢kih okupatora i njihovih domaéih plaenika«.!4

Istodobno s upuéivanjem na $iroku druftveno-polititku osnovu narodnih
odbora, OkruZnica br. 4 upuluje partijske organizacije na njihovu ruko-
vodeéu ulogu v NOQO-ima. Time se misli kako na kontrolu njihova rada
tako i na njihovo organizaciono usavriavanje. Drugi znadajan dinilac u
oblikovanju i djelovanju narodnih odbora bic je odredivanje odnosa
NOO-a prema NO¥-u, OkruZnica je taj odnos postavila kao odnos iden-
tidnosti s obzirom na cilj. NOO-i »moraju nastojati da $to &vrice povein
borbeni moral masa, njihovu borbemy disciplinu i poZrtvovnost«. Isto
tako NQO-i »vode borbu protiv svih protivnika i neprijatelja Narodno-
oslobodilatke fronte i njene borbe«. Praktitni uéinak NOO-z na ovom
planu trebalo je ponajprije da suzbije »utjecaj onoga dijela vodstva HSS-a
koji je neprijateljski raspoloZen prema Narodnooslobodilalkoj fronti« i
koji »propovijeda pasivnost 1 mir 1 time kodi svaku borbu protiv okupa-
tora 1 usta¥kih bandi«.®® Dakle, NOO-i su bili i politi¢ki organi NOP-a.
Osim svoga polititkog znalenja, OkruZnica br. 4 bila je i po svojoj
instruktivnosti osnovni dokument za razvoj narodne vlasti u Hrvatskoj
do Folanskih propisa. U njoj su veoma detaljno nabrojene funkcije
NOQ-a. One su obuhvaéale sve oblike organiziranja pozadine i poma-
ganja fronte, osim onih funkeija kojima su upravljali $tabovi partizanskih
jedinica.!®

2 Usp. H. Sirotkovit, XPH u procesima formiranja [ ufvriéivanja narodne vlasti,
zbornik: Cetiri decenija Saveza komunista Hrvatske ... 163—166.

¥ Zbhornik NOR, t. V, knj. 2, 109-115.

14 Tsto, 110.

15 Isto, 113.

% Prema izrifitim navoedima Okrafnice narodni odbori funkcioniraju ponajprije kao
organi_koji okupljaju mase u borbu protiv okupatora i kvislinga. Oni poduzimaju
sve mjere opskrbe partizana, organiziraju i odrfavaju sigurnost oslobodenih terito-
rija (borba protiv ¥pijuna, obavjeltajna slutba za koju su zadufene specijalne oscbe
i organi narodnih odbora, represija i prevencija pljatke, krade, razbojstval, rukovode
cjelokupnim privrednim sektorom (proizvodnja, promet, trgovina). U nihovu nadle?-
nost ulazi 1 organizacija prosvjete, rjelavanje sporova, a ovlafteni su i za rekviziciju
i zapljenz imovine u korist NO fonda.
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Odredujuéi prilidno ¥iroke djelatnosti odbora, rukovodstvo je zasigurno
uvaZavalo i razvijenu praksu odbora na ustani¢kom terenu. Organiziranje
obavjeftajne slutbe NOO-a putem specijalnih lica i organa ulazilo je u
nadlefnost vojnih organa. Na to mijefanje kompetencija ukazano je i u
Titovu pismu upuéenom CK KPH na pofetku sijefnja 1942. godine, u
kojemu se osnovni stavovi ovoga dokumenta pozitivino ocjenjuju.t?
Daljnja stavka, koja OkruZnici br. 4 dajc obilje¥je uistinu prvorazrednog
dokumenta za razvoj narodne vlasti, odnosi se na NOQO-¢ na okupiranim
podrutjima. Okrofnica je razjasnila prije svega dva pitanja: prvo, NOO-i
u okupiranim krajevima integralni su dio cjelokupnog NOP-a; drugo, oni
obavljaju utvrdene zadatke na planu polititke 1 gospodarske borbe sve
do oruzanog ustanka za naciomalno oslobodenje. Djelatnost ilegalnih
NOO-a postavljena je na firoki plan kako politicke propagande — »za
okupljanje svih antifadisti¢kih i rodoljubivih elemenata u NOF«, organi-
ziranja svestrane pomoéi partizanskoj borbi (hrana, odjeéa, oruZje, mobi-
lizacija za partizanske odrede} — tako i ekonomskog bojkota okupatora
(bojkot triitta i prodaje ive¥nih namirnica okupatoru, sprefavanje rekvi-
zicije, pljatkanja i izvoza materijalnih dobara naroda, bojkot poreskih
mjera i dr.). Spomenute odredbe Okru¥nice usmierile su ved stefena iskus-
tva na okupiranim prostorima, posebno u Dalmaciji, tako da je razvojni
put odbora narodne pomoédi i akcionih odbora i odbora Fronta tekao u
praveu stvaranja ilegalnih NOO-a.

Vodeéi ratuna o spomenutim okolnostima, mokemo zakljuditi da je ovim
dokurmentom KPH jasno formaulirala svoj polititki 1 prakeiéni stav u pita-
nju stvaranja organa vlasti u Hrvatskoj. Pitanju NOO-a priflo se s
onom politickom Sirinom koja ée omoguéiti jedinstvo svih snaga v vode-
nju oslobodilalke borbe. Ne bismo smjeli previdjeti ni &injenicu da taj
dokument ima mnogo zajednifkeg i s Folanskim propisima, koje je na
podetku veljate 1942. godine donio CK KP]J, §to potvrduje da su 1 iskus-
tva narodnih odbora Hrvatske omoguéila centralnom rukovodstvu da
donese jedinstvene odredbe za daljnji rad NOO-a na prostoru itave
jugoslavije.

Iz takvih spoznaja, a prije svega onih koje nam govore da su OkruZnice
CK KPH br. 3 i br. 4 vtvrdile polititka i organizaciona mijerila stva-
ranja odbora narodne vlastl, proizlazile dvije tvrdnje: Partiia je osnovna
inicijativna snaga i na organizaciono-polititkem planu revolucije; ondje
gdje postoji i radi partijska organizacija, stvaraju se i odbori narodne
vlasti (legalni i ilegalni), pridobiva se potpuno povijerenje stanovnidtva.
Nadalje, stvaranje narodnih odbora potpune ovisi o organiziranosti lo-
kalnih partijskih snaga. Detaljnija razrada toga pitanja ujedno je i pred-
met nafega daljnjeg interesa.

7 J Tivovu pismu kafe se¢ za Okrafnice br. 4: »Proitali smo vale cirkularno pismo
o zadacima narodnooslobodilackih odbora, Smatramo da ste stvar dobro postavili,
jedino vam mofemo primijetiti izvjesnu zbrkanost u pogledu kompetencija NOO i ne-
jasnosti u pogledu njihove funkeije. Vi ste na njih svalili sve i svadta. Vi ste u
poletlu dobro kazali: to su organi vlasti, i to narodme vlasti, 1 njihove zadatke tre-
balo je svesti ma pet-Sest tafaka, a ne nabrajati kao ¥ro je na primjer: organizacija
pijunafe ird.« Zbornik NOR, © V, knj. 3, 7.
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II

Kao $to je naznadeno, podetno razdoblje NOP-a obilje¥ava svestrana
aktivnost Partije i na vojnom 1 na orgamizaciono-polititkom planu. Die-
latnost pojedinith ustanova NOP-a nije strogo razgranidena, njihove se
funkcije medusobno proiimaju. Vojni organ: (partizanski odredi) oslo-
bodengem pojedinih prostora dire propagandnu djelatnost za stvaranje
fto- fire polititke i materijalne osnove NOP-a (organiziranje zborova
naroda, izdavanie letaka!®). Dufnost polititkih komesara odreda odnosila
se na politiki rad u samim odredima ali i na propagiranje osnovih po-
stavki NOB-a u stanovniftvu. Na ustanikim podruéjima duZnosti odre-
da definirane su veoma firoko, pa su uz vone 1 polititke zadatke obu-
hvaéale i osnovne zadatke u vezi s funkcioniranjem pozadinskog Zivora.
Buduéi da se na tom planu po;avm niz slofenih poslova (kao $to su
zbrinjavanje postradalog sta.novmstva, osiguranje prehrane, izgradnja
zemunica, Organiziranje seoskih strafa i dr.), odredi, odnosno partijska
organizacija, u rujnu 1941, godine inicira stvaranje seoskih odbora koji
ée se brinuti o tim pitanjima.’® Na pojedinim podrufjima planirano je
stvaranje rajonskih komiteta kao koordinacionih centara koji uz mnoge
druge zadatke imaju u svom djelokrugu i organiziranje narodne pomodi
(prikupljanje Ziveinih namirnica, novca i ostalih materijalnih dobara za
potrebe boraca i postradalog stanovniftva), zatim organiziranje seoskih
stra¥a i niz aktivnosti usmjerenih na stvaranje masovnije polititke osno-
ve NOP-a.®* Promifljena akcija Partije na oslobodenim podrudjima veoma
brzo rezultira stvaranjem organa vlasti. Na poletku listopada 1941.
godine rukovodstvo OK KPH Karlovac, u &jem radu sudjeluje i dele-
gat CK KPF Josip Kra¥, donosi sasvim preciznu direktivu o obliku
vlasti na ustanitkom podrudju: »Civilna vlast u oslobodenim krajevima

18 U7 inscrukcijama Operativnog rukovodstva OK KPH Karlovac o najva’nijim za-
datama partijskih organizacija { partizanskih odreda, donesenim potkraj kolovoza
1941. godine, vz ostalo se naglafava: »Partizanski odredi nemaju samo zadatak vede-
nja vojnitkih operacija. Oni moraju vriit propagandu 4 agttacqu Moraju se uvijek
kretati uzdu? naseobina. Dolaskom u sela i mjesta imaju odrzavati zborove, dijeliti
letke [...] Pohtu:k1 komesari i partijske organizacije moraju iskocidtavat sve
moguénosti u agitaciji i propagandi medu narodom Za svaki dogadaj u naredu rcba
izdavati letke, objasniti ga, ako nisu moguée odmah konferencije i skupitine [...}«
Zbornik NOR, t. V, knj. 1, 4647,

18 {J rezoluciji konferencije delegata NOP Korduna i Banije, odrfane u rujnu 1941,
godine, dani su osnovni vojni i politiki zadaci partizanskih odreda: »U selima treba
sto, fefée odrzavati zborove, wvriiti prikupljanje Zivelnih namirnica, probrinuti se za
sakrivanje tih namirnica, organizirati seoske straze I obavjeStainu slufbu. Velika za-
daéa stoji pred nalim drugovima u radu oko zbrinjavanja enog stanovniltve kO]em
su sela popaljena. Sto prije treba pristupiti izgradnji zemunica za izbjeglo stanovniftvo
i prikupljanjy hrane za zimu. Hrany treba prema potrebi racionalizirati. U tu svrha
treba stvarati seoske odbore, koji ée se brinuti za rjefavanje tih pitanja.« Zbornik
NOR, t. V, knj 1, 119-120.

* Prema smjernicama Operativnog komiteta KPH Karlovac na pofethu rujna 1941.
godine, takva rukovodstva osmovana su za Kordun, Primorje s kotarom Ogulin i za
Karlovatki kotar s gradom Karloveern. DuZnost tih rajonskih komiteta, osim stvara-
nja masovne baze Partije po selima, bila Je i skrivanje ZiveZnih namirnica, organiziranje
narodne pomodi, masovno prikupljanje Zive¥nih namirnica, novca, odjeée za borce i
nasttadalo stanovniftvo i dr. Usp. Zbornik NOR, 1. V, knj. 1, 58-59.
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treba da izgleda ovako: Po opfinama, vedim selima i srezovima formi-
raju se NOO-i, koji vrée politi€ku, upravnu i administrativiou vlast. Po
manjim selima birati povjerenike tog odbora. Opéinske uprave, sreska
nadelstva itd. se ukidaju, Odbori se biraju na skupdtinama. Ti odbori
treba da se staraju za odrede, da mobilift mase i rjefavaju komunalna
pitanja. Po selima, opéinama i mjestima odr¥avaju red narodne straze,
na Celu koje se nalazi u mjestu komandir strafe.«®* Te upute pisane su
u vrijeme neposredno poslije savjetovanja u Stolicama, &iji su zakljudel
bili poznati spomenutom rukovedstvu,

Opéa koncepcija Partije o stvaranju narodnih odbora kao ustanova
novog sistema vlasti uobliuje se razlifitim putovima. Dok na oslobo-
denim prostorima izrastaju organi narodne vlasti, na okupiranim prosto-
rima Hrvatske Partija postupno razvija organizacije NOP-a (odbori
narodne pomodi, odbori fonda, akcioni odbor:) u ilegalne organe vlasti.
U ovom napisu nije mogude iscrpsti sve lokalne osobirosti, dijelom i zbog
fragmentarnosti safuvane grade za 1941. godinu, pa ée one biti svedene
nz osnovne varijante: razvo] odbora vlasti na oslobodenim podrudjima
Hrvatske 1 razvoj narodne vlasti na okupiranom teritoriju.

Pod oslobodenim prostorima prije svega mislimo na centralna podrudja
Hrvamske: Kordun, Liku i Baniju, na kojima se veé u kolovozu i rujnu
raspada administrativni sistem tzv. NDH. Taj prostor, na kojemu Zivi
vjerski i nacionalno raznovrsno stanovni$tvo, izravno je ugrozen ustad-
kom represijom, pa se stvaraju zbjegovi naroda u kojima se biljeZe spon-
tane pojave stvaranja rukovodedih ustanova $to organiziraju Zivot sta-
novniftva u zbjegu. Poznati su takvi odbori na Baniji u logoru Samarica
na polethu kolovoza 1941, godine.?? Partijski rukovodioci v zbjegu
preuzimali sy inicijativu u takvim odborima. Povratkom stanovnistva
na oslobodeno podrudie u zbjegu osnovani odbori nastavljaju obavljati
funkciju vlasti. Inicijativa za stvaranje organa vlasti na podrudjima Like
i Korduna u rukama je %tabova partizanskih jedinica i partijskih ruko-
vodstava. Stovide, narod im pridaje autoritativniji znadaj nego odborima.
Vaznu aktivnost na terenu razvili su politi€ki komesari partizanskih od-
reda. Njihov je rad u tom trenutkn zapravo potpuno usmjeren na orga-
niziranje pozadine. Da je takvo stanje bilo samo privremeno, pokazuje
i pismo Glavnog ¥taba NOP odreda Hrvatske od 2. prosinca 1941.
godine, upuéeno komandi NOP odreda Korduna i Banije, gdje izridito
stoji: »Cim se zavri organizacija NQO-a, treba taj rad uglavnom pre-
pustiti partijskoj organizaciji i samim odborima, a glavna paZnja polit-
koma mora biti posvelena samim partizanima.«*

U oslobodenim kotarima Like odbori nose razlifite nazive: Odbor na-
rodne pomoéi, Odbor za pomoé vojsci, Odbor civilne uprave. Poznat
je i sludaj organizacije odbora u sklopu samog ustanitkog rukovodstva
{Gradac). Partijsko rukovodstvo Like na pofetku rujna 1941. u Okruz-

# Upute Okru¥nog komiteta KPH Karlovac dane na poletku listopada 1941. godine
komandi NOP odreda Korduna i Banije za reorgamzaciju partizanskih jedinica i
rad partijskih organizacija u njima. Zbornik NOR, t. V, knj. 1, 172,

2 P Zatezalo, Warodoa vlast na Kordunu, Baniji i Lici 1941-1945, Karlovac 1978, 50.
= Zbornik NOR, t. V, knj, 2, 92. Usp, takoder 165 i 197,
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nici br. 1 kao svoj primaran zadatak utvrduje i »formiranje organiza-
cije Narodne pomoCic, te rad »na formiranju v svim srezovima Odbora
nacionalnog oslobodilatkog fronta, kao i fondova pri svim odborima«.*
Izvjesto je da na ovom prostoru nije dovoljno problematiziran temeljni
stav Okruinice br. 3 CK KPIH koji govori o mobilizaciji Sirokog kruga
stanovniitva. Zapostavljanje tog pitanja negativno se odrafavalo po-
sebno na onim prostorima na kojima je zivielo nacmnalno pomijefano:
stanovaiitvo i na prostorima na kojima hrvatsko stanovni$tvo nije ma-
sovno sudjelovalo u borbi. U pismu GS NOP odreda Hrvatske, upule~
nom potkraj prosinca 1941. godine komesarima grupa partizanskih od-
reda, u odredenju zadade polititkih komesara na ovom prostoru izvan-
redno se znadenje pridaje upravo pitanju mobilizacije hrvatskog stanov-
niftva, Ono se javlja kao primarno nadelo i pri formiranju narodnih
odbora, ali zbog nedovoljnog shvadanja ove osnovne linije parodni od-
bori »predstavljaju kakvu takvu vlast za srpski dio stanovniftva, dok
se hrvatski dio stanovniftva prepuita da ostane bez ikakve vlasti 1 per-
spektiva«? U pismu se takoder naglalava da upravo ta pitanja orga-
niziranja svakodnevnog ¥ivota pruZaju moguénost »priblizavanja i pove-
zivanja s tim dijelom stanovniftva«. To je razlog zbog kojega svaka ini-
cijativa partizana na oslobodenom podrudju u vezi s organiziranjem
»civilne vlasti« mora — kako istie pismo — ukljuditi da »narod bude u
mogucnosti da bira osobe svog povjeremja«; zatim, da se kontaktira s
»polititkim ljudima mjesta« koji su, razumije se, »na liniji NOB-e«, te
da se na n;1f1 prenese »teliite organizacije ovog oblika civilne vlast:«
§to ¢e ujedno mobilizirati #iri krug stanovniftva. Istina, -pojedina okrug-
na rukovodstva Partije nakon OkruZnice br. 3 dublje razraduju tu
problematiku i konkretiziraju zadatke »prodlranja u hrvatska sela«. Tako
se u 1zvjeStaju OK KPH za Bamju upuéenom CK KPH u prosincu
1941. godine, govori o »energidnoj likvidaciji grefaka« u vezi s formi-
ranjem odbora. U istom se izvjeftaju ka¥e: »Prodiranju u hrvatska sela
posvelujemo veliku paZnju i pri tom smo imali tefkih partijskih Zrtava.
Za sada imamo NOOQO-e¢ u jednom hrvatskom selu, 2 u dva druga je n
pripremi,«28

Ono $to Zelimo naznatiti jest da naken direktivnih uputa CK KPH, a tu
prije svega mislimo na OkruZnicu br. 3 i OkruZnicu br. 4, partajsko ru-
kovodstvo na Kordunu, u Lici i Bani}i promiljenom akcuom usm]eru1e
strukturu i razvo] narodne vlasti, uskladujuéi spontane tokove 1 odnase
{inicijativa masa) s politikim akcijama komesarskog kadra na oslobo-
denim podrudjima. Bilo je to zapravo prerastanje jednog perioda, u
kojemu su izvanrednu mobilizatorsku uloge odigrali partizanski odredi,
u period osamostaljenja narodnih odbora kao organa vlasti. Partija ini-
cira prosirenje mreZe organa vlasti, koji nose ujednaleni naziv NOO-i;
demokratizira se izborni postupak; naposljetku, potkraj listopada i u
tl]eku studenoga, organiziraju se na Kordunu prvi opéinski 1 kotarski

M Analiza rada i zakljudei sastanka QkruZnog komiteta XPH za Liku iz rujna 1941.
Zbornik NOR, t. V, knj. 1, 77=80.

% Pismo G§ NOP odreda Hrvatske o slabostima u radu politidkth komesara, upu-
éeno potkraj prosinca 1941 komesarima grupa odrcda i odreda. Zbormk NOR, t. V,
knj. 2, 262.

% Zbornik NOR, t. V, knj. 2, 241,
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narodni odbori kao vifi koordinacioni centri.® Treba skrenuti paZnju
i na &njenicu da kmnsko-SJemcarskl kotarski NOO objavljuje Pravilnik
o radu, u kojemu safeto odreduje sadriaj rada po odsjecima (uprava,
gospodarstvo 1 sudstvo).?® Pravilnik je donesen oko sredine prosinca
1941. godine, a njegova tekstualna podloga potpuno je u skladu s
principima. objelodanjenim u kasnijim dokumentima centralnog ruko-
vodstva Partije (Fofanski propisi). U dokumentima pojedinih okrufnih
partijskih rukovodstava kritilki se ocjenjuje pozicija Partije u sferi »po-
gresaka 1 slabosti«. O prakti¢nom i idejnom odnosu Partije prema kon-
trarevolucionarnim stremijenima (rasprostranjeno sekradtvo, nedisciplina,
grupatke borbe, pljackatke tendencije, nepravilan odnos prema Hrva-
tima i sl.) ovisio je uspjeh NOB-a u ¢jelini. Upute CK KPH, dane
Okruznom komitetu KPH Karlovac potkraj prosinca 1941, godine, istilu
da upravo spoznaja i razmatranje tih problema imaju odluéno znadenje
za revoluciju.®

Glavm interes partijskog rukovodstva Hryatske vezan je uz stvaranje
$to masovm}e baze NOB-a. U svojim analizama ono daje prednost tOj
osnovnoj liniji. Zbivania na pojedinim podrujima Hrvatske Partija uvi-
jek promatra sa stajalista totaliteta. Logika takva radikalnog miljenja
nametala je partijskim organizacijama, kao prvi, zadatak da »svojim
pravilnim radom profmu sve odrede i civilno stanovniftvo duhom
NOB-e«. Sto se tie narodnih odbora, CK KPH smatra da treba prven-
stveno raditi na njihovu usavriavanju i profirenju. Upravo s tog gle-
difta izra¥ava se i uvjerenje o preuranjenosti formiranja izvrinog od-
bora NOF za Kordun i Baniju, koji je, prema planu OK KPH Karlovac,
imao biti osnovan u prosincu 19413 Imajués uvid u stanje na terenu
CK KPH inzistira na jatanju drudtveno-polititke osnove organa vlasti
koji veé postoje, lime je ujedno izrazio i oplenitc nepovjerenje prema
stavu da organizaciono reguliranje ujedno rjefava i probleme. Na pro-
storu Korduna, Like i Banije potkraj 1941. godine djeluje ukupno 521

¢ Prema podacima koje donosi D. Zatezalo, nav. dj. $2, na Kordunu, Lici i Baniji
potkraj 1941, godine djeluje 8 kotarskih WQO-a (4 na Kordunu, 3 u Lici i 1 na
Baniji) i 3 inicijarivna kotarska NOO-a, 23 opéinska NOO-a (14 na Kordunu, 6 na
Baniji 1 3 u Lici) te 487 seoskih NQO-a (219 na Kordunu, 145 na Baniji 1.123 u Lici).

% Orvaj Pravilnik izraden je prema padelima OkruZnice br. 3 CK KPH. To se vidi i
iz same definicije odbora NOF-a da oni spredstavljaju vlast koja vodi nacionalno-
-oslobodiladku borbu i traje dok ta borba ne bude zavriena«. Medutim, u njernu
su neka pitanja (uprave i sudstva) razradena do administrativnth detaljz, $to za
tadainje prilike predstavlja nepotrebno birckratiziranje. Usp. Zbornik NOR, t. V, knj.
2, 152—156.

¥ S tim u vezi w pismu se kaZe: »Pravilan je ‘yal plan_borbe protiv spomenutih
slabosti i skretanja s partijske linije. Taj plan treba brzo i odludno ostvarivari. Al
napominjemo da borbu protiv opasnog sektaEkog skretanja treba  kombinirati sa
firckom kampanjom objainjavanja parnjske linije, 1 na konkretnim primjerima uka-
zivati na svu dtetnost sekl:a's'tva Treba ve¢ jednom izbiti iz glave nalih drugova da
se lml;a i taktika NOB-e moZe odredivati s uske korduna¥ke linije. U ¥irokoj NOB-i,
koja ima svjetski karakter, komunisti se ne mogu ravnati prema raspolofenju ;ednog
kraja.« Zbornik NOR, t. V, knj. 2, 321.

30 1J navedenim uputama CKKI’H izrafava se ovaj stav: »lzgradujre odbore po
sclima, opfinama i kotanma. postavite ih na noge i upuntc u pravilan rad. A kasnije,
kad stvar sazrqe, moéi ¢e se pristupitl formiranju izvr¥nog odborz (NOF-a za Kor-
dun i Baniju, nap. aut.). Zbornik NOR, t. V, knj. 2, 322
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NQQO, $to jasno govori da je odista organizaciono uoblifen sistem vlasti
narodnih odbora i da je u razdoblju koje slijedi trebalo prije svega
ucvrstiti njen organizacijski i politidki temel;.3

Partijsko rukovodstvo Okruga Karlovac prenosi svoja iskustva na sus-
jedna podrudja Gorskog kotara i Hrvatskog primorja. Iskusni akeivisti
obilaze to podrudje, prenose direktive i izvjeftavaju centralno partijsko
rukovodstvo Hrvatske o prilikama na terenu. Na ustani¢kom podruéju
Gorskog kotara i Hrvatskog primorja boravi nekoliko iskusnih Ipa-
njolskih boraca, kako bi narodni otpor talijanskom okupatoru I ustad-
koj vlasti organizirali u $iri partizanski rat.®* Paralelno sa snaZpijom
partizanskom djelatno¥éu u pozadini niéu odbori narodne pomoéi koji
opskrbljuju partizanske logore.®® Povlalenjem talijanskog garnizona 1z
DreZnice na pofetku listopada 1941. godine, pred sve intenzivnijim akci-
jama’ partizana, stvoren je veéi kompleks oslobodenog prostora. U oslo-
bodenoj DreZnici partijski aktivisti, koristeéi se iskustvima $to su th veé
stekli organi vlasti u susjednoj Lici i Kordunu, iniciraju osnivanje
»mjesnog vijefa«. Rijed je o oplinskom narodnom odboru, formiranom
10. listopada na javnom zboru, koji su salinjavali predstavnici pojedinih
okolnih sela. U desetak dana svoga legalnog djelovanja taj se narodni
odbor ukljuéuje u izvriavanje razliditih i politikih i vojnih zadataka.
Nakon operacija &i¥éenja, koje je provec talijanski okupator, nastupila
je kratkotrajna dezorganizacija odbora u Dreznici. U studenome, medu-
tim, ponovo je formiran privremeni odbor NOF-a.®

3 Buduéi da ovaj rad ne dospijeva do pitanja o osnovnim djelatnostima narodnih
odbora na Kordunu, Lici i Baniji, ditaoca upudfujemo na iscepniji prikaz o tome 4
knjizi . Zatezala, nav. dj.

%2 Medu prvima u ove krajeve stize Ivan Harid, koji svoja diverzantska iskustva 1z
Ipanjolskoga gradanskog rata prenosi po partizanskim logorima u okolini Drelmice.
Nedugo zatim na tom su se podruéju nadli i Ivo Vejvoda, Kosta Nad i Veljko Ko-
vatevi¢. Pariijske organizacije i partizanske logore redovno obilazi i Ivo Marin-
kovié, sekretar OK KPH Katlovac. Usp. Zbornik NOR, t. V, knj. 1, 140-143.

3% Opiirnije o rome usp. I Kowadif, Gorski kotar u ustanku 1941, zbornik: Gorski ko-
tar u radnifkom pokretu i NOB, Rijeka 1974, 175-279.

3¢ Prema istraZivanjima ], Tomié, u vrijeme formiranja ovog odbora, odbornici nisu
bili upoznati s Okru¥nicom CK KPH br. 3, veé su radili na temelju iskustava iz
Like { Korduna. Taj odbor organizira zajedno s partizanima i stanovriltvom preko-
pavanje putova kako bi se onemoguéio prodor talijanske vojske i ustafa, saziva zbo-
rove naroda na kojima se propagiraju ciljevi NOB-a i provodi mobilizaciia za od-
rede, skuplja hranu i odjeéu za partizane, pomaZe pokretanje prve partizanske tehnike
(Dreznicki borac). Prema sjetanju nékih odbornika rjeSavano je i nekoliko pravnih
sporova., Usp. J. Tomié, Razvitak narodne vlasti u Drefnici 1941-1945. godine, Do-
kumentacija Instituta za historiju radnitkog pokreta Hirvatske (dalje: IHRPH),
Bel/1IT-155. Usp. takoder M. Sobolevsk:, Dreznica 1941, Ogulin 1970,

# 1J Izvjeftaju br. 1. polititkog komesara Primorsko-goranskog NOP odreda (Ive
Vejvode), upufenom potkraj prosinca 1941, godine Glavnom #tabu NOP odreda
Hrvatske, govori se i o odboru NOF-a Drefnice: »U oslobodenom teritoriju odrifava
vlast narodnecoslobodilaéki odbor, koji nije bio biran na najdemokrarskifi nadin
radi narofite situacije u ovom relativio malo oslobodenom <ericoriju nego je bio
biran od predstavnika sela. Odbor organizuje narodne strafe, vr¥i funkciju narodnog
suda, organizuje tajnu obavjeftajnu slufbu, doprema pomoéu partizana potrebne
Ziveine namirnice (s0) za stanovniftvo, pomafe partizanc. Bude li mogule, podeti
e se 1 sa kulturnim radom otvaranjem {kola i vedernjih kurseva.« Zbornik NOR, t. V,
knj. 2, 229.
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Potkraj 1941, partijsko rukovodstvo Gorskog kotara i Hrvawskog pri-
morja upoznato je s vise direktiva i uputa OK KPH Karlovac o pita-
njima narodne vlasti. I na tom ustanitkom podruéju jednako je izraZen
vojnilki i politi¥ki utjecaj komesara partizanskih odreda na Zivot poza-
dine. Stovile, dokumenti govore o komesarima odreda kao najodgovor-
nijem faktoru za rad NOO-a.*® Toj okolnosti pogodovale su, uz izgrade-
nost komesarskog kadra, i ¢vriée veze vojnih jedinica s centralnim ruko-
vodstvom DPartije, pa prema tome i moguénost sigurnijeg prenofenja
direktiva.

Ostaje da zakljuéimo kako je tefko govoriti o samostalnijem radu NOO-a
u onim krajevima gdje nema stabilnijih oslobodenih prostora, ali ipak
u gotovo svakom selu i mjestu djeluju odbori narodne pomoéi, &iji su
akuvisti u pogednim okolnostima jednostavno kooptirani u NOO-e
(Kastav). Intenzivnije formiranje NOO-a u Gorskom kotaru i1 Hrvat-
skom primotju moZemo pratiti na podetku 1942, godine.

Pokrajinska konferencija KPH za Dalmacijn, odrzana u kolovozu 1941,
u Splitu, bila je poticaj komunistima Dalmacije da udvrste 1 profire svoj
rad u nizu mjesta, posebno da se &vr¥ée poveZu sa selom, Pokrajinski
komitet radi na organiziranju veza kako bi se omognéilo prebacivanje
kadrova i materija%a na teren. Veoma su dobro funkcionirale veze s
CK KPH putem %eljeznitke organizacije.®” Pojedini &lanovi PK upudi-
vanj su u razlitite dijelove Dalmacije kako bi poduzeli pripreme za
organiziranje oruZane borbe’® Medutim, rukovodeée kadrovske snage
nisu bile proporcionalne velidini tereni koje je trebalo pokriti, pa neka
podrudja ostaju bez pomoéi Partije. Odsutnost organizacionog partijskog
¢inioca ofita je u porazu masovnog ustanka u Kninskoj krajini. U oko-
lici gradova (Solinski bazen, Kaitela, okolica Sibenika) grupe komunista
1 skojevaca poduzimaju vise diverzantskih akeija.

U lipnju 1941, prema uputama CK KPH, profiruje se organizacija Na-
rodne pomodi. Odbori narodne pomofi zaprave nastavljaju rad organi-
zacije Crvene pomoéi putem koje je Partija prije rata organizirala skup-
ljanje pomoéi ¥panjolskim dobrovoljcima 1 politickim zatvorenicima.®

3 Potkraj prosinca 1941. godine poliritki komesar Primorsko-goranskog NOP odreda,
u_izvjebtaju GS-u Hrvarske o politiékom radu v vojsei i na terenu, u vezi s NOO-ima
pife: »U pitanju organizacije i rada NOO-a, u oslobodenom teritoriju narofito ne bi
se moglo redi da su komesari shvadali NOO kao pomoé rada komesara u naredu,
nego upravo obratno: gurall, pomagali i vpudivali NOO na rad medu narodom. Take
do sada jo§ nije bilo sjednice NOO na kojoj nije prisustvovao nctko od komesara,
pripremio materijal za sjednice, vodio prve sjednice i na taj nadin konkretno poka-
zivao i pomagao na organizaciji i ulvridenfu te privremene vlasti. Partizani ukazuju
pomoé NOO u vwrienju izvrine vlasti, jer NOO do danas nije uspio organizirati svoju
civilnu vlast. U vrienju dufnosti NOO ipak jo¥ veliki dio posla otpada na komesare
dok NOO ne postane zaisra onaj vodeéi organ na mobilizaciji pozadine u korist
narodnooslobodiladke borbe.« Zbornik NOR, t. V, knj. 2, 325.

3 A, Bojani¢, Neki momenti iz rada Pokrajinskog komiteta KPH za Dalmaciju
1940-1941. godine, Zbornik Institita za historiju radnilkog pokreta Dalmacije {dalje:
Zbornik FHRPD), 4, 1978, 53--59.

38 D, Gizdié, Dalmacija 1941, Zagreb 1957, 133. U Dalmaciji u travnjue 1941, godine
boravi M. Oretkovié, &an CK KPH, radi priprema za orufanu borbu.

# R, Dumanié, Narodnz pomoé i narodnooslobodiladki fond u narodnooslobodilatkom
pokretu Splita, Zbornik THRPD: Split u.NOB i socijalistitko] revolucifi 1941—1945,
5, 1981, 945=963. :
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Odmah od pofetka inzistira se da organizacija NP potiva na $to firoj
rodoljubnoj i antifadistitko] osnovi, te da u njen rad budu ukljueni
istaknuti vanpartijski borei protiv faSizma. Cjelokupnoj djelamnosti NP
u ratnim uvjetima dano je izravno polititko znafenje.

Drugo zemaljsko savjetovanje NP, odrfano u Beogradu u lipnju 1941,
redefiniralo je ulogu NP videéi u toj organizaciji prije svega moguénost
S$irenja utjecaja KP na Ziroke slojeve stanovni¥tva. Agitaciono-propa-
gandni rad u tim odborima trebalo je da izravno pripremi mase za
»oslobodenje od imperijalistitkog 1 kapitalistitkog jarma«.*® Tim temelj-
nim nafelom rukovodi se i partijsko rukovodstve Dalmacije nastojeéi
istodobno posredstvom odbora ukljuditi u NOP i pristalice razbijenih
politickih stranaka, U listopadu 1941, reorganiziran je rad NP u Dal-
maciii tako da ona vide nije tijesno povezana s partijskom organizacijom,
vel ilima samostalnu orgamizaciju odbora po ulicama, kvartovima, selima
i mjestima, ali i u njima Partija zadr¥ava primat. U izvjestaju sekretara
CK KPH R. Konlara o prilikama u Dalmaciji potkraj listopada 1941.
konstatira se postojanje velikog broja ssimpatizera Partije, kao i kandi-
data, koji &e se primiti u te nove odbore«, U istom izvjeltaju govori se
o preduvjetima da se i medu gradanstvom zapolne s akcijom prikup-
ljanja pomoéi# Naime, iz tih éinjenica slijedi nekoliko napomena: jez-
gru odbora NP, a isto tako i akcionih odbora i napokon ilegalnih NOO,
¢inili su uz ¢lanove Partije simpatizeri Partije, odnosno radnitko stanov-
niftvo gradova i gradski srednji slojevi medu kojima je i veéi broj inte-
lektualaca, $to samo po sebi govori o uspjeinom povezivanju Partije s
tim slojevima stanovniftva. :

Mjesni i seoski odbori NP, osim prikuplianja materijainih dobara, na
nekim podrudjima djeluju u tijeku 1941. godine kao osnovni organiza-
ciono-polititki punktovi NOP-a#2 (Zadarsko podruéje).

Na poletku 1942. godine odbori NP postaju sastavni dio ilegalnih
NOOQO-a. Naime, odlukom CK KPH spajaju se odbori NP i odbori Na-
rodnooslobodiladkog fonda u organizaciju NO fonda u sastava NOQO-a.%
U kolovozy 1941. u priobalnom pojasu Dalmacije osnivaju se prvi akcioni
odbori NOP-a. Partija inicira stvaranje tih odbora, odreduje im zadatke
i pridobiva za suradnju nekoliko prista¥a gradanskih stranaka.® U isto

4 Tzvjestaj A. Berus sa Drugog =zemaljskog savjetovanja Centralneg odbora NP,
Armvy IHRPH, RO-D.S.-1/19.

4 Tzvjelta; sekretara CKKPH upulen potkraj listopada CK-u KPH o stanju partij-
skih organizacija i partizanskih jedinica n Dalmaciji, Zbornik NOR, t. V, knj. 1, 221.
# Na podrudju sjeverne Dalmacije odbori Narodne pomodi, osim $to prikupljaju ma-
terijalna sredstva za NOP, djeluju i kao politiéki propagatori NOB-a: odrfavaju
sastanke po selima, umnoZavaju Stampuy, prikapljaju oruZje, neki su od njih i punktovi
za odlazak prvih partizanskih grupa. Usp. P. Ljuba 1 P. Skarica, Razvoj narodne
viasti u sjevernoj Dalmaciji 19411945, Zbornik IFHRPD, 4, 1978, 157—183.

4 QOdbori NOF-a formiraju se u Dalmaciji u proljeée 1942. Njihova se djclatnost
prepletala s radom odbora Narodne pomoéi, premda je glavni zadatak odbora NOF-a
bio usmjeren na opskrbu NOP odreda, dok su se odbori Narodne pomoéi imali bri-
nuti ¢ obiteljima partizana i ugro¥enom stanovniftvu. Usp. D. Zivkovid, Postanak na-
rodne vlasti na okupiranom eeritoriju Dalmacije u prvoj godini NOR-a (1941-1942).
Zhornik THRPD, 2, 1972, 189=-202.

% sRazlog da su se stvarali akcioni odborl, a ne nepostedno narodnooslobodiladki
odbori jest u direkiivi CK da se stvaranju narodnooslobodiladkih odbora kao odbora
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vrijeme i u Splitu se osniva Akcioni odbor NOF-a medu brodogradili¥nim
radnicima, a do kraja 1941. godine jo§ nekoliko akcionih odbora po
strukama (trgovaca, ¢inovnika, obrtnika, tefaka, intelektualaca i dt.).
Neki od tih odbora dijele se na pododbore po profesijama i strukama ili
gradskim ulicama i rajonima. Akcioni odbori razvijaju razlidite oblike
polititke | ekonomske djelatnosti: mobiliziraju stanovnidtvo za diverzant-
ske akcije i sabotaZe, sabiru oruZje, hranu, odjeéu i tehniku za partizan-
ske jedinice, prikupljaju financijska sredstva za pomo¢ ilegalcima, zatvo-
renicima i njihovim obitcljima, vode propagandu protiv talijanizacije, 1
dr. Takvi oblici vlasti nastaju dakle najprije u gradovima i postaju uzor
za Chtav teritorij Dalmacije. Ovdje se prije svega misli na Split kao
centar partijskog rukovodstva Dalmacije 1941. godine. Iz gradova uglav-
nom proistjeu sve akeije i koordinira se rad u kopnenom dijelu Dalma-
cije, 5to je potpuno u skladu sa snagom partijskog kadra u njima. Za raz-
liku od odbora na kontitentalnom dijelu Hrvatske; ¢ije je formiranje i
djelovanje usko vezano uz partizanske odrede, prvi organi vlasti u Dal-
maciji stvarani su prema oblicima nastalim u gradovima.® Pri tom je
vaino istaknuti stav koji ukazuje na potpunu zaokupljenost partijskog
rukovodstva Dalmacije miflju da putem ustanova NOP-a (akeionih odbo-
ra, odbora NP, odbora NOF-a, ilegalnih NOQO-a), akcijom odozdo, okupi
i organizira najlire slojeve stanovniftva v NOF. Istodobno Partija ulaZe
mnogo napora da za zajednitku oslobodilatky frontu pridobije 1 pripad-
nike HSS-a, samostalne demokrate 1 druge polititke grupacije. Dok joj
prvo nastojanje uspijeva potpuno, drugo se ostvarilo samo djelomiéno.4

Ovdje je stoga dovoljno zakljuditi da je Partija putem odbora NP, akci-
onih odbora i ilegalnih NOO-a okupila radnicko stanovniftvo gradova i
stednje slojeve, bitno utjeduéi na njihovo opredjeljenje za NOP. Prve
oblike vlasti penajprije obiljefava masovnost i politicka firina, ¥to odito
pokazuje da je rijed o nadelu ulvr¥éivanja drutveno-polititke osnovice
NOP-a kao primarnom.

Dok je aktvnost Partije na li¢ko-kordunalkom prostoru u Dalmaciji,
Gorskom kotarw i Hrvatskom primorju podjednako intenzivna, fto se

Narodnooslobodiladkog Fronta pride kad se sklope sporazumi s drugim politidkim
strankama ili grupacijama. Do toga vremena je trebalo stvaraii odozdo samo akcione
odbore. Iako su &injeni veliki papori za stvaranje zajednitke oslobodilalke fronte i
sa HSS, samostalnim demokratima, oficirima i drugim grupacijama, to nikad nije
uspjelo.« L. Gerfkovid, Skica prospekta za proudavanje NOB-a u Dalmaciji u 1941,
godini, Zbornik IHRPD, 2, 1972, 35.

15 Nav, dj, 36.

# 1J kolovozu 1941. godine PK izradio je platformu NOB, zapravo uputu svim par-
tijskim organizacijama i rukovodiocima. Partija ukazuje na potrebu da se sve de-
mokratske snage koje prihvadaju program NOP-a anga¥iraju na pokretanju partizanske
borbe i svih ostalih oblika polititke i gospodarske borbe stanovniftva. § tim u vezi planira
se osnivanje odbora JNOF-a u Splitu i miesnibh odbora na cijelom podrudju Dalmacije.
U izvjeltaju PK KPH za Dalmaciju, upuéenom potkraj prosinca 1941. godine CK-u
KPH, konstatira se neuspjeh nastojanja da se Partija pove¥e s predstavnicima gra-
danskih partija i grupacija. Dok su samosialni demokrati »pripravni stupit u NOOx,
sa »>HSS stvar joi uvjek stoji na mrtvoj tackie. Zbornik NOR, t. V, knj. 2, 222-223,
Medutim, ostaje &injenica da je, upatoé meuspjehu scranalkih dogovaranja, jedan broj
élanova 1 funkcionara HSS-a i drugih grapacija individualno ulazio u akcione odbore

i u NOO-e.
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vidijive odrazilo 1 na opredjeljenje stanovni§tva za osnovne ciljeve
NOP-a, u ostalim se krajevima Hrvarske temelji NOP-a izgraduju
postupno.

Ustanak u Slavoniji razvija se pod rukovodstvom pojedinih okruZnih i
kotarskih komiteta. Jedinstveno partijsko rukovodstvo osnovano je tek u
proljeée 1942, Rukovodstva Partije u sredifnjem i istoénom dijelu Slavo-
nije izloZena su, ved pri prvim koracima pokretanja orufane borbe, ustad-
koj represiji. U zapadnom dijelu Slavonije ustanak se razvija dinamilni-
jim tempom uz ostalo zahvaljujuéi | jalem partijskom kadru. Partizan-
ski se borci okupljaju na Papuku, Psunju i Kendiji u isto vrijeme dok se
mobilizira stanovniftvo po obliZnjim selima. Iz tih se sela i opskebljuju
partizanske jedinice” U gradovima Osijeku i Slavonskom Brodu organi-
zirana je mre¥a odbora NP putem kojih se pomaZu obitelji poginulih i
uhaplenih &lanova Partije, prebacuju se na teren borci i materijal i pro-
vodi se politidka propaganda medu stanovni$tvom i dr. U organizaciju
NP okupljen je velik broj radnika tvornice »Bata« u Borovu i vise
osjetkih tvornica.®®

Oslobodeni teritorij stvara se u Slavonifi tek potkraj 1941, tako da prvi
narodni odbori, koji se osnivaju pod nazivom odbori NOF ili odbor1 za
pomo¢ NOP-u, obavljaju svoje funkcije ilegalno. Na prostoru dielevanja
psunjske partizanske jedinice osnovano je nekoliko legalnih odbora (kotar
Pakrac).

Partijski aktivisti vz pomoé delegata CK KPH P. Gregorida 1 D. Calida
organizaciono povezuju rad svih partijskih grupa, suradnika i simpa-
tizera. Obilazedi sela aktivisti Partije iniciraju osnivanje ilegalnih narod-
nih odbora. Veé formiranim odborima daju se upute u vezi s OkruZnicama
br. 3 i 4 CK KPIL*. Jednako je vaZan i polititk: rad partizanskih jedinica.
Izvjestaj Staba Slavonskog NOP bataljonz, upuéen na pofetku 1942,
Glavnom $rabu NOP odreda Hrvatske, govori o radu na izgradnji nared-
nih odbora: »3to se tie radz na terenu po selima, mi radimo $to najviSe
moZemo. Uspostavljamo NOO, odrravamo mitinge i radimo s narodonr
po upurama nade Partije 1 OkruZnice.«® Naime, 1 ovaj dokument govori
da je nemoguée 1zdvojeno promatrati zadatke vojnih i politickth organa
revolucije; u danom trenutku naglasak je stavljen na jedinstvo u provo-
denju linije Partile. Ne ulazedi u okolnosti koje su utjecale na to da se
NOP u Slaveniji razvija postupno, moemo zakljuéiti da se 1941. godine
na tom prostoru prije svega postavlja pitanje organizacionog ujedinjenja
cijelog podruéja Slavonije i razvoja planske partizansite akeije, kako bi
se stvorio vedl oslobodeni teritori). Glavno akciono podrudje slavonskih
partizana obuhvaéalo je 1941. godine pakradki, garefni¢ki i poZeski kotar.
U vetem broju sela na tom prostoru osnovani su narodni odbori® U vezt
s tim treba naglasiti 1 to da je njihovo osnivanje u hrvatskim selima iziski-

4 S Hrelkovski, Razvo] i1 aktivnost narodnooslobodilatkih odbora u Slavoniji
1941—-1942, Zhornik Histonjskog instituta Slavonije i Baramje, 14, 1977, 263.

¥ Nav, dj., 257.
1 Grada za historijy NOP-a Slavonije, Slavonski Brod 1962, knj. 1, 431,
5 Grada za historijn NOP-a Slavonije, Slavonski Brod 1962, knj. 2, 53.

® Usp. Z, Kyni¢, O pojavi | razvoju NOO-a u Slavonifi do Prvog zasjedanja.
AVNO]J-a, Zbornik Historijskog instituta Slavonile, 2, 1964, 21-62.



80 NADA KISIC-KOLANOVIC

valo maksimalne napore Partije. Stanovnidtvu je bilo potrebno pravo-
dobno objasniti ciljeve NOP-a koji je ustatka propaganda prikazivala
kao &etnilki pokret. Osim toga, trebalo je suzbiti utjecaj lokalnih funlkci-
onara HSS-a koji je umnogome kotio mobilizaciju hrvatskog seljaka. Sta-
novniftvo takvih sela od poletka je iskazivalo spremnost da materijalno
pomaZe partizane, dok su évrdéi organizacioni punktovi NOP-a i narod-
ni odbori u njima stvarani u velem broju na potetku jeseni 1942. godine.
Polititka priprema stanovniftva za pokretanje NOB-a najizravnije je
utjecala na organiziranje narodnih odbora i na podrulju sjeverozapadne
Hryvatske ** Politicka p{atforma Partije na tom prostoru imala se realizi-
rati $irokom antifadistitkom propagandom i razobliavanjem kvislindke
tvorevine NDH, kao i suzbijanjem utjecaja »politike ekanja«, osobito
medu seljalkim stanovnidtvom. Organizacija KPH razvija dinamiénu
djelatnost da udvrsti i obnovi pojedine okruZne partijske jedinice. Oja-
&ana partijska mrefa pojedinih kotara (Cazma, Bjelovar) organizira pri-
kupljanje oruZja, municije, sanitetskog materijala, a pristupa se i formi-
ranju prvih oruzanih grupa.® Aktivnost tih grupa, koje su uglavnom
satinjavali komunisti i &anovi SKQOJ-a, prelazila je okvire oruXanih
akcija i ofitovala se u izravnoj polititkoj propagandi na terenu. Prolazedi
kroz naselja &anovi Partije populariziraju NOB. Njihov politicki utjecaj
na stanovnidtvo vidljiv je i u formiranju prvih akcionih odbora.™ Ti
prvi oblici organiziranog okupljanja simpatizera Partije nose nekoliko
naziva: odbori za pripremanje 1 organiziranje ustanka, odbori za gospo-
darsku zaltitu sela, odbori NP. U bjelavarskom okrugu osnivaju se odbori
NP.% Naselja v kojima Partija ima svoja jala uporifta od poletka
materijalno poma¥u partizanske grupe. Broj takvih sela 1941. godine nije
velik, $to samo po sebi govori o doista sloZenim okolnostima u kojima se
na ovom prostoru nalazila Partija. TeZidte aktivnosti usmjereno je na
pridobivanfe pristafa FHSS-a, odnosno najfireg seoskog stanovniftva. Do
kraja 1941. godine na tom je planu Partiji uspjelo u viSe sela bilogorskog

52 Ova oblast obuhvada srediinji prostor Hrvawske koji gravitira Zagrebu: Hrvatsko
zagorje, Medimurje, Podravinu, kalni¢ko, bilogorsko i moslavatko podrudje. O razvoju
naredne vlasti na tom podrudju 1941, godine usp. radove: [. ‘Runjak, Razvitak narod-
ne vlasti u okrugu Varafdin 1941=1945. GodiSnjak gradskog muzeja Varaidin, 2-3,
19621963, 79~119; P. Hrienjak, Stvaranje i razvoj nove revolucionarne vlasti u
sjeverozapadnoj Hrvatskoj u uvietima NOB-¢, zbornik: Sjeverozapadna Hrvarmska u
NOB-i i socijalistitko] revoluciji {dalje Sjeverozapadna Hrvarska), Varatdin 1976,
625—646; P, Nasakanda, Razvo] i karakter narodne vlasti na podrudju sjeverozapadne
Hrvatske do Prvog zasjedanja AVNO]J-a, zbornik, Sjeverozapadna Hrvatska, 647-677;
D, Koraé, Prilog proufavanju narodne vlasti na podruéju Zagrebalke oblasti u toku
rata, zbornik: Sjeverozapadna Hrvawska, 670-677; P. Nasakanda, Prilog istrafivanju
strukrure 1 karaktera narodne vlasti na podrudju sjeveropazapadne Hrvatske v toku
narodnooslobodilatkog rata, Zbornik Pravneg fakulteta v Zagrebu, 19, 1979, br. 3—4,
337-351.

5 P, Gregorié, NOB u istofnom dijelu sjeverozapadne Hrvatske, zbornik: Sjevero-
zapadna Hrvatska, 284,

i Nav, dj., 289.

% U Okrudnici br. 1 OK KPH Bijelovar na polethu studenoga 1941. godine dane su
smjernice partijskom &anstvu o osnivanju odbora NP u svim naseljenim mjestima.
Pri tom se naglafava: »Narodna pomoé mora biti tako organizirana da sav rad
na prikupljanju novéanih i drugih priloga i vopée sve poslove vrie nepartijci, a2 Par-
tija da vréi samo nadzor nad radom COdbora narodne pomoéi preko pojedinith &lanova

Partije, koji se nalaze u odborima narodne pomoéi.« Arhiv IHRPH, KP-100/4777.
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podruéja, Moslavine i Hrvatskog zagorja oformiti odbore NOF-a. Ti se
odbori definiraju kao organizacije najiirih slojeva za borbu protiv ustatke
i okupatorske vlasti.®® Razumije se da u njima Partija zadriava rukovo-
detu ulogu. Antifafistilke snage okupljale su se i putem tzv. odbora za
ekonomsku zadtitu sela. Ti su odbori slufili za neposredan politiéki rad
u redovima HSS-a.5

Zagreb kao sjediSte ustatkog aparata vlasti istodobno je i popridte firoke
antifadistike borbe. Napredna kretanja, fiva jo$ prije rata, nastavljaju
se n najrazvijenijem radni¢kom sredistu IHrvatske i za &itavo vrijeme
njegova trajanja.

Zagrebatka partijska organizacija, mahom radnitkog socijalnog sastava,®
istodobno radi na nekoliko planova: organizira ndarne grupe za izvodenje
sabotaZa, od lipnja radi na osnivanju prvih partizanskih odreda i grupa,
a u samom gradu Partija firi svoj politi¢ki utjecaj na $iroki krug stanov-
niltva putem odbora NP, Organizacija NP posredstvom svojih instancija
(mjesni odbor NP za Zagreb, kotarski odbori i pododbori za pojedina
gradska podrudja), koje su u direktnoj vezi s partijskim sektorom, nepre-
stano Siri krug simpatizera i aktivista NOP-a u gradu. Pokrajinski odbor
NP i mjesni odbor NP Zagreba organiziraju prihvat Spanjolskih dobro-
voljaca, zatim pomo¢ logoradima, zatvorenicima i njihovim obiteljima.
Potkraj 1941. u sklopu Pokrajinskog odbora NP osniva se poseban odbor
koji se brine za prikupljanje 1 otpremu razliditog materijala za partizan-
ske jedinice.®®

Za nasu problematiku vaZno je istaknuti da su odbori NP na ckupiranim
podrudjima i odberi narodne vlasti na .oslobodenim dvije pojavnosti s
potpuno identiénom sferom interesa i polititkom orijentacijom. Odbori
NP, akcioni odberi, odbori NOF-a u danom se &asn konstituiraju kao
organi vlasti i tako postaju dio jedinstvenog polititkog sistema Hrvatske.

Posebni su uvjeti pokretania i razvijanja NOB-a bili na tlu Istre. Treba
ponajprije vzeti u obzir &injenicu da do 1941, na ovom podrudju Partija
nema svojih organizacija, Dugotrajna polititka odvojenost Istre od Hrvat-
ske, ote¥ane veze zbog budno ¢uvanih granica za vrijeme talijanske oku-

S OkruZnica br. 2 OKKPH Bjelovar upulena organizacijama na terenu {studeni—
prosinac 1941), analogno poznatim Okru¥nicama CK XKPH br. 3 i 4, razraduje osnovna
nadela o odborima NOF-a. U njoj se istife: »Treba imati na umu 'da ovi odbori nisu
nikakva partijska tijela nego organizacione forme koje imadu zadalu da sprovedu
politiku NOF-a ¢j.. politiku borbe svih antifafistékih  elemenata u zemlji pod
vodstvom Komunisti¢ke Partije.« Arhiv IHRPH, KP-94/4381.

57 Seljalko stanovniftvo na bjelovarskom podrudju pozvano je letkom da osniva od-
bore za gospodarsku obranu sela. Osnovna zadala tih odbora bila je organiziranje

otpora gospodarskim mjerama wustatke vlast. Prema planovima Partije ti odbori su
imali prerasti u odbore NOF-a, Usp, Arhiv IHRPH, KP-96/4381.

% Prema istraZivanjima N. Lengel-Krizman od osnivanja tzv. NDH pa do kasne
jeseni 1941, godine zagrebalka partijska organizacija ukupno broji é rajonskih komi-
teta s 53 partijske delije; od toga 35 u tvornicama, radionicama, ustanovama i medu
pojedinim strukama 1 16 tzv. ulidnih felija, s oko 480 organiziranih #lanova koji su
po svom socijalnom sastavu bili 75%% radnici, a 25%6 ostale druitvene kategorije. Usp.
N, Lengel-Krizman, Prilog proudavanju djelovanja zagrebalke partijske organizacije
1941-1945, €SP, 2-3/1971, 58.

% O tome vide N. Lengel Krizman, Organizacija i rad Pokrajinskog 1 Mjesnog od-
bora Narodne pomoéi u Zagrebu 1941-1942, CSP, 1-2/1969, 93-112.

6 Casopis za suvremenu povijest
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pacije, izgraden sustav okupacione viasti u dvadesetogodi$njem razdoblju
— sve se to negativno odratavalo na moguénosti jadeg ukljulivanja Istre
u NOB 1941, godine. Medutim ofuvana nacionalna svijest hrvatskog sta-
novaiftva bila je temeljna pretpostavka cjelokupnog rada KPJ. Centralno
rukovodstvo KPH rjefava problem oslobodenja Istre u sklopu rjefenja
nacionalnog pitanja hrvatskog naroda. Okruznica CK. KPI br. 3 u vezi
s tim jasno formulira prakuéno politiki pristup komunista Hrvatske:
»Svi komiteti, orianizacije 1 drugovi u krajevima koji su pripojeni fafis-
tickoj Italiji ili okupiranim od talijanskih fadista treba da dobro shvate
da linija Partije prema talijanskom fafizmu izraZava duboku mrZnju na-
roda protiv okupatora i tefnju naroda da se oni protjeraju iz nafe zemlje,
a otcijepljeni dijelovi nade zemlje, zajedno sa Istrom, vrate u sastav
Hrvatske.«%

U proljete 1941. nekoliko partijskih aktivista Istrana vraéa se 1 osniva
prve partijske organizacije na tom terenu. Akciju Partije na formiranju
prvih organizacija NOP-a podr¥ava oskudna radnicka jezgra. Aktivni su
radnici ugljenokopa Ra¥a i grada Pule i istaknuti rodoljubi (narodnjaci)
u opdinskim i seoskim naseljima.® KPH 3alje 1942. godine na to podrudje
nekoliko svojih &lanova. Pitanje jedinstvenog rukovodstva za Istru rije-
Seno je tek 1943. godine. Partijski radnici pokufavaju uspostaviti veze sa
{lanovima KP Jralije od kojih se jedan dio ukljudio w NOP, posebno
komunisti Pule i Labina.

Jaéa uporifta NOP-a 1941. stvaraju se na podruéju Kastavitine i Rijeke,
a od [jeta 1942, i u selima istarske unutra$njosti, Narodni odbori, ije se
osnivanje 1941. spominje u memoarskoj gradnji,”® zapravo su politi¢ki
alctivi koji ¥ire osnovne ideje NOP-a. Tek 1943. godine istarski odbori
dosefu ‘stupanj razvoja koji ih izjednatuje s odborima u ostalom dijelu
Hrvatske.

Razmatranje o narodnoj vlasti uvodi nas u srZ pitanja o povijesnoj pozi-
ciji NOB. Rijed je o stvaranju jednoga novog politickog 1 pravnog siste-
ma, $to napokom daje toj borbi oznake socijalistitke revolucije. KPJ pro-
nalazi u narodnim odborima trajnu koncepciju nove vlasti, a ¥to se oni
1941, godine nazivaju privremenim organima, pitanje je taktike koju
nameée trenutadni odnos snaga. U izgradnju novog sistema vlasti uklju-
¢uju se $iroki slojevi stanovnidtva, jer u njemu vide moguénost ostvarenja
svojih socijalnih i nacionalnih oéekivanja. »Da nije bila sprovodena orga-
nizacija nove drzavne vlast,, da narodne mase nisu u novoj vlasti videle
oslobodenje od starog cksploatarskog refima i njegovog policijskog tero-
ra« — prema rijedima M. Pijade — »NOB ne bi se uopite mogla razviti
tako firoko, niu bi tako svestrano bila.prihvaéena od naroda; ona bi hila

% Zbornik NOR, t. V, kaj. 1, 9.

S J Matas, O NOB-u Istre 1941=1943, Pazinski memoriial, 8, 1978, 115-121, i

2 Prema odluci CK KPH 1z 1941, godine partijske organizacije upuéuju u Istru svo-
je danove porijeklom iz tih krajeva, Tako je iz Sibenika dofao A. Drndié koji zajedno s
bratom Ljubom razvijz dinamidno aktivnost oko Karojbe, u Pazinftini, Motovunitini
i- Poreltini. U. to vrijeme osnivaju se i prvi narodni odbori. Usp. D. Riba-

ri¢, Dorbeni put 43, inwacehe divizije, Gagieb 1767, &
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borba bez politicke 1 druftvene orijentacije, bez perspektive, bez povezi-
vanja akrualne borbe s ciljevima buduénosti.«®

Pridrzavajuéi se prethodnih &injenica, na kraju ovog napisa potrebno
je da se barem najsaZetije izjasnimo o nafelnim konstatacijama o razvoju
narodne vlasti u Hrvatskoj 1941. godine. Pri tom se svakom istrativalu
nedvojbeno otkriva sva nedostatnost formalnih mjerila, jer je rije¢ o
mnogostrukim relacijama i posredovanjima izmedu »polititkoge« 1 »dr¥av-
nopravnoge. Valja naglasiti da 1941. godine kao organi vlasti ne djeluju
samo narodni odbori. Kae organi vlasti djeluju 1 centralni partijski organ
Hrvatske 1 Glavni $tab NOP odreda Hrvarske®

Ono $to posebno obiljezava ostvarenje jedinstvenog programa Partije u
Hrvatskoj kao zasebnoj nacionalnoj sredini, mogle bi se ovako sa¥eti:

1. Potkraj 1941. godine bazu ustanka u Hrvatskoj ¢ine oslobodent dije-
lovi srediinje Hrvartske (Korenica, Lapac, Brinje, Otolac, Drefnica, Voj-
nié, Slunj i dr.}. U tim krajevima, u kojima je velik dio srpskog stanov-
mitva, ustanak se veoma Siroko razvija, $to Partija iskori¥éuje za sve-
stran rad. Iskustva cih krajeva podsticajno djeluju na razvoj ustanka, a s
tim u vezi i na razvoj narodne vlasti u ostalim dijelovima Hrvatske.

2. Istodobno s organiziranjem partizanskih odreda u Hrvauskoj se orga-
niziraju i narodnj odbori kao organi vlasti i pohitiki organi NOF-a. Pri
tom je uolljiva dosljedna koncepcija partijskog rukovodstva Hrvatske o
oslobodiladkoj borbi, koja suzbija svako sektaftvo 1 nastoji razviti pokret
na najirim rodoljubivim i demokratskim osnovama. Rijed je zaprave o
stvaranju NOF-a »odozdo«, odnosno, o firenju partijske linije u najdi-
rim slojevima stanovni¥tva.

3. U krajevima koji &ne okosnicu ustanka u Hrvatskaj 1941. godine
razvija se rudimentaran ali veoma efikasan sistem civilne vlasti (narod-
nih odbora}. Na ostalem neoslobodenom prostoru, narofito u gradovima,
Partija putem ilegalnih organizacija (odbori NP, akcioni odbori, odbor
NOF-a 1 dr.) okuplja sve narodne snage stvarajuéi tako firoku politicko-
-socijalnu platformu buduée vlasti narodnih odbora. Mo¥emo ustvrditi
da su narodni odbori na oslobodenim podrudjima usko vezani uz parti-
zanske odrede, dok se u okupiranim mjestima i gradovima Partija koristi
drugim oblicima borbe, $to se vidljivo odrazilo na smasovnosti« i »poli-
tickoj firini« organa vlasti (Dalmacija). Osim toga, upravo je bitno da su
kadrovi Partije iz gradova bili »zaista najdragocjeniji njeni kadrovi do
kraja, pa i kod formiranja nove drifave«®

M, Pijade, O projektn programa KPJ, Peti kongres KPJ, Zagreb 1948, 533.

8 73 koncepr pobitilkog sistema koiji »u sebe ukljuluje drudtveno-ekonomske odnese,
celokupnu institucionaliziranu polititku strukturu, odnose postojedih organa i — ¥o
je od posebnog znadaja ~ realni svet odnosa i njihove primenes, zalae se B. Petranovif.
Izneseni koncept obvezuje da i »razvo] sistema narodne vlasti moramo posmarrati
kao proces u kome uspon nove vlasti zavisi od konstelacije drudeveno-politidkih snaga
u zemlji, uspeha orufane borbe, medunarodnih zbivanjax. Usp. B. Petranowié, KP]
kao konstituens politickog sistema ..., 321, 327.

® V, Bakarié, Policitki izvjebtaj CK KPH, II kongres KPH, Zagreb 1949, 3.



