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Osnivacki kongres Narodnog fronta Jugoslavije™

1

Sudtina Narodnog fronta od pojave ove ideje 1935. svodila se na politiku
savezni$iva KPJ sa osnovnim snagama jugoslovenskog druitva. Narodni
front je vid demokratske koncentracije svih snaga koje su nastojale da
se suprotstave faSizmu, nadu izlaz iz krize gradanskog druftva, ublaZe
akutne nacionalne, politi¢ke, socijalne 1 ekonomske nevolje koje je gra-
danska politka umnofavala i sa priblifavanjem ratne kataklizme sve vide
produbljivala. Samim tim re¢ je bila o strategiji imanentnoj revolucio-
narnom pokretu koji se spremao 1 znao da su na pomolu velike i odluéne
bitke, dime se ne zanemaruju i njegove instrumentalne ili taktitke preoku-
pacije vezane za samostalne procene ili za sugestije koje su dolazile iz
daleka da se stvaraju koalicione strukture s gradanskim vrhom ili socijal-
demokratijom praktitno malog znafaja u zemlji nerazvijeroj i sa selja-
ftvom kao izrazitom vedinom stanovniStva. Orijentisani na osvajanje
prostora u politickoj strukturi gradanskog druitva i probijanje sektagke
zatvorenosti iz vremena ogolele borbe »klase protiv klase«, »rada protiv
kapitala« jugoslovenski komunisti su posvetili svoje napore i pobrali zna-
dajne rezultate sivaranjem «levog fromtae, politizacijom masa i faktilkom
promenom odnosa snaga u tradicionalnom gradanskom frontu, bez
vidljivijih organizacionih formacija 1 koalicionth saveza sa reprezen-
tantima burfoaske politike.

Samim tim, &ni nam se da je svako istrajavanje na iskljufivom traZenju
organizacionih oblika ovoga savezniftva, kao fto &ine neki istoridari, jed-
nako pretpostavljanju gole forme sadrfamim tokovima revolucionarno-
—demoﬁratske plime i raslojavanja gotovo svih struktura gradanskog dru-
Stva pod uticajem nemoéi burkoazije da prevazide nagomilane i zaodtrene
protivurenosti nacionalnog karaktera, polititko bespravlje i socijalno-eko-
nomsku krizu koje su — podetak drugoga svetskog rata i reorganizacija

* Prvi ili Osnivatki kongres NFJ odr¥an je u Beogradu 5-7. avgusta 1945, u prisu-
stvu 1186 delegata, i to: iz Stbije 440, Hrvatske 261, Bosne i Hercegovine 200, Slo-
venije 150, Makedonije 100 i iz Crne Gore 35 delegata. Kongres je usvojio Program,
Statut 1 izabrao rukovodstvo na felu s marfalom J. B, Titom, predsednikom Privre-
mene vlade DFJ. ' .

Umesto prikaza toka ovog politiki znadamog i manifestacionog skupa, opredelili smo
se za skicivanje nekoliko osnavnih problema vezdnih za poreklo NFI, karakter orga-
nizacije, trenutak odrZavanja, odnos prema republici, odnosne obliku vladavine, pita-
nje perspektive ove orgsnizacije i njeno federativno ustrojstvo.
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centra”st!!l(e }ugoslaw‘}e 1939 — jiolsj vile potencirali, Cinjenica je da su
ovi organizacioni oblici i postojali, istina bududi elastiéni, nedovrieni ili
provizorni, osnivani pa gafeni, na2 drugoj strani od komunista podsticani
stvaranjem sportskih, kulturnih, nac:onalmh i ekonomskih organizacija
fragmentarnog ili lokalnog znaéaja, atipiéni po uobidajenom politi¢kom
meritu ali sa vrlo jasnim politi¢kim funkcijama, menjajuéi neosetno klimu
Zivota uncienjem novih pogleda. Vansporno je da su i lokalne organiza-
cije opozicionih gradanskih stranaka sluzile za razaranje njihovog -~ od ra-
nije dekomponovanog thiva i za rasprostiranje revelucionarnodemokrat-
ske ideologije. Ali ostalo je takode utvrdeno da nijedna gradanska stranka
ili njeno vodstvo nije htela da se identifikuje do kraja sa narodnofrontov-
skom politikom komunista, smatrajuéi njene nosioce subverzivnom snagom
i sprovodnicima tudeg uticaja. Cak je i »zemljoradni®ka opozicija« Dra-
goljuba Jovanoviéa, od marta 1940. konstiruisana kao Narodna seljalka
stranka, izbegavala savez s KP] u okvirima Narodnog fronta, zasluzujudi
prekore i invektive Proletera da njeno vodstvo tezi okupljanju srpskog
scljaStva samo radi suZavanja i paralisanja naraslog komunistikog uticaja
na selu. Kolaboracija komunista, demokrata, samostalnih demokrata, le-
vik zemljoradnika na opétinskim izborima u Vojvodini, a na platformi
Narodnog fronta slobode, ostala je samo zabelezena pojedinadna epizoda.
Iz ovoga ne bismo izvladili zakljulak o apsolutnoj neplodnosti ove sa-
radnje jer su sporadino u Juposlaviji uspostavljeni savezi {u Sloveniji,
Crnoj Gori, itd.) hriSéanskih socijalista, Sokola, »levih zemljoradnikax,
federalista davali rezultate na duge staze, stvaranje navika borbenijeg
nastupanja, s jasnijim zahtevima, anticipativao delujuéi na ponalanje po-
jedinaca 1 grupa u ustani¢koj situaciji 1941.

Ako bismo u Jugoslaviji do 1940. traZili forme koaliciie u okvirima Na-
rodnog fronta i njegovog programa kao u Francuskoj 1 Spaniji, onda ih ne
bismo natli. Peta zemaljska konferencija bila je nedvosmislena u zakljucku
daj je ta politika »skrahirala«. Ali, opet u poredenju sa pomenutim zemlja-
ma, u Jugoslaviji je trijumfovala u predvecerje rata ]ed';a druga narodno-
frontovska politika, daleko trajnijeg zralenja, istorijski verifikovana kao
stratefki pravac buduénosti, oliCena u uspesima izgradnje saveza osnovnih
drudtvenih slojeva: sel]astva i radni¥tva, humanisticke inteligencije, &iji
je konstituens bila KPJ, kojemu su se priklanjali i pojedinci i grupe iz re-
dova vladajuée klase, razuvereni u njenu sposobnost ocbnove druftva. »De-
mokratska levica« dra Ivana Ribarz, Pletevia 1 Smiljani¢a bila je malo-
brojna i bez uticaja na politiku svoje stranke (Demokratske), a da ne go-
vorimo klase, ali je ona ostala kao simbol poletnih promena svesti koje
nisu mimoilazile najnaprednije delove viladajuée klase.

II

Pa i u ustanitkim danima, 1 prvim godinama revolucionarnog rata, istori-
¢ari koji budu trazili organizacione oblike Narodnog fronta u vidu kla-
sicnih saveza i koalicionth oblika nailazide stvarno na »fata morgane«.
Naravno da oni ne mogu da prenebregnu Osvobodilnu frontu, kao jedin-
stveni evropski fenomen do Dolomitske izjave, odnosno savetovanja u
Pugledu. Isto wzko njima nisu izmicale i pojave komiteta ili odbora
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JNOF-a svuda po Jugoslaviji, na oslobodenoj ili poiuoslobodeno; teritoriji.
No u njima nisu »pronalafene« polititke organizacije veé organi vlasti ili
jezgre iz kojih ée ovi u narednom procesu da proizidu.

Inicijative da se stvaraju organizacije na principu saveza sa predstaviici-
ma gradanskih snaga antifafistitki raspolozenim nisu izostajale ni 1941—42,
kao ¢to pokazuje sporazum generalnog sekretara KPJ J. B. Tita sa Drago-
Jjubom Jovanovidem u junu 1941, koji je ovaj naknadno razvrgnuo, povla-
ledi se u zatifje da bi salekao rasplet rata, video kojoj ée interesnoj sferi
pripasti Jugoslavija i pustio komuniste da se »izadutirajus, kao 1 Titov
pokudaj u leto 1941. da stvori »vladu« narodnooslobodilatkog pokreta
koja bi imala obeleZja organa u kome bi se nalazili i predstavnicr HSS-a
i ostalih stranaka Ciji se predstavnici budu opredelili za narodnooslobodi—
latku borbu. Sli¢re prirode je i mlcuatwa o stvaranju »vlade« saopitena
britanskom majoru Terensu Atertonu u Fodi u proleée 1942, Prilikom osni-
vanja AVNOJ-a doilo je do izraZaja 1 isticano njegovo obeleZje opitepoli-
tickog i partijskoﬁ tela.

Sa stanovista razmatrane teme mnogo su bitnije druge dve globalne &-
njenice,

Pre svega, da se duh politike saveznidtva iz predratoe faze antifasisticke
borbe KPJ prenosi i na ustani¢ku fazu, da izvire iz strategije narodno-
oslobodilacke borbe kao najrevolucionarnije u jugoslovenskim uslovima i iz
faktitkog ratnog saveza Velike Britanije i 555R-a 1941. Narodnooslobo-
dilacka borba mogla je da se vodi samo pod uslovima najlirega patriot-
skog okupljanja, nezavisno od politickog uverenja, verskih osecanja i na-
cionalnih razlika. Ove premise su Josnovne premise ideologije narodnoos}o—
bodilatkog pokreta, predstavhjajudi i obezbedujuéi njegovu najiru osnove.
Samim tim su i organi nove v[lastl 1 organi oruzane sile tretirani kao »van-
partijski«.

Druga &injenica odnosi se na izgradivanje — u okvirima pomenute ideolo-
sko—pohtlcke platforme narodnooslobodilatkog pokrcta — organizacija
omladine u jugoslovenshim zemljama 1941, koje ¢e potkraj naredne go-
dine prerasti u organizovani omladinski pokret Jugoslavije (USAQ]), a
organizacije Zema 1 Antifadisti¢ki front Zena Jugoslavije (ATFZ). Mi na
ove organizacije ne mofemo da ne gledamo sem kac na sektorské ele-
mente budude organizacije Jedinstvenog narodnooslobodiladkog fronta.
One su zasnivane na istim programskim nadelima da bi se kasnije ulile u
JNOF kao njegov kolektivni &lan.

Savezi sa gradanskim pelitidarima u ratnof situacipi nisu dolazili u obzir
iz vife razloga: onl su se povukli sa scene ili akeivirali u suparnitkim
frontovima (Cetnitkim, ustafkim 1 ostalim), nalazili u emigraciji ($efovi
stranaka: Grol, Trifunovié, Gavrilovié, Krek, i ostali) ili, poput Madeka,
zalagali za politiku »lekanja«, prakiiéno umrtvljujuéi napore naroduc-
oslobodiladkog pokreta da pokrene u borbu pristaje FISS-a na hrvatskom
selu koji su pomno pazili na poruke svoga efa. Tzuzetak je Cinila Osvobo-
dilna fronta, kOJa je u danima aprilskog sloma predstavljala najsvetliju
cpizodu u opdtem haosu i defetizmu na slovenalkom tlu, kada je pretila
opasnost fizickog nestanka slovenadkog naroda. D:ferenujacqe u redovima
F8S-a, promenom situacije na ;ugo;!ownskom ratiftu, dovedce na slobodiu
teritoriju vide pripadnika iz redova niZib i srednjih funkcionera stranke
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koji ée na jesen 1943 — sa saglasnoséu KP Hrvatske — organizovati Izvrsni
odbor F55-a na slobodnoj teritoriji, i on ée u maju 1944. véi u novokon-
stituisani JNOF Hrvatske. No 1 medu ovim politiéarima koje je Macdek
tretirao kao samozvance, ali- svestan da su mu oduzeli legitimitet pred-
stavljanja, u svakom slutaju uskratili iskljulivu reprezentaciju pred biviim
{lanstvom EHSS-a, bilo je razlika izmedu onih koji su se 1zjadnjavali za
lojalnu saradnju s narodnooslobodiladkim pokretom i drugih koji su se bo-
rili za podelu vlasti s komunistima, poput Bozidara Magovca.
Priblizavanjem zavrine faze rata, s jedne i medunarodnom afirmacijom
narodnoosloobdilatkog pokreta s druge strane, dolide do veleg priliva
gradanskih politi¢ara u redove Narodnooslobodilalkog fronta, Samim
konstituisanjem narodnooslobodilalkeg pokreta na nive driave stavljeno
je na dnevni red odvajanje drzavnih od polititkih funkcija, $to se prvi
put ¢ulo na sednici Predsedniftva AVINOJ-a i NKOJ-a 1 januvaru 1944,
Po nama su to 1 najvaZaiji razlozi koji su doveli do organizacionog stva-
ranja Jedinstvenog narodnooslebodilackog fronta po jugoslovenskim zem-
ljama od maja do decembra 1944, dakle sukcesivno, prema sazrelosd
uslova 1 zavisno od nacionalnih i regionalnih razliditostl.

Vremenski gledano, stvaranje ovik frontova zapolelo je u vreme borbe
nove Jugoslavije za svoje medunarodno priznanje, &je je vodstvo isticalo
da se u Jugoslaviji nede uvesti »komunizame, jer to i nije cilj narodnooslo-
bodiladkog pokreta, Moglo bi se postaviti i pitanje: je li ova] momenat
uticao ili mogao uticati na formiranje JNOF-a? Kao Cinjenice ostaju, po-
red navedene, da je Vitki sporazum iz juna 1944. implicitno predvidao rad
gradanskih stranaka (govorio o slobodama i demokraiskom poreklu), a
Beogradski iz novembra 1944. sa aneksom i eksplicitno dozvoljavao slo-
bodu stranatkog udruZivanja, Nesumnjivo je da je polititko rukovedstvo
nove Jugoslavije vodilo ratuna o medunarodnim obzirima i sprethodnim
uslovimak, podrazumevajuéi medutim da ée u okvirima ovih sporzzuma
uspeti da brZze i radikalnije diferencira gradanske snage $to uostalom i
stoji u obavettenju AVINOJ-a zemaljskim telima posle sastanka na Visu o
karakteru vodenih razgovora.

Od ovog aspekta operativne politike mnogo su znalajnije neke druge &-
njenice: da je Jedinstveni narodnoostobodilatki front trajna orijentacija;
da su gradanski politi¢ari antifadistiCke vokacije od ranije pozivani u je-
dinstveni front protiv okupatora; da su Osvobodilna fronta i Izvrini od-
bor HSS-a formirani pre ovih dogadaja; da je suftina politike Narodnog
fronta bila i ostala borba za savezniftvo sa fundamentalnim.druftvenim
snagama a da je pozivanje na saradnju ovog ili onog uglednijeg gradan-
skog politifara nesumnjivo bilo znadajno ali ipak u odnosu na glavni <ijj
marginalno, :

111

Mogao bi se staviti prigovor da je sve to talno ali za 1943--1944, ali ne
i za kraj 1944. 1-1945, godinu, dakle u vreme kada se odrzavao osnivadki
sastanak Narodnog fronta Jugoslavije (NFE]), jer su se tada u strukturi
polititkog ¥ivota pojavile vrlo raznolike i ¥arolike snage, posebno u Srbiji
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i Hrvatskoj. Dodalt bismo da je KPJ, kao nesumnjivi organizatotr ovih
zemaljskih organizacija JNOF-a, putem personalne i realne unije izmedu
Partije 1 JNOF-a (izrazavanje svog programa preko programa JNOF-a
— NFJ i &injenice da su sekretari ovih organizacija - pokreta bili sekre-
tari nacionalnih, odnosno pokrajinskih partijskih rukovodstava), pridavala
poseban znadaj navikama i tradiciji vifestranatkog politickog Zivora u
Srbiji i Hrvatskoj, posebno kada je red o tzv. seljatkim strankama. Gra-
danske stranke i grupe dale su 1 svoje predstavnike v revolucionarnu
skupitine — AVNO] (HSS-HRSS, SDS, Demokratska stranka, Socijali-
stitka stranka, Savez zemljoradnika, Narodna seljatka stranka, Jugoslo-
venska republikanska stranka) na osnovu modifikovane Krimske prepo-
ruke. Poznato je, takode, da je do ove popune, usprkos postojanju Odbora
za profirenje AVNQJ-a na &elu s Mofom Pijadom, obrazovanim posle
Krimske konferencije, dolo tek posle Berlinske (Potsdamske) konferencije
Staljina, Cerdila (Atlija) 1 Trumana jula — avgusta 1945, i to na osnovu
predloga izradenog u Ministarstvu za Konstituantu, kojemu je na Zelu
stajao Edvard Kardelj, od koje su gradanske snage olekivale da podrii
njithovo shvaranje sporazuma Tito—Subadié u smislu podele vlast.
Za bolje razumevanje stranacke konstelacije u NFJ mislimo da je bitno
da su revolucionarne snage izgradile snaZan unutrainji poredak u pree-
hodnom revolucionarnom razvitku, One su, samim tim, mogle dopustiti
da se u njega gradanske grupe privremena »infiltriraje« i istovremeno pa-
ralifu izrazitom narodnofrontovskom vedinom, Tito je isticao da se iza
ovog pokufaja odrfavanja ustavnog kontinuiteta i razblaZavanja »komu-
nistickih institucija« krio strojanski konj«. KPJ je, takode, polazila od
toga da fe se u okviru NFJ ove snage nadi pod polititkim nadzorom ve-
éine. Isto tako komunisti su predvidali da ée se putem HSS-a dovriia
diferencijacija na hrvatskom selu protiv Maleka, O generalnom sekretaru
Narodne seljadke stranke (NSS) Dragoljubu Jovanovitu je na Osnivatkom
kongresu KP Srbije, u maju 1945, govoreno kao o »dvolicnjaku« koji ée
morati da se iska¥e i otkrije sultinu svojih demagolkih nastupa (o selja-
$tve kao pandanu radniftvu i Narodnom frontu kao organskoj a ne me-
hani¢koj llzolaboraciji). KP]J je, takode, vodila raduna da su se medu pri-
padnicima ovih stranaka nalazili i neki progresivni gradanski politicari
koji su godine proveli u opoziciji protiv monarhistickog uredenja, kao
Jada Prodanovié, voda Jugoslovenske republikanske stranke. Samostalna
demokratska stranka bila je podeljena na frakeije, od kojih su se neke na-
lazile u NFJ sa Savom Kosanovi¢em, Hinkom Krizmanom it ostalima, a
neke opet’n opoziciji sa Dudom Bofkovidem. Za KP] je bilo jasno da nije
re¢ o strankama u vobifajenom smislu veé o njihovim ostacima, da su one
razbijene, nehomogene, podeljene na »levicu« 1 »desnicuc, za NFJ 1 protiv
njega, bez flanstva koje se u toku rata opredeljivalo nezavisno od svojih
voda, zasideno jof u gradanskom druftvu njihovim obeéanjima. Zato je
rukovodstva ovih grupa Tito 1945. nazivao »generalima bez vojske«.

Glavnu opoziciju &nila je grupa demokrata na felu s Milanom Grolom,
$efomn Demokratske stranke, koji je kao potpretsednik Privremene viade i
poslanik Privremene narodne skupitine (PNS) istupao protiv makedon-
skoga nacionalnog individualiteta, govorio o nesuverenosti PNS, zbog
ustanovljivanfa zakonom dvaju domova buduée Konstituante (Skupitine
naroda 1 Savezne skupitine), nedemokratskom zakonodavstvu, »procesi-
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jama Narodnog fronta«, jednostranom i lakomislenom isprsivanju u pri-
vrednoj obnovi bez pomoci sa strane, traZio »pacifikaciju« »zbog nevolj-
nih ogrefenja«. Za razliku od Subali¢a i Dragoljuba Jovanoviéa koji su se
nalazili u NF], Grol je ostao van Narodnog fronta, jer po kazivanju Jo-
vanovi¢a nije ni znao §to je to »front«. »Da su me zvali u Partiju«, go-
vorio je, to je ve nefto drugo, ali u Front nikako.

Protiv ove opozicije vodila se borba na otvorenoj politi¢koj sceni, koju su
u Privremenoj narodnoj skupstini nosili Edvard Kardelj, Milovan Bilas i
Moda Pijade, otkrivajuéi motivacije i suStinu podnodenih predloga, kritike
procedure, zahteva za dono$enje zakona o slobodi od straha, itsl. »Demo-
kratska opozicija« (»vanfrontovska«) prilazila je svim pitanjima sa sta-
novista deobe vlasti i uticaja, jer je tako interpretirala — u duhu Cerli-
love politike i moskovskog dogovora Staljina i britanskog premijera iz
oktobra 1944 — Sporazum Tito—Subafié. Ona je istovremeno nastojala da
se u skladu sa stranackim pluralizmom legalizuje kao centar starih snaga
protiv KPJ. Grol, koji je u PNS ocenjen kao Nemac po porekly, kao
Francuz po kultun i kao velikosrbin po politickim koncepcijama, nije ni
imao za sobom veéi broj pristalica, ali je mogao — potencijalno gledano —
da raluna na sve ostatke tek poraZenih starih snaga, koje su htele da
»vuku todak historije nazad«. No on je jednostavno oduvan sa scene posle
Potadamske konferencije 1 apstinencije na izborima za Ustavotvornu skup-
$tinu.

Iz ovoga bismo izvukli dva vainija zakl]ucka da su stare snage i u rat,
1 1'!]1110\71 ostaci posle njega uvek upravljali pogled prema inostranstvu,
nesamostalne da se same ponesu sa svojim suparnikom, revolucionarnim
subjektom: Grol jednako kao Mihailovié, a Madek jednako kao Paveli(,
nezavisno od sv1h razlika koje su ih delile. Na drugoj strani, one nisu bile
sposobne da izvuku nikakve pouke iz istorije, mislei na stari nadin 1 u
ranijim kategorijama, kao da Jugoslavija nije doZivela revoluciju i nevi-
denu politizaciju masa posle rata.

Usputno se moramo zadrZati na nekoliko pitanja koja su od izvanrednog
interesa za danainjeg savremenika a da ne i govorimo i za budule isto-
ridare.

Pojavljuju se dijamentralno suprotna stanoviita o znadaju ove opozicije i
njenoj potencijalnoj snazi. Jedni pisci su skloni, posmatrajuéi ¢injenice, da
odri¢u ovim snagama vedi znacaj, nalazeéi da su one bile ukleStene morem
Narodnog fronta, jakom vojskom, OZNO-om ili »politickom policijom«,
kako su je zvali neprijatelji raznih boja, »svemoénom« KP]J, koja je posle
reorganizacije u julu 1945. dirigovala celokupnim politickim Zivotom
zemlje, pre svega jakom podrikom masa koje su svoju perspektivu vei-
vale za dalji proces druitvenih preobrazaja, videéi u njima skoro ostva-
renje svojih vitalnih ciljeva. Na drugoj strani, Jugoslavija je imala udvr-
$¢en medunarodni poloZaj, prihvatanjem Povelje OUN aprila—juna 1945,
u San Franciskuy, 1 savez sa SSSR-om, koji je nazivan »veénime.

Ali, ovim globalnim {injenicama ispredavaju se i druge: rat, sa elementima
gradanskog rata 1 bratcubiladkih zatiranja, sa strahovitim destrukcijama,
¢iji se dah oselao, bio je tek zavrien, yojno poraZene u ratu gradanske
snage nisu se m1r11e sa stvarnodéu smatrajudi da je porcdak privremen (»od
frtal] ure«), 3ireéi psihozu razlaza saveznika, treceg rata, Sovinistickih
obrac¢una i nacionalistitkog revana. Po sabitnim fumama kretale su se



OSNIVACKI KONGRES NFJ 11

bande razbijenih &etnika, usta$a i ostalih kvislinga, jake po oficijelnim
izvorima oko 11.000 ljudl, mada je ovaj broj bio mnogo ves, doli je u
inostranstvu ostalo vise od 100.000 Jugoslovena koji nisu pokazwah zelju
da se repatriraju. Jednom recju, kontrarevolucqa u Jugoslaviji bila je ma-
sovna i bro;no rasla sve do kraja 1943. Istile se, takode, da je armija
letnika 1 ustada (»vojska izdaje«) uspela da 1zbegne iz zemlje i da je za-
padni saveznici smeste u logore na militarizovanoj osnovi. Istaknuti gra-
danski prvaci u emigraciji nastavili su razorni propagandni rat protiv DF],
odnosno FNR]J. Nije zgorega da se podseti kako je iz birackih spiskova
brisano 200.000 gradana, a da je u »kutiju bez hste« palo oko 800.000
glasova. Ovim brojkama pridali bismo i tu tinjenicu da je »ratoborni ka-
tolicizame 1945. bojkotovao narodnu vlast i po;edmacm sveStenici davali
podriku »krizarimac, verski kamufliranim usta$ama.

Iz svega ovoga mi ne bismo izvodili zakljutak da su ove snage mogle da
preokrenu situaciju u ]ugoslavql u datoj, dodajmo, medunarodnoj konste-
laciji. Uostalom, na ovo pitanje je dala odgovor i sama istorija i bilo bi
neistoriéno razmisljati kako bi se one ponasale u drugalijoj situaciji. Jugo-
slovija je nesumnjivo bila suolena sa zapadnim saveznicima u teSkoj
tr§¢anskoj krizi usamljena, a do izvesnog stepena i strahovala u vreme
rada Potsdamske konferencije, ali je unutrainji poredak bio ulvriden 1
monolitan, a kontrarevolucija vojnicki porazena. Jugoslavija je u inostran-
stvu uzwala veliki ugled. Njena vojska je bila éetvrta po snmazi u antifa-
sisti¢ko; koahcql. Kontrarevolucionarni ostaci nisu mogli samostalno da se
ispolje, kao Sto su i pokazali dogadaji, ukoliko ne bi bili pomognuti iz ino-
stranstva, a nasrtaj na Jugoslaviju u ono vreme — bez obzira na nekoliko
teskih pritisaka — nije bio zamisliv bez izbijanja trefega svetskog rata.
Posredno gledano, mislimo da je to bio i nadin rezonovanja voda nove
Jugoslavije koji nisu bili spremni da precenjuju ove snage, govoreéi o njima
¢ak 1 kao o beznalajnim na poletku 1946. Ali ostaje druga, manje vidljiva
a uticajna, ¢injenica: da je potencijalna snaga kontrarevolucije podseéala
na potrebu »budnosti«, zahtevala diktaturu radnih masa nad svim prikri-

venim i otvorenim nepn;atel]lma permanentni politi¢ki pritisak 1\Iarod-
nog fronta.

v

S tim u vezi dolazimo i na ovo pitanje: kakvo je shvatanje organizacije
pohtzckog Zivota i shvatanje demokratije KPJ?

Ona je odbacivala videstranatki sistem na osnovu istorijskog iskustva u
Kraljevini Jugoslaviji, kao i u toku rata i revolucije, a na drugoj strani,
polazeli od svoje politicke suprematije u politickom sistemuw, srasle sa apa-
ratom vlasti i masovnim antifadistickim organizacijama, kao kolektivnim
delovima NF], koje je obrazovala u ratu, ukljuujuéi i Jedinstvene sindi-
kate radnika i nameStenika Jugoslavije januara 1945, istupala za politicki
monolitizam. Masovne antifasisticke organizacije bile su kima NFJ i
preko njih je KPJ prenosila svoju volju i uticaj na radnicke mase, Zenc j
omladinu. Kolektivno ¢lanstvo obavezivalo je ¢lanove ovih organizacija da
se pojedinaéno ullanjuju, i rade u NFJ. Gradanske snage napadale su
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ovakvu formaciju kofa je imala oznake pokreta (socijalnog i polititkog)
ali 1 oznake organizacije (nalin prijema, obaveze, &lanarinu), s jako nagla-
fenim agitaciono-politickim funkeijama, kao jednopartijsku diktatury ko-
munista. Narodni front za njih bio je »inkarnacija« diktature jedne partije.
KP]J, svakako, nije dozvoljavala da se politike snage »drobe« i »cepkajus,
protivstavljajuéi gradanskom pluralizmu stranaka Narodni front pod
svojim rukovodstvom, nezavisno od finjenice $to formalno u njemu nije
bila i registrovana po Zakonu o zborovima i udruZenjima, pa ni konstitu-
cionalno izraZena 1946, Ziva svest o strahovitom ratnom kovitlacu, krizne
situacije u odnosima sa zapadnim saveznicima 1945—46, polititko istu-
panje opozicife 1945, sukobi s rimokatolitkom crkvom uticali su na KPJ
da ne dozvoljava rekonstituisanje ¢ak i onih partija koje su lojalno sa
njom saradivate u Narodnom frontu.

Narodni frons neki pisci smatraju kao »korektive jednopartijske demo-
kratije u DFJ, odnosno FNR]J. Ova opéienarodna organizacija predstav-
ljala je i politi¢ku osnovu nove dr¥ave. Od NF zahtevalo se da dri pod
kontrolom narodnu vlast i istovremeno je na organizaciju gledano kao na
jedinstvenu politi¢ku esnovu drudtveno-ekonomskih odnesa u stvaranju..
Politi¢ka fizionomija ove organizacije sve je vise bledela I nestajala sa ad-
ministrativnom intervencljom, izazivajuéi porast flanstva, ali 1 njegovu
stagnaciju kao polititke organizacije. Pofeiak rehabilitacije NWF-a javice se
tek posle Treéeg kongresa NF], u aprilu 1949, na osnovu ispitivanja su¥ti~
ne socijalistitke demokratije, revalorizacije lokalne samouprave, decentra-
lizacije vlasti i uvodenja radnickih saveta.

v

Osnivadki kongres je v Statutu NFJ definisao NF] kao »opitenarodni anti-
fadistitki demokratski pokret naroda Jugoslavije« (&l 1 Statuta). Narodni
front Jugoslavije oznaden je za osnovnu politicku snagu u izgradnji DFJ.
Sirina NFJ se obezbedivala &l. 2. Statuta u kome je stajalo da &lan NFJ
moe biti svaki »Cestiti i slobodoljubivi gradanin«, koji ufiva gradanska i
biradka prava v DFJ, usvaja i radi na ostvarenju nafela sadrzanih u Pro-
gramu i Statutu NF]. Svaki élan Narodnog fronta morao je da radi kao
¢lan nekoga od odbora Narednog fronta.

Po nadinu porekla, sastavu i op¥tim zadacima NF] je imao odlike politi-
¢kog, ideolotkog i socijalnog pokreta Jugoslavije u kome su se osnovne
mase seljadtva, radniftva i1 inteligencije zalagale za »uévr¥fivanje demo-
kratskih tckovina narodnoosfobodiladke borbe 1 za izgradnju nove Demo-
kratske Federativne Jugoslavije«. Ovaj pokret u najfirem znalenju imao
jc i obelefia specifiéne polititke organizacije koja se formirala na principu
dobrovoljnosti. Clanovi NFJ morali su da prihvate osnovna akta: Pro-
gram i Statur; svaki ¢lan morao je da bu&g llan nekoga odbora NFJ;
¢lanovi su upladivali prilog prema materijalnim moguénostima. Samim tim
¥to su pripadnict NEJ morali da rade u mesnim organizacijama obezbe-
divala se i kohezija organizacije. Ova organizacija je bila izgradena na
principima federalizma kao i organizacija vlasti u DF], odnosno ENR].
Kongres su satinjavali delegati NF] svih federalnih jedinica. Za Savezni
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odbor svaki zemaljski odbor predlagao.je Kongresu isti broj ¢lanova, &ime
se’iskljutivalo nadglasavanje. Najvidi organ NF-a federalnih jedinica bio
je zémaljski kongres.

Narodni front Jugoslavije imao je koaliciono obeleZfe u vrhu organizacije
formalno gledano, jer je Statut dozvoljavao postojanje stranaka 1 grupa u
NF]. Cl. 3 Statuta predvidao je da u NF] mogu da postoje organizovane
i politicke grupe i stranke sa svojim organizacijama, ako su prihvatale
Program i Statut NI] i njihovi &lanovi ujedno bili i ¢lanovi odbora’ Na-
rodnog fronta. Po &l. 14 grupe i stranke koje su bile uélanjene u Narodni
front zadrZzavale su 1 ubuduée »individualnost« u Narodnom frontu. To je
ukazivalo na koalicionu strukturu NFJ, jer su u NF] neko vreme postojale
stranke 1 grupe (sve do 1948), preko svojih predstavnika zastupljene u od-
govarajuéim telima 1 komisijama organizacije, donosile svoje proglase, odr-
zavale sednice rukovodstava, izdavale svoje listove (HSS, odnosno HRSS
od juna 1945. Slobodni dom, Jugoslovenska republikanska stranka Repub-
likn, Demokratska stranka u jesen 1945, Demokratiju). No &lanovi- ovih
stranaka morali su da rade u mesnim odborima NFJ koji nise bili sastav-
ljeni po stranatkom merilu. Ove stranke nisu bile organtzaciono konstitu-
isane; njihovo ¢lanstvo se odlilo u NFJ bez saglasnosti rukovodstva; one
nisu imale uticaja u aparatu vlasti, vojsci, OZN-1, izdavadkoj delatosti,
sudstvu, Stawpi, spoljnoj i unutrainjoj politici. Stranacka i grupna $aroli-
kose NE]J . posle oslobodenja, izazvana medunarodnim obzirima nove Jugo-
slavije 1 unutradnjim procesima celishodnosti $irine NF], nije dovodila u
nijednoj fazi u pitanje njegovu jedinstvenost i organizacionu Cvrstinu, kao
§to su to najbolje pokazali izbori za Ustavotvornu skupsting, 11. novembra
1945. ‘

Mada je na Drugom zasedanju AVNQO]J-a preovladivao republikanski duh,
u Jajeu nije bila proglaena republika kao oblik vladavine suprotan monar-
hiji. Stavide, refenja ustavorvoraca su bila oprezna u formulacijama o mo-
nzarhiji koja nije ukinuta sve do 29. novembra 1945. veé samo suspendo-
vana. U strukturi Jugoslavije nadlo se na bazi sporazuma Tito—Subali¢, a
1 borbi za medunarodno priznanje i u tefnji Britanaca da ofuvaju ustavai
kontinuitet, jedno tipiéno monarhistitko telo na koje je monarh uglavnom
preneo svoja ustavna ovla$lenja u oblasti medunarodnog predstavijanja,
kako bi se Jugoslavija u spoljnim odnosima izra%avala na svoj stari nadin.
U sisternu vlasti glavni organi su bili AVNQ]J i Privremena vlada DF]J,
dok je ova ustanova imala uglavnom dekorativni znadaj. Za snage na-
rodnooslobodiladkog pokreta, kao republikanske, monarhija je bila anahro-
nizam modernog vremena. Njena se suftina nije mirila sa suverenitetom
naroda izraZenim u narodnooslobodiladkim odborima. Dinastija je bila
srpska 1 kao takva nije odgovarala, posebno zbog lofeg iskusiva izmedu
dva rata, ostalim narodima Jugoslavije. Ona se u toku rata 1 identifikovala
sa kolaboracijom i velikosrpskom politikom Mihailoviéa. Cak i za Britance
kralj nije vise bio objedinjavajuéi faktor Jugoslavije, kako su oni neko
vreme zami$ljali. Na &elu drfave nalazio se, cencéi po britanskim izvorima,
Sovek nedorastao istorijskim iskufenjima koja su snasla njegov narod, im-
pulsivan i neotporan na pritisak svoje okofine, nesposoban da se odupre
jalem karakteru. Novousvojeni Program NF]J je podivao na republikan-
skom obliku vladavine. U tacki 11. Programa stajalo je izridito kako su
bratstvo i jedinstvo naroda, federativno uredenje drfave i istinska demo-
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kratija neizmirljivi sa monarhistickim oblikom viadavine i kako ée se Na-
rodm front boriti da narod na izborima za Ustavotyornu skupstinu dade
svoj glas za republikanski oblik vladavme. Uzimajudi re¢ na Osnivackom
kongresu, maral Tito je monarhiju oznatio kao nespojivu sa federacijom.
Prema Titu, monarhiju nisu bili spremni da prihvate Makedonc;, Slovenci,
Hrvati, Bosna i Hercegovina, Crna Gora 1 velika veéina naroda Srbije.
Monarhija je bila inkompatibilna sz »narodnom demokratijome. Titove
istupanje na Kongresu NF] izazvalo je Petra IT Karadordeviéa da opo-
zove Namesnidtvo, smatrajuli da je takvim stavom prekren Sporazum
Tito—Subadi¢, mada se on nije mogao jednostrano raskinuti, dok na drugo;
strani sporazum nije ni obavezivao Narodni front Jugoslavije, kao opste-
narodni pokret i politicku organizaciju.

Program NF] sadrfavao je temeljna nadela odludna za tu fazu jugosloven-
ske revolucije. KPJ je izratavala svoj program kroz program Narodnog
fronta Jugoslavije. Program je polazio od nove narodne vlasti i Jugosloven-
ske armije kao vstanova izrasiih u ratu. U prvom delu Programa govorilo
se 0 »Drzavnoj celini i nezavisnosti Jugoslavije«, »Bratstvu 1 jedinstvu na-
$ih naroda«, bez obzira na rasu i veru, fiveli kao celina ili kao manjina u
granicama DF], lzrifito je navedeno da ¢e se Narodni front boriti protiv
svakog pokusa]a da se ozivi ma koji Sovinizam, hegemomstlckc ili separa-
tisticke tezn]e da se raspiruje nacionalna, verska ili rasna mrinja. Narodni
front se izjasnjavao za dalje razvijanje ravnopravnosti naroda Jugoslavije,
za »jugoslovensko bratstvo 1 balkansku solidarnost«, »za slovensku soli-
darnost 1 saradnju, mir medu narodima«. Narodni front je manifestovao
spremnost da razvija prijateljstvo sa svim »slobodoljubivim narodimae, pre
svega sa zapadnim saveznicima, kako bi se oberbedio mir, uniitile faii-
sticke i antidemokratske klice i ostvarila medusobna privredna i kulturna
saradnja. Zalazudi se za mir, NF] je bio spreman da potpomaZe svako
udedte Jugoslavije u organizaciji Ujedinjenih nacija { u svima medunarod-
nim akcijama 1 orgamzacn;ama za mir.

Novousvojeni Program podivao je na odbrani narodne vlasti, kao »temelj-
ne tekovine narednooslobodiladke borbee.

Program je formulisao vide neposrednih zadataka: obnovu zemlje, izgrad-
nju privrede na2 planskoj osnovi, jatanje drzavrog sektora privrede, razvi-
janje zadrugarstva, podrfavanje privatne inicijative u sklopu opitega pri-
vrednog plana; borbu za socijalno obezbedenje (pravo na rad, na odmor,
na Jelenje, itd.), za pruZanje zdravstvene pomoéi narodu, besplatno $kolo-
vanje, uklanjanje nepismenosti, ufeile Zena u svim oblastima politic¢kog i
drustvenog Zivota, pomoé omladini. Narodni front se izja¥njavao za bolji
zivot seljaka i hitno ostvarenje agrarne reforme prema nacelu: »Zemlja onl-
ma koji je obradujus, za razvijanje seljatkog zadrugarsiva, za refenje pi-
tanja dugova. Narodni front se obavezivao da ulozi sve sile da razvije
udarniftvo, profesionalnu savesnost 1 radnu disciplinu.

VI
Specifi¢nost NFJ] na Drugom kongresu NF], u septembru 1947, Tito je

video u tome §to on nije predstavljao neko privremeno objedinjenje s gra-
danskim partijama. Mnogobrojne i heterogene partije bile b1 — prema
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Titu — u Jugoslaviji najveca smetnja za brzi i trajni razvitak Jugoslavije.
Njth u Jugoslaviji nije iskljudivala samo nova politidka struktura vec 1
novi druftveno-ekonomski odnosi. Prisustvo rukovodstva gradanskih grupa
i stranaka u savremenom NF] nije slabilo jedinstvo Narodnog fronta sve
dotle dok su vodstva tih partija sprovodila Program Narodnog fronta i
bila saglasna sa tadainjom polititkom i ekonomskom koncepcijom raz-
vitka,

Komunisti¢ka partija je bila inicijator i organizator Narodnog fronta 1 ona
nije imala neki drugi program van Narodnog fronta. Program NF] bio je
i program KP]. Partija se razlikovala od NF samo po tome §to je KPJ
kao »avangarda radnic¢ke klase« dobila ulogu »predvodnika svih napred-
nih demokratskih snaga«. Posle stvaranja nove driave, »Kompartija« kao
sastavni deo Narodnog fronta, postaje »predvodnik« u celokupnom dru-
§tvenom razvitku.

U napadima Staljinz i Informbiroa na KP] 1948. nije bio poiteden ni
Narodni front, KPJ se, prema »kriti¢arima« bila »rastvorilac u Narodnom
frontu, to] »bespartijnoj masi svih klasa i slojeva« i svih moguéih »burZo-
askih« partija. Jugosloveni su optuZivani zbog izrafavanja Partije kroz
Program Narodnog fronta. Iz toga se izvodio zakljufak da su jugosloven-
ski komunistl »menjdevilki likvidatori«, koji su revidirall boljievicko shva-
tanje Partije, dovodeéi je u opasnost da bude »likvidirana« kao »klasna
partija radnitke klase«. Prema mifljenju jugoslovenskih komunista na Pe-
tom kongresu KPJ, tim napadom iflo se na izolaciju Partije i odvajanje
sfrontovske mase« od Partije. Za »dokaz« svoje teze Staljin, i kasnije In-
formbiro iskrivljavali su meste iz govora J. B. Tita na Drugom kongresu
NFJ u Beogradu, u septembru 1947, izostavljanjem »predvodnitke uloge«
Partije u Narodnom frontu. Jugoslovenski komunisti na Petom kongresu
uopite nisu nli osporavali da postoji izvesno stapanje ¢lanova Narodnog
fronta sa Partijom. Isticalo se da je bilo mnogo Elanova Narodnog fronta
koji su radili kao najbolji komunisti, iako nisu bili &lanovi KPJ, $to je
uostalom bila 1 jedna od najvaznijih odlika Narodnog fronta Jugoslavije.
Jugoslovenska savangarda« je time potvrdivala Lenjinove misli da se disci-
plina »avangarde« odrZava njenom »svesnoilu«, njenom odano$tu revo-
leciji, njenom istrajnoséu, samopregorom, heroizmom, a na drugoj strani
njenom vedtinom da se povele, zblizi, do izvesnog stepena stopi s najirom
masom trudbenika i pravilno$¢u njenoga polititkog rukovodenja.

U vreme napada Informbiroa na NFJ, prakti‘no na KPJ, ona je imala
najveéi kapacitet sile u svojoj istoriji, izra¥avajuéi ga preko driavnih
organa i masovnih organizacija. Staljin i Informbiro nisu poftovali »na-
cionalne specifiénosti 1 nijanse«, koje su neko vreme sami podsticali kao
rezaltat svoje pragmatistiéke politike, & na drugoj strani nisu — okovani
dogmatizmom — razumevali sudtinu politike NFJ, mada su, oseajuéi snagn
NF], nastojali 1948. da odvoje mase od Partije.



