STANISLAV STOJANOVIC

Titov koncept socyjalisti¢ke spoljne politike *

1. Te$ko je procenjivati ulogu neke savremene istorijske liénosti v dru-
stvenoistorijskim procesima koji jo§ uvek traju a koja je tek prestala da
deluje. Utoliko teze kada j je re¢ ne samo o revolucionars nego i o driav-
nikn tija se aktivnost proteze na period duzi od polovine ovoga nemirnog i
uzburkanog stole¢a u kome je ekonomski, drustveni i p011t1ck1 razvoj
doveo do korenite promene shke sveta. A takav je slutaj sa Josipom
Brozom Titom.

Istovremeno, upravo time se — ¢ini se — olak¥ava sagledavanje velike
istorijske uloge dugogodisnjega jugoslovenskog Predsednika u druftveno-
-istorijskim procesima nafeg vremena, njegovog doprinosa razvoju savre-
mene revolucionarne marksisticke misli, odnosno socijalisti¢ke drutvene
prakse, i razvoju demokratskih medunarodnih odnosa, posebno razvoju
odnosa izmedu socijalistickih zemalja i radnickih pokreta Jer, mnogo
toga, Sto je njegovo delo ili inicijativa, veé je postalo — istorija odnosno
realnost sveta u kojem Zivimo.

Tito je bio saulesnik svih faza razvoja revolucionarnog radnickog pok-
reta posle oktobarske revolucqfe i velifina njegova doprinosa tome raz-
voju odredena je time $to je — on li¢no 1 Partija kojoj je doao na &elo —
u toku svih t1h decenija vrlo aktivno delovao u okviru one tendenmm
medu protivrecnim tendencijama razvoja radnitkog odnosno komumstlc—
kog pokreta, koja je otvarala perspektive za progresivno razre$avanje
protivreénosti i rast socijalisti¢kih snaga.

Zapravo, 'Titov lidni doprinos, 1 doprinos Partije kojoj je bio na &elu,
razvoju odnosa u medunarodnom radni¢kom pokretu, u skladu sa uslo-
vima u kojima je taj pokret delovao u periodu izmedu dva rata, a naro-
¢ito posle drugoga svetskog rata, vezan je — kako s pravom istiée Edvard
Kardelj! — pre svega za proces prerastanja Komunistitke parnje Jjugo-
slavue u autentiCnu revolucionarnu nacionalnu politicku snagu, koja
¢e biti sposobna da apsorbuje progresivne i revolucionarne tezn;e 1 im-
pulse radnicke klase svoje zemlje i da, na tom osnovu, vods uspes$nu re-
volucionarnu akciju u konkretnim istorijskim uslovima u kojima Zivi ta
klasa, tj. da postane istinski politicki faktor u jugoslovenskom drustvu.
Titova koncepcija revolucionarne radnicke partije podr’wumevaia je, u
prvom redu, borbu protiv oportunizma, frakcionastva i sektastva u ju-
goslovenskom komunisti¢dkom pokretu, koju je on zapoleo jo§ mnogo

* Ovaj tekst je sadinjert na osnovu ranije ved objavljivanih autorovih radova o poje-
dinim aspektima tematike kojoj je posvelen.

1 E. Kardelj: »Tito 1 KPJ« (Govor na svefanoi sednici CK SK] — 28, decermmbra 1967);
E. Kardeli, M. Krlefa: »Tito i SK]J«, Radni¢ka $tampa, Beograd 1972
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ranije nego $to je postao generalni sekretar Partije kada je t borbu pri-
veo kraju. To je istovremeno predstavljalo 1 osnovu njegove borbe, tj.
borbe jugoslovenskih komunista protiv dogmatizma 1 scktadtva u me-
dunarodnom komunisti¢kom pokretu.

Isto tako, Titov zahtev za povratak CK KPJ u zemlju i za osposoblja-
vanje Partije da se sama finansira, postavljen i ostvaren u drugoj po-
lovini 30-ih godina — a isti smisao imala je i odluka o osnivanju KP
Slovenije 1 KP Hrvatske — bio je motivisan Zeljom i potrebom da se
pojada politi¢ki uticaj i snaga Partije; da se ona tesno povede 1 »sakivi«
sa Zivotnim uslovima i problemima sopstvene radni¢ke klase i sopstvenih
naroda. Jedino na tom osnovu je i bilo mogule stvaranje Sirokog fronta .
antifadistickih i demokratskih snaga oko Partije, koji je mogao da pred-
stavlja politicki osnov uspe$ne narodnooslobodilacke borbe 1 autentine
socijalisti¢ke revolucije u Jugoslaviji u uslovima takve borbe. Odluka da
se ukine partijska politicka emigracija i rukovodsevo »priblizi« ¢lanstvu,
odnosno stavi pod kontrolu &lanstva Partije, radnitke klase i radnih
liudi svoje zemlje, znadila je — osposobljavanje Partije da se suodi sa
problemima svoje zemlje i da uspelnim razrefavanjem tih (nacionalnih)
problema daje svoj internacionalistilki doprinos razvoju socijalizma u
svetu. Ta odluka je znadila pripremu, nekoliko godina kasnije zapoCete,
oruzane faze jugoslovenske socijalistitke revolucije, koju je izvela ova
Partija.

I upravo svojim narodnooslobodilalkim ustankom najdirih razmera u
okupiranoj Jugoslaviji u porobljenoj Evropi i istovremenom socijalistic-
kom revolucijom, kao i kasaijim i dana¥njim razvojem autentiéne socija-
listitke samoupravne druftvene prakse 1 socijalistitke misli; a isto toliko
i svojom dinamilnom, progresivnom medunarodnom aktivno$éu jugo-
slovenski komunisti’ki pokret — a to znadi u bitnome Josip Broz Tito
koji je vide od detiri decenije predvodio taj pokret — dao je znalajan
stvaraladki doprinos istorijskom iskustvu i teoriji medunarodnog socija-
lizma.?

Konkretno istorijski, Titova koncepcija avangardne revolucionarne Par-
tije koja je istovremeno i »partija masa«, morala se ostvarivati u procesu
osamostaljivanja partijske organizacije u odnosu na Komunisticku inter-
nacionale. I kad je imala formu borbe za ostvarivanje odluka tada$-
njega medunarodnog centra (narolito, i pre svega, odluka Sedmog kon-
gresa Kominterne, odrZanog 1935. godine), to je, zapravo, objektivno
bila borba za politicku samostalnost Partije u odnosu na taj centar, Tako
je antisektatka politi¢ka strategija Sedmog kongresa Kominterne, u
¢iju je plodotvornost Tito bio duboko uveren, sprovodena i kad je ona
—~ povodom sovjetsko-nemackog pakta 1939. godine, na primer — od
mnogih bila napustena ili zanemarena. Teznja ka politi¢koj samostalnosti
izrazavala je potrebu da se revolucionarna akeija jugoslovenskih komu-
nista oslobodi svega onoga ¥to je otefavalo da se otkrivaju adekvatni
metodi 1 sredstva za revolucionarnu politi¢ku aktivnost.

Isti smisao imala je 1 borba protiv frakcionastva u KPJ, koje se ne bi
odr¥alo tako dugo da se Kominterna nije neposredno mefala u unutra¥nji

¢ E. Kardelj, isto, 13.
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organizaciono-polititki razvoj KPJ, tj. da uopite na rukovodstvo Par-
tije u to vreme nisu imale manji uticaj partijske organizacije u zemlji
nego situacija koja je postepeno nastajala u Komunistitkoj internacionali,
tako da se Partija razvijala — i tu je 1zuzetna bila Titova uloga — »ne vz
pomoé nego nasuprot djelatnosti tadadnjeg rukovodstva«.S Zbog toga je
osamostaljivanje KPJ u formulisanju svoje strategije i taknke revolucio-
narne borbe u odnosu na Kominternu bilo i osnov uspes$ne antifrakcijske
borbe 1 ulvricenja revolucionarnog jedinstva Partije; kao $to je, s druge
strane, uspeh u toj borbi protiv frakcionastva takode imao znalaj jednog
od preduslova politickog osamostaljivanja KPJ, njenog prerastanja, u
autenti¢nu nacionalnu polititku snagu koja je — tek kad je postala snazna
i jedinstvena — mogla da zauzme komunistiéki kriti¢ku poziciju 1 v od-
nosu na Kominternu.

Nidta na tome ne menja ¢injenica da su u toj borbi za novi koncept Par-
tije uvazavane realnosti: da se ona odvijala u okviru Kominterne ¢iju
je »sekciju« KPJ predstavl;ala, da se prema Kominterni i odnosﬂo kao
prema centru (podnosenje izvestaja; primanje direktiva i sL); tj. Cinje-
nica da se borba za polititko osamostaljivanje KPJ vodila v vidu borbe
za progresivno preobrazavanje odnosa u Komunistickoj internacionali
(razume se, pre svega, §to se faktickog statusa KPJ tiCe), a ne za istu-
panje iz ove organizacije, ne za rascep u medunarodnom komunistickom
pokretu, tj. za sopstveno izdvajanje iz toga pokreta.

Titova borba da Partija postane autentiéna nacionalna snaga nikada
nije zapravo podrazumevala politicku orijentaciju ka nekakvom nacio-
nalistickom zatvaranju. Naprotiv, Tito je revolucionarne perspektive
iugoslovenskoga komunistitkog pokreta — i tada i kasnije — video up-
ravo u najteSnjoj internacionalnoj povezanosti sa ostalim takvim pokre-
tima. Njegova kriticka pozicija — i prema sopstvenoj Partiji 1 prema
ostalima — podrazumevala je spremnost na ravnopravnu i konstruktivnu
saradnju 1 konkretnu internacionalistitku solidarnost — i onda kada je,
sticajem istorijskih okolnosti, dolazilo i do ozbiljnih sporova, sukoba, pa
1 rascepa u medunarodnom komunistitkom pokretu, u kojima je auten-
tina revolucionarna pozicija Komunisti¢ke partije, odnosno Saveza ko-
mumsta Jugoslavije, bila povod 111 razlog za sporove i sukobe. Drugim
redima, Tito nikad nije stajao nd nacionalistitkim pozicijama, niti je sa-
mostalnost Partije suprotstavljao potrebi njenoga internacionalnog pove-
zivanja. Naprotiv, on sam je bitno doprineo da je internacionalisticka
solidarnost uvek bila jedna od osnovnih komponenata 1de;n0~poht1cke
orijentacije jugoslovenskog komunistickog pokreta; ali je osnovni pre-
duslov za istinsku solidarnost video w tome da sve partije imaju status
samostalnih subjekata u medusobnim odnosima.*

3 J. Broz Tito: Referat na Svedanoj siednici CK SKP povodom proslave 40-godifnjice
osnivanja i rada KPJ, 19. aprila 1959, Govori i &anci, »Naprijed«, Zagreb, knj. I,
XX.

* E. Kardelj s pravom istie da su »Tito, kao i partijsko rukovodstvo kojem Je on bio
na Celu, stalno bili svesni da radni¢ka klasa Jugoslavije ne moke da vodi uspe$nu bitku
22 svOje Interese ako se u to; borbi ne bude oslanjala na sve ome snage i procese u
svetskim zbivanjima koji znade progres ljudskog druitva, i posebno ako ne bude po-
vezana sa revolucionarnom akcijom medunarodnog radnitkog pokreta 1 ako se ne
bude oslanjala na politicku ulogu Sovjetshog Saveza u svetu. Medutim, v taj polret
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Prema tome, svojim insistiranjem u praksi na priblizavanju uslovima 1

potrebama svoje zemlje; vratanjem rukovodstva u zemlju, ukidanjem
Pahrtijske politicke emugracije i finansijskim osamostaljivanjem, KPJ se
jos pre drugoga svetskog rata orijentie na stvaranje pretpostavki za sa-
mostalnu strategiju 1 taktiku borbe za socijalizam. '

To je rezultiralo porastom odgovornosti pokreta za uspeh te strategije i
taktike, a konkretnoistorijski uspe$nom socijalistic(kom revolucijom wu
uslovima narodnooslobodilatke borbe koju predvodi relativno malo-
brojna ali samostalno vodena revolucionarna partija.

To je rezultiralo, zatim, specifilnim politickim sistemom politi¢ki oslo-
njenim i tesno povezanim ne samo sa radnickom klasom (koja je pred-
stav]jala manji procenat socijalne strukture drudtva) nego i s ostalim dru-
stvenim slojevima, pre svega seljaftvom (Narodni front) koje je 1 ¢inilo
gllav_x}}l soctjalnu snagu narodnooslobodilatke borbe u agrarnoj Jugo-
slaviji.

Iz toga je izvirala i teznja KPJ za ravnopravnim odnosima u meduna-
rodnom komunistickom pokretu i u medunarodnim odnosima uopdte,
u odnosima izmedu velikih sila i malib zemalja posebno: suprotstavljanje
politici interesnih sfera; vanblokovska pozicija u principu; kasnije poli-
tika nesvrstavanja, Ta teznja izrazena je jos u toku oruzane faze revolu-
cije; zatim u sukobu 1948. godine; u principijelnom osnovu normalizacije
odnosa sa KPSS i ostalim komunisti¢kim partijama (Beogradska i Mos-
kovska deklaracija), koja je zmalila — zadrZavanje pune samostalnosti
SKJ u odnosu na ostale komunisti¢ke partije, odnosno socijalisti¢ke Jugo-
slavije prema vojno-polititkim blokovima; u odnosu prema savetova-
njima komunistitkih partija sa intencijama i elementima medunarodnib
foruma za rukovodenje komunistilkim pokretom; u odnosu prema spo-
rovima 1 sukobima u medunarodnom komunistickom pokretu i medu
socijalistitkim zemljama; u principijelnom opredeljenju za razvoj najsire
ravnopravne bilateralne 1 ostale saradnje u radnickom pokretu, bez ob-
zira na ideolo¥ko-politi¢ke razlike i, razume se, u konkretnom razvoju
takve saradnje sa svim komunistickim i ostalim radnikim partijama,
s nacinalnooslobodiladkim 1 ostalim progresivnim pokretima, koju je
Savez komunista Jugoslavije — u toku 50-ih godina i kasnije, i danas —
razvijao na istim osnovima i sa istim intencijama.

2. Posebna je tema i posebno velik Titov doprinos razvoju ravnopravnih
odnosa izmedu socijalisti¢kih zemalia i radni¢kih pokreta u savremenim
uslovima, tj. posle drugoga svetskog rata.

U borbi za ravnopravmne (sociialisticke) odnose izmedu socijalistickih
dr¥ava i komunistickih partija jugoslovenski komunisticki pokret danas
nije, razume se, usamljen. Naprotiv, to je jedna od osnovnih tendencija

se nada Partija s Titom na Zelu nije ukljudila kao mehanitki izvedilac doktrine jednog
svetskog ideolofkog pokreta, veé kao samostalan revolucionaran i stvaraladki fakror,
koji je crpeo polititku snagu iz povezanosti sa svojom radnitkom klasom i narodaim
masama uopite, a svoju akeionu sposobnost — kako iz te nacionalne tako i iz svoje
internacionalisticke povezanost. Samo takvim samostalnim izvorima svoje snage Par-
tija je ujedno mogla dati stvarni doprinos medunarodnom revolucionarnom radnié-
kom pokretu«(E. Kardeli: isto, 29=30).
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razvoja odnosa u savremenom radni¢kom pokretu. Ali, velik jugosloven-
ski prilog — a to znadi pre svega Titov prilog — toj tendenup odreden
je pionirskom ulogom koju je u tom pogledu istorija, sticajem okolnosti,
dodelila jugoslovenskim komunistima, 1 cenom koju je takva uloga —
proizi§la iz bitke za odbranu sopstvene samostalnosti 1 samosvojnosti —
podrazumevala. Ne tako davno, naime, KP]J je u sukobu sa J. V. Stalj-
nom 1 Informbiroom (1948) upravo u medunarodnom komunistickom
pokretu ostala potpuno usamljena — sve do ishoda toga sukoba, iako to
nije bila samo njena bitka za elementarnu nacionalnu samostalnost soci-
jalisticke Jugoslavije, nego pre svega bitka za ravnopravne odnose u
tome pokretu u celini.

Zapravo, $to se KPJ (Saveza komunista) 1 soc1]allst1cke Jugoslavije nce
problem odnosa izmedu socijalistikih drzava poceo se nazirati ved u
procesu stvaranja nove Jugoslavije, a izbio je u prvi plan kao jedno od
egmstenc1;aln1h pitanja nacionalne nezavisnosti 1 socijalistitkog razvoja
Jugoslavije ve¢ u prvim posleratnim godinama. Nametoutim joj sukobom
sa J. V. Stal]mom 1948. godine postavio se taj problem u celini, i ne samo
za som;ahstlcku Jugoslaviju.

Time je Komunisti¢koj partiji Jugoslavije sa Titom na &elu pala u deo
istorijska uloga u suprotstavljanju negativnim pojavama koje su se nago-
milale u razvoju socijalizma staljinisti(kom praksom i teorijom, tj. su-
protstavljanju pojavama koje su nanele velike $tete medunarodnom rad-
nickom pokretu i koje su se morale sukobiti sa drudtvenom stvarnostu i
sa potrebama razvoja socijalizma u savremenim uslovima.

Taj sukob je predstavljao veoma tefko iskudenje za jugoslovensku 1ad-
ni¢ku klasu, jugoslovenski komunisticki pokret, za jugoslovenske narode
u_celini, a zbog poloZaja koji je kao rukovodilac Partije 1 predsednik
vlade 1 imao, odluka o tome da se prlhvati to iskudenje bila je.pre svega
Titova ii‘na odluka. Sdm Tito je vide puta isticao da mu je ta odluka
bila jedan od najtezih trenutaka u Zivotu. A ipak se, svestan dalekosez-
nosti takve odluke, bez kolebanja opredelio za odbranu nezavisnoti sa-
mostalnog odlucivanja KPJ o pitanjima koja se ti¢u radnicke klase i na-
roda Jugoslavqe Bio je uveren da bi prihvatanje Staljinovih koncepcija
vodilo gubitku Siroke politicke podrske koju je Partija imala u borbi za
izgradnju socijalizma- u Jugoslaviji i dovelo do ozbiljnih wunutranjih
politi¢kih poremeéaja. Ved tih godina Tito ée stoga taj sukob oceniti kao
istorijski isticuéi da on »predstavlja isto tako veliku stvar kakva je bila
i nala oslobodilac¢ka borba. To &e znati OCjeIlltl buduéa pokolenja, to (,e
u istoriji biti oznaleno kao jedan najsnaZniji istorijski ¢in koji su nasi
narodi uéinili.«*

Tim sukobom dramati¢no je naiavliena potreba prelaza na nove odnose
izmedu socijalistickih pokreta i socijalistickih dr7ava, zasnovane na punoj
ravnopravnosti, i to je bio pravi pofetak procesa tzv. destaljinizacije u
medunarodnom komunistikom pokretu, tj. reafirmacije socijalisticke
sadrzme u tim odnosima. Suprotstavljajuéi se Staljinovom pritisku 1 bo-
re¢i se za nezavisnost svoje zemlje, jugoslovenski komunisti i narodi Ju-

5 J. Broz Tito: Govor u Krapini — 10. maja 1952, Govori i ¢lanci, »Naprijed«, Zag-
reb, kuj. VY1, 54.
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goslavije — kako e 1o oceniti i Program SKJ deset godina kasnije —
»nisu se borill 5aMO 73 pravo na svo) stobodan SOCl)B.\lS’LleI IB.ZVM\X, Yo

su dali i svoj doprinos neophodnoj borbi protiv birokratsko-etatisudkih
i drugih antisocijalisti¢kih deformacija u razvitku socijalizma i u odno-
sima izmedu naroda koji su podli socijalistilkim putem. Zato je taj otpor
bio dosledno socijalistidki 1 napredan, pa je zato i doprineo jalanju i na-
pretku socijalizma.«®

Tito je ocenjivao da je pitanje odnosa medu socijalisti¢kim zemljama »od
ogromnog znaaja s internacionalne talke gledifta«, jer »ti odnosi mo-
raju biti primjer ili bolvje refi stimul za dalji razvitak socijalizma u svi-
jetu, a ne da budu kotnica toga razvitka«. Drugim refima, »odnosi iz-
medu zemalja koje grade socijalizam moraju biti tako uredeni da oni
ohrabre sve, a naroéito male narode u borbi za njihovu nacionalnu i so-
cijalnu slobodu 1 ravnopravnost«.”

Njegova je ocena, dakle, jof tih godina bila veoma jasna: »U principu
marksizma-lenjinizma stoji da socijalizam znadi uw prvom redu ravno-
pravnost, ne samo izmedu ljudi nego i1 izmedu socijalistitkih driava,
malih i velikih. Ako mi neéemo gajiti tu ravnopravnost od samog po-
detka na tim principima, onda takav socijalizam nikad ne moZe postiéi
onaj cilj za kojim idemo i kasnije se, hofef-nelel, moZe izvréi u imperija-
lizam[...] Tu brojke, broj stanovnitva ne moZe biti princip koji odlu-
Cuje, ved samo socijalisti¢ki princip i socijalisti€ki moral.«8

Drugim redima, Tito je bio svestan 1 pravih uzroka i dalekosefnog zna-
daja otpora Staljinu, tj. dinjenice da to nije samo borba KP]J 1 socijali-
stitke Jugoslavije, nego otvaranje mnogo Sireg, dugotrajnog i tedkog ali
istorijski neminovnog procesa botbe za prevazilaZenje svega negativnog
fto se nagomilalo u tadadnjoj socijalistiékoj drudtveno-polititkoj praksi,
bez fega nije bilo moguée dalje napredovanje socijalizma kao svetskog
procesa.

Dileme pred kojima su se, u ovom sukobu i posle njega, nadli jugosloven-
ski komunisti bile su dileme daljeg razvoja socijalizma uopfte ~— i u Ju-
goslaviji 1 u svetu.

Staljinovim napadom na Jugoslaviju nagovesten je, zapravo, istorijski ne-
minovan konflikt u medunarodnom komunisti¢kom pokretu izmedu dog-
matsko-birokratskog koncepta o socijalistitkoj drzavi, odnosno o pute-
vima razvitka socijalizma u svetu, i antidogmatskog, demokratskog,
humanog koncepva socijalistitkog drudtva kakvo se polelo razvijat u
Jugoslaviji.b

Sukob sa Staljinom i otpor njegovom pritisku potpuno je otkrio jugo-
slovenskom rukovodstvu smisao i opasnost birokratizacije socijalistiCkog
drudtva, upravo ¢injenicom da se Staljin suprotstavio demokratskim sa-

¢ Sedmi kongres SKJ, »Kultura<, Beograd 1958, 224,

* J. Broz Tito: Govor an svefanom skupu Slovenacke akademije znanosti 1 umjetnosti
— 16, novembra 1948, Govori 1 &élanci, »Naprijed«, Zagreb, knj. IV, 49-50.

& J. Broz Tito; Govor u Stolicama — 26. septembra 1949, Govori 1 &anci, »Naprijede,
Zagreb, knj. TV, 303.

9 . Broz Tiro: Referat nma svelanoi sjednici IX kongresa posvecenoj pedesetogodii-

njici SKJ, 11. marta 1969, Deveti kongres Saveza komunista Jugoslavije, Komunist,
1969, 29.
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drzajima i specifinostima socijalistickog razvoja Jugoslavije kao »od--
stupanju« od marksizma-lenjinizma, ideolotki to obrazlazuéi »antisov-
jetskome i »antisocijalistitkom« motivacijom rukovodstva KPJ, u vreme
kada je sdmo to rukovodstvo svesno razvijalo odnose najtednje saradnje
sa SSSR-om i oslan]alo se na dugorolnu perspektivu te saradnje, i zas-
nivalo na tome ¢itav privredni razvoj svoje zemlje.

Na VI kongresu SKJ (1952) Tito ée ponoviti ocenu da »znadaj sukoba.
izmedu Jugoslavije i SSSR prelazi granice obje zemlje«, jer je, braneci
interese svoje socijalistitke zemlje koji se poklapaju s postavkama naud-
nog marksizma, jugoslovenska partija ustala u odbranu toga udenja i
time omogudila dalji razvitak revolucionarne misli u svetu. KPJ je,.
naime, postavila pred taj svet, »pitanje o formama i uslovima daljeg
kretanja socijalistickog drustva, pitanje o objektivnim zakonima razvitka
socijalizma u danadnjim novim uslovima u svijetu, a isto tako 1 u speci-
fjcmm uslovima svake zemlje posebno. Postavila je 1 u praksi pokazala
moguénost razvitka socijalizma i u maloj, tak i zaostaloj 7em1]1 Posta-
vila je u praksi efikasnost humanih metoda u procesu drusivenog pre-
obraZaja.«"

Istorijski razvoj koji je sledio potvrdio je osnovanost ovih ocena. Taj
sukob je okonlan usvajanjem jugoslovensko-sovijetskih dokumenata (Beo-
gradska 1 Moskovska deklaracija 1955. 1 1956) u kojima su zajednicki
definisani principi medunarodnih odnosa,t &ije je osporavanje u odnosu
na Jugoslaviju 1948. godine i bilo razlog za jugoslovensku »pobunu«.
Principijelan znadaj tih principa odreden je ne samo time $to se u tom
smislu prvi put definifu odnosi izmedu dveju socijalistickih zemalja,
nego pre svega time Sto Ce ti principl izdrzati probu vremena 1 postati
trajna Osnova uspeine sovjetsko jugoslovenskc saradnje u svim oblastima
privrednog, politickog i kulturnog Zivota, uprkos protwrecnosnma koje:
st 1 kasnije ti odnosi dozivljavali. Osim toga, ti principi postale, zapravo,
jedna od okosnica procesa tzv. destaljinizacije odnosa u medunarodnom
komunistitkom pokretu i odnosa medu socijalistitkim zemljama.

Tako su se, uz ostalo, zahvaIJu]um aktivnom odnosu KPJ (SKJ) prema
problemima s kojima se suofavao medunarodni radni&ki pokret i razvoi
socijalizma u savremenim uslovima, doprinosu jugoslovenskih komunista.
refavanju tih problema, odvijali procesi preporoda u medunarodnom
komunistickom pokretn u poststaljinskom periodu.

Izvanredan znadaj u tom pogledu imala je Titova konsckventna sukob-
ljenost sa nasledenim, a objektivnim druftveno-politickim razvojem sa-
vremenog sveta i samog socijalizma prevazidenim shvatanjima 1 odno-
sima; ali isto tako, 1 isto toliko, i njegove, pozitivno formulisane, spolj-

W [, Broz Tite: Referat na VI kongresu KPJ, VI kongres KP]J (SKJ), Beograd 1952.

1y Beogradsku je_deklaraciju uz ostalo unesen i princip spridefavanja nadela vza-
jamnog poStovanja i nemefanja u unutradnje stvari ma iz kakwh razloga — ekonom-
ske, politicke ili ideolotke prirode — podto su pitanja unutra$njeg uredenja, razlifitih
drudtvenih sistema 1 razhifitih formi razvitka socijalizma stvar LskIJuéwo naroda poje-
dinih zemalja« (Borke, 3. juna 1955). Slifno je definisana 1 osnova meduvpartijske
saradnje v Moskovskoj deklaracifi, v kojoj se istite da ta saradnja »treba da se temelji
na punoj dobrovoljnosti i ravmopravmosti, na prijatcliskoj kritici i na drugarskom
karakteru razmene mifljenjae (Borba, 21. juna 1956).
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.nopohncke koncepcije koje su sazrevale u tim suceljavanjima sa protiv-
reCnostima savremene drudtvene prakse,

Stavie, mozda i jasnije nego drugde, u sferi odnosa v medunarodnom
radni¢kom pokretu, ukljufujuéi tu i odnose medu socijalistitkim zem-
ljama, Tito je ispoljio i viziju revoluczomzm i dalekovidost drmfumkcz H
kad je imao ozbiljnih razloga za osefaj liéne povredenosti 1 za povileni
ton (jer su napadi bili upereni, pre svega, protiv njega lino), insistirao
Je na principijelnoj i realisticnoj smirenosti: i kad je socijalisticka Jugo-
slavija bila u srediftu, za nju egz1stenc1jalnog, sukoba sa Staljmom i In-
formbiroom 1948. godine (zahtevajuéi u svojim govorima da nadi gra-
dani ne izjednaéuju odnos rukovodstva 1stocnoevropsk1h socijalistickih
zemalja sa_odnosom naroda tih zemalja prema Jugoslaviji*); i kad je
krajem 50-ih godina tzv. jugoslovenski »revizionizam« predstavljao jednu
od najtiraZnijih propagandmncklh tema u medunarodnom komunistié-
kom pokretu (istiuéi da »neminovan razvitak dogadaja postavlja stvari
na svoje myesto i daje mjerodavnu ocjenu o pojedinim pojavama i do-
gadajima«!®); i kasnije u raznim povodlma

Titove spoljnopoliticke koncepcije uopste, njegova shvatanja o odnosima
medu radnitkim j, §1re, svim naprednim pokretima u svetu, biée celo-
vitije uoblifene narolito na VII 1 VIII kongresu SK]J (1958, 1964), a 1
kasnije na IX, odnosno X 1 XI kongresu (1969, 1974, 1978) 1 na nizu
medunarodnih skupova u toku poslednjih decenija.

Shodno tim konecepeijama, SKJ u svojoj medunarodnoj saradnji i borbi
za nove oblike 1 sadrZzaje internacionalnog povezivanja socijalisti¢kih i
ostalih progresivnih pokreta, polazi od ocene da je socijalizam posle
drugoga svetskog rata prerastao u svetski proces i da borbu za sccijali-
zam i savremeni svetski socijalistiCki pokret karakterife velika razno-
vrsnost puteva, oblika i nosilaca kao odraz sloZenosti danasnjh dru-
$tvenih uslova.

Red je, zapravo, o stavu — zasnovanom na uopstavanju konkretnoistorij-
skih iskustava dosadadnjega socijalistitkog razvoja — da se borba za so-
cijalizam odvija u razliitim oblicima, i to ne samo u raznim zemljama
nego i u razliditim vremenskim razdobhlma zavisno od opsteg odnosa
drugtvenih snaga u svetu i1 od konkretnih materijalnih i ostalih uslova,
istorijskih iskustava i politickih tradicija u SVEI.kO] zemlji, od konkretnog
ekonomskog i drustvenog polozaja i svesti radnifke klase i drugih rad-
nih slojeva drudtva. Istovremeno, borba za socijalizam se ni u jednoj
zemlji ne vodi izolovano od razvitka socijalizma u svetu.

Zbog toga je Tito smatrao jednim od osnovnih zadataka socijalistiékih
snaga da se, nezavisno od ideoloskih razlika medu njima, bore za odnose
koji ée omoguéavati razne vidove zajednicke akcije 1 uzajamne podrike,
za raznovrsne oblike saradnje 1 povezivanja radnickih, nacionalnooslo-
bodiladkih 1 ostalih progresivnih pokreta, nastojedi da podrze sve oblike
istinskog kretanja ka socijalizmu 1 sve oblike i puteve razvijanja socija-
listi¢kih drudtvenih odnosa 1 jacanja socijalisti¢kih snaga.

12 Y., na primer, Govori i ¢lanci, knj. VII, 67-68.
1 I, Broz Tito: Referat na V kongresu SSRNJ, 18. aprila 1960, Govori 1 élanci, »Na-
prijed«, Zagreb, knj. XV, 244,
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Jod na VI kongresu SKJ (1952) on (e isticati da smo »posli linijom uspo-
stavljanja_veze i saradnje sa svakim napredmm pokretom i orgamizaci-
jama u svijetu koje to Zele, bez obzira na ro $to se mozda u mnogim pita-
njima i razilazimo u m1sl;en}1ma« Odbacujuéi mogucnost formalnog
pristupanja medunarodnom socijalistickom pokretu, ocenpvao je da Je
»U MOOgIm p1tan)1ma medunarodnog karaktera moguéna saradnja nafe
Partije sa socijalisti¢kim pokretom«, posebno pobrcdstvom Narodnog
fronta, odnosno Socijalistikog saveza radnog naroda Jugoslavije koji Ce
s vremenom razviti $iroke saradnju sa socijalistickim nacionalnooslobo-
dilackim 1 ostalim naprednim pokretima u svetu.

U tom duhu se i u Programu SK] (1958) 1st1ce da de se jugoslovenski
komunisti »uporno zalagal:1 za jatanje 1 pros1r1vanje saradnje u radnié-
kom pokretu, kao i medunarodne saradn;e uopite, za bolje i dubhe
uzajamno upoznavanje 1 razumevanje, za $iru 1 slobodniju razmenu mis-
ljenja i iskustava«; da e »prihvatiti i podsticati razlidite obhke ravno-
pravne saradnje ne samo s komunistima drugih zemalja, ved i sa socija-
listikim partijama razliCitih pravaca i s drugim progresivnim partijama
1 pokretima — s pojedinim od n]1h ili sa svima n]lma zajedno, uvek kada
budu smatrali da ta saradnja moze doprineti ucvricenju mira, thZElV’L-
nju medu narodima i progresivnim pokremma i napretku sou;ahzma«

Drugim refima, Tito je u tim svojim shvatanjima polazio od uverenja
da ispravnost i progresivnost neke 1deolog11e ili odredenih oblika socija-
listitke izgradnje zavise iskljuéivo od Zivotne snage 1 proverenosti te
ideologije u drustvenoj praksi, a ne od odobrenja bilo kakvog meduna-
rodnog foruma. Otuda i primaran znalaj ima odgovornost svakog pok-
reta pred sopstvenom radni¢ckom klasom i narodom; a s obzirom da su
postojeée ideolotko-polititke razlike u radnitkom pokretu prvenstveno
objektivno uslovljene, svaki vid ideoloskog monopolizma, koji bi sputa-
vao slobodan socijalisti¢ki razvitak, predstavlja kodnicu razvoja socija-
lizma kao svetskog procesa.

Osnovni principi odnosa izmedu socijalistickih zemalja i socijalistikih
pokreta bi, zbog toga, prema Titovom shvatanju, morali podrazumevati
— slobodu unutrasn}ega socgahsnékoo razvitka 1 odsustva svakog na-
metanja spolja, nemesanje u unutrasnji Zivot i unutradnji razvitak poje-
dinih pokreta, slobodnu i ravnopravnu razmenu iskustava i socijalisticke
teorijske misli.

U istom smislu ¢ée i na VIII kongresu SKJ (1964) formulisati bitne
elemente platforme spoljine politike i odnosa medu socijalistitkim zem-
ljama i komunistitkim partijama: priznavanje razli¢itth puteva u soci-
jalizam i prava svake partije da svoje zadatke odreduje prema sopstve-
nim uslovima i u skladu s principom pune odgovornosti svakog pokreta
za progresivni druitveni razvoj u svojoj zemlji i u svetu pred sopstve-
nom radni¢kom klasom i narodom; odbacivanje postojanja i nametanja
bilo kakvog medunarodnog centra za rukovodenje radnickim pokretom,
jer bi ono bilo u suprotnosti sa 1stmsk1m potrebama pokreta u celini, sa
pravom autonomijom i nezavisno¢u svake partije i zemlje.

1 VII kongres SKJ, »Kultura«, Beograd 1958, 237.

15 J Broz Tito: Referat na VIII kongresu SKJ, 7. decembra 1964, Govort i &andi,
»Naprijed«, Zagreb, knj. XIX, 370-372 1 dalje.
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Razlike u medunarodnom radnitkom pokretu, koje odrazavaju nerav-
nomerni razvitak socijalizma, normalna su pojava. IznoSenje razhiCivih
gledista, diskusija i konstruktivna kritika izmedu PO]edlnlh partija neiz-
bezm su i mogu samo Koristiti ravhopravnoj saradnji i zajedmckom re-
Savanju slofenih i raznovrsnih problema sa kojima se suodava radniéki
pokret — pod uslovom da su otvoreni, objektivni i principijelni, da ne
sadrze elemente mefanja u unutrainje poslove drugih pokreta, i da nisu
inspirisani namerom da se drugima nameéu svoja gleditta, tj. pod uslo-
vom da su zasnovani na punoj ravnopravnosti. Internacionalizam ne
protivreci razlikama koje proistiéu iz specifi¢nih unutraﬁnjih uslova u
kojima deluje svaka partija. On ne pofinje tamo gde se zavravaju auto-
nomija i nezavisnost, nego se jedino na njima moze zasnivati. Meduna-
rodnom radniékom pokretu nije potrebno jedinstvo koje prikriva, nego
koje uvaZava razlike.

Tito, dakle, smatra da socijalizam moZe pokaza.n svoje prednosti samo
ako uvazava nuZnost raznovrsnosti socuahsnckog razvitka po;echmh
zemalja, a vehka mobilizaciona snaga ideja i ostvarenja socijalizma moze
doéi do izraZaja samo ako porobljenim narodlma otvara perspektwe
slobode i ravnopravnosti. Revolucionarne snage ée utoliko vide dopr1-
nositi br¥fem razvoju socijalizma kao svetskog procesa, ukoliko uspednije
budu ujedinjavale sva demokratska progresivna i socijalistitka stremlje-
nja u borbi za mir, slobodu, nezavisnost, ravnopravnost i samostalan raz-
vitak svakog naroda.i®
Na principima nezavisnosti, ravnopravnosti, uzajamnog postovanja in-
teresa, nemeSanja, odgovornosti pred sopstvenom radniékom klasom i na-
rodom, Tito e insistirati i na X i XI kongresu SK J(1974, odnosno 1978),
kao na temeljnim principima odnosa izmedu socijalistickih 1 uopéte pro-
gresivnih pokreta 1 socijalisti¢kih drzava, isti¢uéi da se socijalisticke ze-
mije »moraju boriti da do maksimuma elimini$u medusobne sporoves,
uvaiavajuéi medusobne razlike i specifiénosti Ponovile refenost da SKJ
astavi da podrzava sve akcije koje su znacajne za mir, drutveni pro-
gres, slobodu, nezavisnost i socijalizam u svetu, suprotstavijajuci se svim
oblicima imperijalisticke agresije, neokolonijalistitkim i ostalim vidovima
potdinjavanja.l?
Zapravo su takvi odnosi sadrZani u uvnutra$njem federativnom ustrojstvu
samoupravne socijalistiCke Jugoslavije. Zbog toga je internacionalisti¢ka
sadrzina medunarodne saradnje SKJ, medunarodnih odnosa 1 spoljne poli-
tike nesvrstane Jugoslavije — prirodan izraz takvog druftveno-politidkog
ustrojstva. Kao $to ¢e J. B. Tito istaéi na Desetom kongresu SKJ, »spoljna
politika ]ugoslav11e utemehena je na istim pr1nc1p1ma na kojima i nag
samoupravni sistem. Ona je jedinstvena, jer izraZava interese svih nalih
radnih ljudi. U njenom kreiranju i sprovodenju udestyuju sve naSe re-
publike i pokrajine i svi drugi subjekti naleg drustva.«®

18 J Broz Tito: Referat na IX kongresu SKJ, 12, marta 1969, Devetl kongres Saveza
komunista Jugoslavije, 109-112.

17 ¥ kongres SKJ, Dokumenti, Izdavadlsi centar »Komunist«, Beograd, 1974 (latini-
com), Dokumenti, »Komunists, Beograd 1978, 19-21, 13-14; X1 kongres SKJ.

15 Isto, 18.
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Potvrdu Zivotvornosti navedenih koncepcija, tj. kodeksa normi o odno-
sima u radni¢kom pokretu koje jugoslovenski komunisti tumaée kao zah-
teve savremenog razvitka socijalizma, predstavlja &njenica da to danas
nisu samo jugoslovenska shvatanja; da se danas i diskusije o odnosima
medu komunistickim partijama vode u uslovima priznate legitimnosti
1dem0—p0ht1ck1h razlika medu njima; da se teZnje za punom politickom
" samostalno§éu partija 1zrazavaju u sve Sirem i celovitijem konstituisanju
autonomnih nacionalnih strategija i taktika borbe za socijalizam u skladu
sa specifiénostima ckonomsko socijalnih uslova v kojima se vodi ta bor-
ba; da, na tom osnovy, znalajno raste politicki uticaj pojedinih partija;
da j je i u zavrino saopitenje Konferencije komunistitkth i radnickih par-
tija Evrope, odrfane u Berlinu 1976, unesena nova formulacija sadrraja
internacionalistitke solidarnesti kao dobrovoljne, drugarske 1 ravnoprav-
ne saradnje i solidarnosti; da je uOStalom ta Konferencija predstavljala
demokra.tsku razmenu mitljenja medu udesnicima o pitanjima kojima je
bila posvelena.

Ukratko, jugoslovenski komunistitki pokret nije danas usamljeni nositac
borbe za ravnopravne, tj. za socijalistitke odnose izmedu socijalistilkih
drfava i komunistickih odnosno radni¢kih partija. Naprotiv, to je jedna
od osnovnih tendencija razvoja odnosa u savremenom radnickom pokrctu,
$to0 je, razume se, rezultat napora i doprinosa svake partije koja ule-
stvuje U tom traganju za novim oblicima internacionalnog povezivanja i
saradnje. Ali, nije neskromno konstatovati da je doprinos Saveza komu-
nista jugoslavije, posebno njegovog dugogodiinjeg Predsednika, nagladen
i time $to je satkan na kontinuitetu od nekolikoe decenija.’

Ocenjujuét da se u komunistitkom pokretu sve vile afirmidu raziidic
putevi borbe za socijalizam i nove forme saradnje revolucionarnih i
najfirih demokratskih snaga, zasnovane na principima nezavisnosti, rav-
nopravnostl, samostalnosti 1 neme¥anja, Tito de 1 na spomenutoj Konfe-
renciji komunistitkih i radni¢kih partija Evrope istadi da fe se Savez
komunista Jugostavije »zalagati i u buduée za afirmaciju tih principa,
polazeci od toga da je saradnja medu svim progreswmm i demokratskim
snagama na takvoj osnovi u interesu daJ]eg uSpjeSﬂOg razvoja socija-
lizma kao svjetskog procesa«; da tome »narodito mote da doprinese sho-
bodna i ravnopravna Tazmjena midljenja u cilju realnog sagledavanja
medunarodnibh odnosa 1 aktuelnih problema borbe #za socijalizam 1 pro-
gres«; 1 da dijalog o razlikama, koje su objektivne 1 zakomte, predstavlja
» Jedan od neophodnih uslova za prevazilaZenje svega $to smeta razvitku
radnilkog pokreta i zato predstavlja doprinos razvoju socijalisti‘ke mi-
sli i prakse«.!?

3. Izraz rtakve principijelne ideolodko-polititke pozicije predstavijala je
ne samo kritiénost SK] prema pojedinim oblicima medunarodnog povem-
vanja ili pojedinim aktivnostima v radni¢kom pokretu, nego 1 njegova
spremnost da razvija najfiru saradnju s pojedinim pokretima 1 da ude-
stvuje u odgovarajuéim vidovima multilateralne saradnje, zavisno od
njihovih ciljeva, sadrZine i konkretnih rezoltata (kao ¥to je bio slulaj, na

18 f. B. Tite: Govor na Berlinskoj konferenciji, Konferencija komunistitkih i radnikih
partija Evrope, »Komunist« — Tanjug, Beograd 1976, 139-140,
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primer, sa Berlinskom konferencijom komunisti¢kih i radnickih partija

Evrope 1976). Time je 1 bila motivisana, u toku svih ovih decenna, 1zu-
zetno dinamiéna 1 veoma raznovrsna saradnja SK]J 1 ostalih drusStveno-
-politi¢kih organizacija socijalisticke i nesvrstane Jugoslavije sa velikim
brojem komunistickih, socijalistickih, socijaldemokratskih, nacionalno-
oslobodilatkih i ostalih progresivnih pokreta u svetu, odnosno istorijski
novi sadrZaji internacionalistitke solidarnosti u jugoslovenskoj spoljno-
politickoj praksi.

Titov doprinos stvaralatkom razvoju lenjinistickog shvatanja odnosa iz-
medu klasnog i nacionalnog u soctjalistickoj drustvenoj praksi sastojao
se u tome $to je revolucionalna strategija vezana za njegovo ime, i kad se
nije negirala pripadnost Partije medunarodnoj organizaciji (Kominterni),
podrazumevala da samo sa porastom »uraslosti« u sopstveno nacionalno
tle, sa porastom politickog uticaja u sopstvenoj naciji, raste i interna-
cionalni znalaj neke radnicke partije a time i moguénost i oblici 1spolla-
vanja njene internacionalne solidarnosti sa ostalim pokretima. To (e
shvatanje biti idejno-teorijski potpuno razvijeno u Programu SK]J (1958),
odnosno u Titovim referatima na VII i VIII kongresu SKJ (1958, 1964);
ali je ono bilo i osnov zivotne prakse jugoslovenskoga revolucionarnog
radniCkog pokreta veé oko sredine i u drugoj polovini 30-1h gocuna (po-
vodi i smisao osnivanja KP Slovemje 1 KP Hrvatske i dr.); 1 jod vide —
prakse proverene u rezultatu opstenarodnoga antifasisti’kog ustanka koji
je pokrenula i predvodila KPJ i koji je istovremeno imao sadrzaj i smi-
$a0 autenticne socualxstxcke revolucije.

NajznaCajnijs, najvedi internacionalistitki doprinos nekog pokreta raz-
voju socijalizma u svetu je — po Titovom shvatanju — uspesnost i efika-
snost borbe za socijalizam 1 izgradnju socijalizma u vlastitoj zemlji. In-
ternacionalne odgovornosti za razvoj socijalizma iscrpljuju se, prema
tome, u odgovornost sopstveno) radnitkoj klasi 1 svome narodu i dobro-
voljnoj mternacmnaanJ solidarnosti s progresivnim teznjama i barbom
ostalih progresivaih pokreta. Zato nema internacionalizma bez pune samo-
stalnosti svakog pokreta u odredivanju sopstvene strategije i taktike borbe
za socijalizam 1 pune ravnopravnosti, dobrovoljne saradnje : sohdarnostl
sa ostalim pokretlma

Internacionalizam je, po Titovom shvatanju, »prije svega, odraz svi-
jesti 1 saznanja svake partije o povezanosti njenih interesa sa meduna-
rodnom borbom protiv reakeije i imperijalizma«. Zato je sa njim nespo-
jivo — nametanje obaveza pojedinim partijama; vezivanje za meduna-
rodne centre za rukovodenje radnidkim pokretom ili za neke opSte »ge-
neralne linije«.

Drugim reCima, odbacujuéi suprotstavijanje interesa socijalizma u svetu
autentiénim nacionalnim interesima kao veStatku dilemu (bilo u vidu
suprostavljanja nacionalnih interesa klasnom i internacionalnom, bilo u
vidu poku$aja suprotstavljanja klasnog i internacionalnog — kao unapred
datih i odredenih — nacionalnim interesima), Tito smatra da je »snaga
socijalizma u tome da uvazava i, demokratskim razrjeSavanjem, pove-
zuje razlidite i protivurjeéne interese koji izviru iz raznovrsnih uslova i
bogatstva nacionalnih puteva i oblika socijalistitke prakse i1 procesa u
pojedinim. zemljama 1 regionima svijeta. Na to] osnovi se izgraduje soci-
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Jahstlckl internacionalizam koji podrazumijeva i uzajamnu podriku i
pomot revolucionarnih socijalistickih i progresivnih snaga u svijetu, kao
i njithovu medusobnu solidarnost 1 Jedmstvo akeije u borb1 za dalji raz-
vitak, progres i socijalizam. Svako mijeSanje u unutrainje stvam drugih
zemalja i svako nametanje rjedenja ili ‘modela’ izvana, moZe samo da
usporava socijalisticki preobrazaj svijeta i prema tome je u suprotnosti sa.
ciljevima socijalistilkog internacionalizma.«20

Internacionazam je, dakle, »solidarnost sa radnitkim 1 naprednim pokre-
tima u univerzalnom smislu«, izgradnja socijalizma na nalin koji ]aca
socijalisti¢ke ideje ne samo unutar svoje zemlje nego i u svetu uopste.
Internacionalistika solidarnost se, po Titovom shvatanju, ne moZe ogra-
niditi samo na odnose u medunarodnom komunistitkom pokretu ili, ire,
u medunarodnom radnickom pokretu. Ona podrazumeva solidarnost
medu progresivnim drudtvenim snagama pojedinih nacija, zahvata sferu
odnosa medu radnickim klasama i ostalim naprednim drutvenim sloje-
vima 1 n]lhOVlﬂ‘l pokretlma. Ona se danas tiCe sfere odnosa rnedu naci-
jama uopste, izrazava objektivno uslovljenu tendenciju sve teinjeg pove-
zivanja 1 zblizavanja nacija. Zato se internacionalizam, njegovi principl,
ne moze izuzimati, izdvajati iz celine odnosa medu narodima — kao
neka geografski ili u drugom smislu posebna sfera, nego mora znaliti
progresivno obogacivanje 1 produbljavanje sadrZaja tih odnosa.®

Ukratko, osnovno merilo istinskog internacionalizma SK]J jeste — stva-
ralalki doprinos medunarodnoj praksi i misli socijalizma, stvarnoj borbi
protiv imperijalizma, a za mir 1 nezavisnost naroda, za istinsko oslobo-
denje rada.?

Te Titove ideje proizlaze iz shvatanja da je socijalizam postac svetski
proces i da se zato internacionalistitka solidarnost mora — isto tako i u
istom smislu — protezati na odnose medu svim progresivnim socijalaim i
politi¢kim snagama savremenog sveta, a ne samo izmedu pojedinih poli-
tickih pokreta radnitke klase sa istovetnom ideolosko- politiékom orijen-
tacijom. Realnost savremenog sveta jeste ideolosko-polititka raznovis-
nost, i u radnickom pokretu uopite i u svakoj od tradicionalnih struja
radnlckog pokreta, i medu ostalim nacionalnooslobodilackim i progresw-
nim snagama i pokretima. Internacionalizam se zbog toga ne moze danas
zasnivati na idejno-politi(kom monolitizmu (jednoobraznosti). Interna-
cionalisticka solidarnost se ne moZe uslovljavati brisanjem postojeéih
idejno-politi¢kih razlika, nege moZe izrastati samo na pretpostavei poli-
tickog uvaZavanja razlika kao prirodnog izraza razliditosti uslova u
kojima deluju pojedini pokreti (jedinstvo u razliditosti).

U logici takvog idejno-teorijskog tumalenja kljuénih problema razvoja
socijalizma u savremenom svetu, Titovo, odnosno jugoslovensko oprede-
ljenje za politiku neavrstavanja i doprmos nastanku i razvoju te politike,
zapravo je izraz najSire internacionalistic¢ke solidarnosti jugoslovenskoga

20 7 Byoz Tito: Referat na IX kongresu 8KJ, 12. marta 1969, op. cit,, 111,

2 J. Broz Tito: Referat na VII kongresu SKJ, 22, aprila 1958, Govori i ¢lanci, »Na-
prijed«, Zagreb, knj. XTII.

22 7 Broz Tito: Referat na svetano] sjednici IX kongresa posvedenoj pedesetogodii-
nyict SKJ, 11. marta 1969, Deveti kongres SK ], 33.
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komunistitkog pokreta i socijalistitke Jugoslavije sa svim drudtvenim i
polititkim snagam koje se danas bore za ukidanje opasnosti { moguénosti
ratnih odnosa medu narodima, za demokratizaciju medunarodnih odnosa
i ravnopravnu ekonomsku i ostalu saradnju, za povezivanje i zbli¥avanje
naroda.

4. Obitno se s pravom, 1 kod nas 1 u svetu, nastanak ideje 1 razvoj po-
litike nesvrstavanja vezuje za ime jugoslovenskog Predsednika — kao
jednog od nekoliko svetskib drzavnika koji su bili inicijatori i tvorci te
politike (narodito se imaju u vidu Nehru 1 Naser). Obiéno se, takode,
idejni koreni te politike — i $to se uloge Josipa Broza u tome tide —
vremenski lociraju (asociraju) na godine 1954—55; posebno se vezuju za
Titov (éuveni) govor u indijskom parlamentu i isti takav gover na Uni-
verzitetu u Rangunu, odnosno za sastanak Nehrpa, Nasera i Tita na
Brionima 1956. godine. Tako je predstavljeno i u velini nafih udZbe-
nika.

To, razutne se, 1 nije netalno, ali nije sasvim ni talno. Posao je istoridara
— koji tek predstoji — da precizno utvrde kada je nastala i kako se uob-
Héavala ta ideja, koja ée za nekoliko decenija prerasti u svetsku politickn
praksu koju ne mogu ignorisati ni oni koji je osporavaju. Ali veé sada se
moze osnovano tvrditi da je uloga Josipa Broza Tita u stvaranju e poli-
tike sasvim izuzetna, a idejni koreni te politike sezu dublje u proflost
nego $to se obifno misli.

Uloga koju Jugoslavija ima medu nesvrstanim zemljama i njen doprines
uobhéavanju i razvoju pokreta nesvrstavanja najvife je lidna zasluga i
-doprinos njenog Predsednika.

Drug Kardelj je pre nekoliko godina s pravom istakao da su koreni poli-
tike mesvrstavanja u — velikoj antikolonijalno] revoluciji v toku dru-
goga svetskog rata. Sto se socijalistitke Jugoslavije tile, koreni ideje i
politike nesvrstavanja nade zemlje sadrzani su veé u tokovima 1 1shodu
bitke za stvaranje i nezavisnost nove Jugoslavije u nastajanju, dakle —
u toku drugoga svetskog rata, a narodito neposredno po njegovom za-
vrietku.

Zapravo, jof uodi drugoga svetskog rata, kada je postao generalni sekre-
tar KPJ 1 insistirao na samostalnosti Partije u odnosu na Kominternu
(1937); posebno 1941. godine, kad je — pokretanjem najmasovnijeg
ustanka u porobljenoj Evropi — jugoslovenskom narodncoslobodilad-
kom pokretu obezbedio status saveznika u Antifadistickoj koaliciji, Tito
je ustao u zaititu naleg prava da egzistiramo kao nezavisni narodi. Pored
socijalne (socijalistitke} komponente, u tome je bio 1 glavni smisao ju-
goslovenske narodnooslobadilalke borbe, i to se — naravno — ticalo |
odnosa nove Jugoslavije prema saveznicima.

Jer, ta bicka je, vz ostalo, podrazumevala jugoslovensko odluéne 1 javno
suprotstavljanje politici sinceresnih sfera« 1 odbijanje da jugoslovenski
narodi postanu »moneta za potkusurivanje« u takvoj politici welikih
sila — saveznica Jugoslavije u Antifa¥istikoj koaliciji. A u tome je zbi-
lja sutinski znaaj imala subjektivna {lina) uloga druga Tita: po tome
o je shvatio egzistencijalnu vrednost i dalekosefnost takve spoljno-
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polititke pozicije, i to tome Sto je konsekventno i uspesno gradio takvu
poziciju jugoslavue i onda kada se t0 mnogima 1 u naSem revolucionar-
nom pokretu nije ¢inilo znadajnim.

Tome u prilog dovoljno je navesti samo nekoliko clemenara.

Vet 12. septembra 1944. godine Tito ée u svom govoru na ostrvu Visu
upoZoravati;

»>Moram da kazem: ako sme mi u sklopu nasih velikih saveznika jedna
mala zemlja po teritoriji, svojim djelima smo dokazali da je nal narod
velik duhom. Bilo bi nam mnogo krivo i ne bismo se s tim mogli pomiriti,
kad bi se u ovim danima, u ko;nma se rjeSava sudbina po;edlmh zema-
lja, nasa zemlja smatrala neCim trecestepenim, kad bi nas drzali po
strani 1 kad bi nam drugi krojili kosul)u Mi hocemo da budemo zajedno
sa na§1m savezniclima za stolom gdje ¢e se rjedavati sudbina Evrope, pa i
nase zemlje. To je nafe pravo i mi lemo pri njemu ostati.«® To je ono
temeljno pravo svakog naroda u borbi za Cije ostvarivanje 1 jeste smisao
danasnje politike nesvrstavanja.

1 ta {vrsta refenost da se svim sredstvima izbori naim narodima status
ravnopravnog subjekta u medunarodmm poslovima, posebno kad je reé
o odluéivanju kOJe se neposredno tie same Jugoslavije, tj. odluéna su-
protstavljenost teZnjama da jugoslovenski narodi budu objekt u medu-
narodnim odnosima — jeste crvena nit koja se otada, tj. od 1944, godine,
provladi u javnim Titovim istupanjima.

On Ce, tako, u svom prvom govoru u slobodnom Beogradu, 27. oktobra
1944. biti, upravo u ovom smislu, vrlo odluéan:

»Necemo vide da budemo djeCja lopta ili moneta za potkusurivanje! Mi
smo u ovoj borbi stekli pravo da ravnopravno sa savezi. cima ulestvu-
jemo i u ovom ratu i u izgradnji nove i srenije Evrope, ne samo Jugo-
slavije.«*

Nefto kasnije, u govoru na velikom narodnom mitingu u Ljubljani, 27.
maja 1945. godine, Tito je takoder isticao:

»Govorilo se da je ovaj rat pravedan rat, 1 mi smo ga takvim i smatrali.
Ali mi traZimo i pravedan zavrietak, mi trazimo da svaki bude gospodar
na svome, mi nec’:emo da pladamo tude ratune da budemo moneta za
podmidivanje, mi necemo da nas mljesaju u neku poliuku interesnih
sfera, Zasto da se nasurn narod’ma upise u zlo $to hode da budu u svakem
pogledu nezavisni i zasto da im se ta nezavisnost ograni¢ava i oslj,)ora.va.D
M1 neéemo vite da budemo zavisni ni od kogal. . .]

.1 To je nova Jugoslavija, i mi ni¥ta drugo ne traZimo nego da je oni
kao takvu i gledaju i da je kao takvu posmatra;u S ovom _]ugoslavuom
nema meSetarenja, nema trgovine [. . .].«®

Malo se zna da je ovaj Titov govor — upravo ovaj deo sadrZine toga
govora — vet tada bio povod za diplomatski protest sovjetske vlade,
posredstvorn njenog ambasadora u Beogradu — zbog navodnog »izjedna-
¢avanja« SSSR sa imperijalistickim drZzavama Zapada, $to ée kasnije —

23 [. B. Tite: Govori i ¢lanci, knj, I, »Naprijed«, Zagreb, 1959, 242243,
4 Tsto, 247,
¥ Borba, 28. maja 1945.

9 Casopis za suvremenu povijest
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u sukobu 1948. godine ~ biti i jedno od obrazlozenja Staljinovog napada
na Komunistidku partiju Jugoslavije.

Prema tome, korene kasnijega jugoslovenskog koncepta politike nesvr-
stavanja moramo traziti ve¢ u medunarodnom polozaju nove Jugosla-
vije u toku i neposredno posle drugoga svetskog rata; v njenoj objekriv-
noj upulenosti na suprotstavljanje politici interesnih sfera velikih sila,
jer je to bila egzistencijalna pretpostavka elementarne nacionalne neza-
visnosti Jugoslovenskih naroda i narodnosti; ali 1 vide od toga: pretpo-
stavka oluvanja integriteta bilo kakve Jugoslavije.

Suleljavanje protivrednih interesa (razlititih) velikih sila na ovim pro-
storima bilo je bitna komponenta egzistencije balkanskih naroda u toku
vekova i veliko breme pod kojim se modelirala sudbina tih naroda, iz-
mi¢uéi iz njihovih ruku. To suleljavanje vrlo se oftro i polivalentno
izrazilo i u toku drugoga svetskog rata. I to ne samo u ratnoj suprotnosti
zaralenih strana (fadisticke sile — Antifadisticka koalicija u &ijem je sa-
stavu bila i Narodnooslobodilatka vojska Jugoslavije), suprotnost od
Cijeg je ishoda zavisilo hocemo li uopite imati nekakvu buduénost (jer je
fafizam bukvalno zdrobio Jugoslaviju i podstakao praistorijska brato-
ubilatka klanja), nego se to suleljavanje protlerth interesa velikih
sila izrazilo, bad $to se sudbine Jugoslavije tide, i u odnosima izmedu vo-
dedih sila Antifasisticke koalicije (Ceréilove ponude Staljinu, tj. Teheran,

Jalta i dr.).

Nova Jugoslavija je dakle — kao tvorevina autentiéne socijalisticke i
istovremeno nacionalnooslobodilatke revolucije, ali i kao podrudje pro-
tivrednog suleljavanja i sukoba interesa velikih sila zbog njenoga geo-
strateSkog polozaja i znalaja — objektivno (sudbinski) bila je upucena na
osporavanje politike »interesnih sfera«, jer bez toga nije bila moguéa
elementarna nacionalna nezavisnost nadih naroda i narodnosti.

Josip Broz je kako je vel reteno, toga bio svestan jod u toku samog rata
1 sa tom svedlu vodio b1tku za medunarodnopravno priznavanje nove
]ugoslaw]e Jo¥ vise 1 jo§ jasnije je ta svest izraZena neposrcdno posle
rata, i to i onda kada su svesno razvijani odnosi najte$nje saradnje 1 sa-
veznistva nove Jugoslavije sa Sovjetskim Savezom. Naime, i u vreme
kada je, izmedu ostalog, inicirala zakhucwan]e sporazuma {paktova) o
prijateljstvu, saradnji i uzajamnoj pomoéi sa Sovjetskim Savezom i ze-
mljama »narodne demokratije, Jugoslavija ]e istovremeno isticala po-
trelm samdn}e i s ostalim zeml;ama smatrajuci da je to jedan od priloga
za ulvridenje mira u svetu 1 da koristi i samoj Jugoslaviji.

Drugim relima, antiblokouvska pozicija Jugoslavije u principu nije nastala
sukobom sa Staljmom 1948. godine, nego mnogo ranije i, obrnuto, taj
sukob je, zapravo, samo posledica takve pozicije Jugoslavije. Tito je, na
primer, jo§ u vreme kada su se vojno-politiéki blokovi tek nazirali, javno
izneo takav stav 31. marta 1947. godine, kada je rekao: >l .] reakcio-
nari na Zapadu obi¢no govore o dva bloka: zapadnom i istonom. To
govore oni koji Zele rat. Kad bi se njthovi blokovi obistinili, onda bi

opasngst rata bila permanentna, jer blokovi sadrfe u sebi takvu opas-
nost. «%

# J. B. Tito: Govori i ¢lanci, kaj. 111, 29,
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Zbog toga i ne iznenaduje — jer to predstavlja samo nastavljanje te ma-
gistralne linije raZVOJa koja je bila imanentna autentiénosti jugosloven-
ske revolucije — sto je Jugoslavija, pod Titovim rukovodstvom, zadriala

vanblokovskn 1 antzélokowku poziciju 1 posle sukoba sa Stahmom

Suprotno svakodnevnim propagandisti¢kim optuzbama iz 1st0n.noevrop-
skih zemalja tih godina da se Jugoslavija veé ukljudila, odnosno da e se
ukljuciti u kapiralisticki blok koji se upravo oformio, pa i nekim sliénim
ofekivanjima na Zapadu, Jugoslavija to nije ucinila ni u situaciji u kojoj
su objektivno bile moguce dileme, pa i razmisljanja i u tom praveu. Za
neku pragmancku politicku to je i mogla da bude alternativa, Stavise,
Staljin je ufinio sve da to Jugoslaviji postane i jedina alternativa: pot-
punt »raskid«, videgodisnja ekonomska blokada, politicki pritisak i izo-
lacija, &ak ratne pretnje. | kada je jedini izlaz bio u »Otvaranju« prema
Zapadu 1 egzistencijalni znalaj imalo razvijanje, pre svega ekonomske,
saradnje sa kapitalistickim zemljama, Tito nije bio u nedoumici. U svom
govoru u Stolicama, 26. septembra 1949. godine, rekao je:

»Mi smo mala zemlja, ali ¢emo strogo Cuvati svoju vanjsko-politicku
liniju, strogo ¢emo paziti da ona bude na principima marksizma-lenji-
nizma, da bude socijalistitka, da kaZe svim velikim zeml;ama — a ovdje
se radi o velikim — i na Zapadu i na Istoku da se ne moZe trgovati nit
govoriti o sudbini malih naroda, a da se oni ne pitaju da li su sporazumni
sa razgovorima k0]1 se 0 njima vode ili nisu.«"

Istu misao i poziciju nesto kasnije (govor u Titovom Uzmu 18. februara
1950) on ée, gotovo programski, formulisati ovim redima:

»Mi vodimo od samog poletka jednu dosljednu i samostalnu spoljnu po-
litiku. Pitanja vanjske politike nisu pitanja jednog kratkog perioda. To
su za nas historijska pitanja, jer se ona tidu jedne socijalistitke zemlje
koja je u punom revolucionarnom zamahu svoga stvaraladtva, u zamahu
stvaranja novog drudtva i bolje i sreénije buduénesti. Drzavni ru&ovo-
dioci takve drzave ne mogu prodavati svoje principe ni za kakve mafine
1 ni za kakvu cijenul. . .]

[...] Svaki drukéiji postupak strahovito bi nam se osveno To treba da
znaju u inostranstvu svi on! koji bi mozda mislili da demo mi jednoga
dana podledi ovim te$koéama i preéi u njihov tabor. Mi kazemo, a to
govorimo od onda kada smo se posvadali sa Informbiroom, da ni u ka-
kav drugi tabor mi ne mislimo da idemo. Mi se ne nalazimo n: u ¢&ijem
taboru, mi nismo ni u kakvom bloku. «28

Dakle, jugoslovensko rukovodstvo, pre svega Tito, lzabralo je tada prin-
C1p1yelnu vanblokovsks poziciju (neokrnjenu do danas) &iju dalekosez-
nost tek iz danadnje retrospektive mozemo u celini da sagledamo. Tito je
odluéno odbacivao prikljulenje NATO-paktu i onda kada je — zbog
vojnih pretnji Staljina — Jugoslavija morala uspostaviti i razvijati vojnu
saradnju ne samo sa vodecom silom toga pakta (SAD), nego i sa ostalim
njegovim Clancima, pa i sa samim paktom; i onda kad je oformila voj-
no-politicki savez sa dvema njegovim {lanicama, Grékom 1 Turskom

(Balkanski pakt).

¥ Isto, knj. IV, 305-306.
® Isto, knj. V, 22-23,
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Zato, ni normalizacija odnosa sa SSSR-om posle Staljinove smrti — su-
protno nekim motivacijama, ofekivanjima pa 1 nastojanjima u tom
smislu — nije predstavljala poletak procesa reintegracije Jugoslavije u
»socijalisti¢ki lager«.

Ukratko, kao $to ée Tito istaéi u svom Ekspozeu u Narodnoj skupitini,
27. aprila 1950. godine, »Viada FNR]J e i ubuduée imati ne samo nega-
tivan stav, ve¢ se i boriti propagandom i na medunarodnim forumima
protiv stvaranja blokova i interesnih sfera, jer je duboko uverena da
takve podjele svijeta zaista predstavljaju latentnu opasnost ratnih su-
koba i katastrofa za dovjelanstvo«.?

5. Sam Tito je vise puta govorio da je za svoju_akciju okupljanja van-
blokovskih zemalja bio inspirisan rezultatima Banduntke konferencije
zemalja Azije i Afrike (1955). Medutim, korene njegovog koncepta ka-
snije politike nesvrstavanja osnovne 1de]e u tom smisly, naziremo jos u
1949. godini. Pored onoga $to je vel refeno, a predstavlja elemente toga
idejnog koncepta veé tih godina, izvesnu (sumarnu) skicu te polititke
platforme Tito je dao u odgovoru francuskom novinaru Luju Dalmasu,
21. decembra 1949. godine, na pitanje veruje li da je u danadnjem svetu
moguda odbrana zaista nezavisne politike od ruskog 1 ameritkog bloka
i koji bi bili glavni elementi te politike koja bi mogla da postane stvarna
streda sila«. Taj odgovor glasio je:

»Primjer pogljedn]eg zasjedanja  Ujedinjenih nacija dokazuje da je ne
samo mogude, ved i vrlo korisno ako male zemlje vode zaista principi-
ielnu politiku kod rjefavanja medunarodnih pitanja, ako se ne obaziru
na mifljenje pojedinih velikih sila koje ponckad imaju takve planove koji
niz[u u skladu sa oluvanjem mira i poftovanjem nezavisnosti malih na-
roda. «%

Na liniji takvih razmi$ljanja i u izvesnom smislu preteca kasnije politike
nesvrstavanja (iako se ovo ne nudi kao ocena vrednosti toga dogadaja) —
odrzan je novembra 1951. godine u Zagrebu tzv. Skup mira, koji je —
§to se nas tife — bio zamisljen kao podetak novoga mirovnog pokreta
koji bi podrazumevao, kako je to tumacio Tito: razvoj medunarodne sa-
radnje; ravnopravnost izmedu velikih i malih naroda; pravo kolonijal-
nih i polukolonijalnih naroda da sami sobom upravljaju; pomoé ekonom-
ski jakih nerazvijenim zemljama.®

To su, uistinu, kako se veé po sadrfaju vidi, bile — osnovne konture bu-
dule politike nesvrstavanja. Dve godine kasnije, Tito ée ih vel sasvim
precizno formulisati u odgovoru na pitanje nekoga indijskog novinara o
1izgledima za stvaranje »treleg bloka« (16. avgusta 1953):

»[.. ] mi smatramo — rekao je tada — da bi swaran]e trcceg bloka bilo
pogreino. Ono bi izazvalo reakou oba bloka koji vet posto;e imi b:smo
imali oba bloka protiv sebe. Ja mislim na nesto drugo — ¥to se vel radi
u Indiji, a $to radimo 1 mi, — a to je stvaranje opsteg progresivnog pok-
reta u svijetu gdje bi takve zemlje kao $to su Jugoslavija 1 Indija mogle

* Isto, 153,
* Isto, knj. IV, 368-369.
M TIsto, knj. VI, 2581282,
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svojom otvorenom, iskrenom politikom, politikom uévriéenja mira 1 iz-
gladivanjem medunarodnih sporova, mobilisati sve progresivne snage.
To ne bi bio nikakav blok, veé demokratsko javno raspoloZenje svijeta,
koje bi vife uticalo i sprecavalo sukobe izmedu postojeéih blokova u svi-
jetu.«%

Time je u godini 1953. u osnovi bila uoblicena Titova vizija kasnije po
licike nesvrstavanja, koja je izlazila izvan okvira tada dominantnog,
blokovskog pogleda na buduénost sveta i medunarodne odnose i podra-
zumevala perspektivu ne samo moguéne nego neizbeine miroljubive koe-
egzistencije naroda 1 drZzava, bez obzira na karakter njthova unutrainjeg
drustvenog i politi¢kog uredenja.

Zapravo, u punom jeku hladnog rata, Tito je ved 1951, godine bio uve-
ren »da i socijalisticke 1 kapitalistitke drzave mogu uporedo postojati 1
saradivati u mnogim pitanjima, a unutradnje uredenje u svakoj zemlji
treba da bude stvar naroda tih zemalja« (27. novembra 1951) % Potkraj
1954. i na poletku 1955. godine, jugoslovenski Predsednik e, u svojim
govorima u Indijskom parlamentu i na Univerzitetu u Rangunu, defini-
sati miroljubivu koegzistenciju zemalja i driava s razlilitim sistemima
kao antitezu politici blokova i podeli na ideolotkoj bazi. Imao je u vidu ne
neku vrstu pasivnog koegzistiranja, nego »aktiviu saradnju i sporazumno
rjefavanje razliditih problema, kao i otklanjanje svih elemenata koji ne-
izbeino ometaju Siroku saradnju medu velikim 1 malim drzavama«.3

Dakle, u vreme kad se i sam termin »koegzistencija« morao traziti po
leksikonima, smatrao je da je ona i prakti¢ki moguéa, ¢ak da je bitan
preduslov da bi se izbegao novi svetski rat.

U kominikeima koji su tada potpisani u Indiji i Burmi, sadriaj aktivne
miroljubive koegzmtencue preciziran je u smislu — stalnog i aktivnog
nastojanja u pravcu resavanja svih vaZnijih medunarodnih problema
narocito onih koji predstavljaju glavni izvor zategnutosti u svetu, sa-
radnjom svih drZava na njihovu uzajamnu korist, bez obzira na razlike
u njthovim politickim i druStvenim sistem’ ‘ma. Takva saradnja treba da
se zasniva na principima uza;amnog postovan;a nezavisnosti i suvereni-
teta, neagresije, jednakosti i nemesanja u unutradnje stvari druglh (jugo-
slovensko-burmanski kominike)}.3% Shodno tome, i politika neangazovanija
# blokove — u ¢ijoj je osnovi miroljubiva koegzistencija — nije neutral-
nost ili neutralizam; nego »pozitivna, aktivna i konstruktivna politika
koja treba da vodi kolektivnom miru na kojem jedino kolektivna sigur-
rost moze da poliva« (jugoslovensko-indijski kominike).?6

U osnovi tih shvatanja nedvosmisleno je bilo uverenje da postojece
oftre suprotnosti savremenog sveta ne iskljuduju moguénost miroljubive
koegzistencije kao »aktivne 1 svestrane medunarodne saradnje«. Aktivna
miroljubiva koegzistencija predstavljala je jugoslovenski odgovor na
osnovno pitanje savremenog sveta - mogu li se osnovne svetske suprot-

.

c.a
r:

2 TIsto, knj. VIII, 192-193.
 TIsto, knj. VI, 289.

% Isto, knj. X, 29-31 i 69—72.
* Borba, 18. januara 1955.

26 Borba, 25. decembra 1954.
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nosti (izmedu kapitalizma i socijalizma, izmedu kolonijalnth sila i na-

roda u kolonijama, odnosno tzmedu razvijenth 1 manje razvijenth drvava)
prevazilaziti putem medunarodne saradnje ili je neizbeZna primena poli-
tike sile koja th dalje zaoftrava i rat koji vodi njihovom ratnom »raz-
refavanjue.

To je istovremeno bio i socijalisticki odgovor. Upravo zbog toga $to je
razvo] ka socijalizmu izraz objektivnih tendencija razvitka drudtva, a
ne samo stremljenje jedne odnosno jednog broja zemalja, Tito je smatrao
da samo tekuéa 1 buduéa drustvena praksa, a ne medunarodni ratovi,
mo~e da potvrdi prednosti socijalisti¢kog sistema za drudtveni napredak
lovelanstva. Sama linjenica da u dana$njem svetu postoje driave s raz-
li¢itim drultvenim sistemima, razli¢itim stepenom ekonomskog razvitka,
razliditim oblicima politicke organizacije i suprotnim ideologijama (raz-
like koje su posledica istorijskog razvola i razliditih uslova druswenog
razvitka u raznim zemljama) — &ini nuznom u medunarodnom ponafa-
nju drzava primenu principa da je pitanje pravca 1 karaktera druftvenog
razvitka u svakoj pojedinoj zemlji unutrasnja stvar naroda koji u njoj
zivi.

Prema tome, sve osnovae ideje Titove koncepcije o progresivnoj medu-
narodnoj politici — koja ima smisao alternative blokovskoj podeli sveta
i opasnosti nuklearnog samouniitenja ovetanstva koju ta podela i kon-
frontacija sadrzi — uoblicene su u pI’VOj polovini 50-ih godma Kasnije
je sledilo, pre svega, traganje za moguénostima i metodima ozivotvorenja
tih ideja, kao i akcija za njthove sprovodenje u delo u toku koje su one
razvijane i konkretizovane na nezadrzivim teznjama mnogih nacija 1
natoda — ka samostalnosti i nezavisnim, sopstvenim, putevima svoga
razvoja.

6. U tom traganju srefemo, najpre, daleki put jugoslovenskog Predsed-
nika v Indiju i Burmu potkraj 1954, i na pocetku 1955. godine; zatim
sastanak Nehrua, Nasera i Tita na Brionima juna 1956. godine; poznate
vitemesetne Titove »puteve mlra« po zemljama Azije i Afrike u drugoj
polovini 50-ih godina, koji ée znaliti pokretanje dalekosezne nucqatwc
za okupljanje vanblokovskih zemalja kao_savesti savremenog covecan—
stva, kao moralne snage koja se mozZe uspe$no suprotstaviti snazi oruzja.
Imcuatlva koja ée biti krunisana odrzavanjem, prve u nizu, Beogradske
konferencije $efova drZava ili vlada neangaZovanih zemalja, septembra
1961. godine, i inicijativama za napustanje hladnog rata, popustanje medu-
narodne zategnutosti 1 sporazumevanje medu velikim silama, koje ¢e ta
Konferencija usvojiti.

Tako sc¢ oformio vanblokovski pokret neangaZovanja (kasnije nazvan
pokretom nesvrstavanja) kao nov, znadajan ¢inilac savremenih meduna-
rodnih odnosa.

U meduvremenu je — u nastojanju da, kao socijalisti¢ka zemlja, pod-
stie najdire angazovanje naprednih snaga u svetu u borbi za mir i ravno-
pravie odnose medu narodima 1 drZavama, posebno ravnopravne eko-
nomske odnose — Jugoslavija pod Titovim rukovodstvom razvila veoma
dinami¢nu medunarodnu aktivnost. Jugoslovenska shvatanja o meduna-
rodnim odnosima i aktivnoj miroljubivoj koegzistenciji dobijala su po-
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drsku u mnogobrojuim susretima jugoslovenskog Predsednika s drzavni-
cima ostalib zemalja u toku 50-ih godina, kao 1 na mnogim medunarod-
nim skupovima, a unesena su i u mnoge medunarodne dokumente.
Primenjujuéi principe aktivne miroljubive koegzistencije, Jugoslavija je
s velikim brojem zemalja u svim regionima sveta, pre svega sa novooslo-
bodenim zemljama Azije 1 Afrike, uspostavila pohticku saradnju, raz-
vila ekonomske odnose, plodnu naunotehnitku i kulturnu saradnju,
Reafirmacija i primena tih principa (Beogradska i Moskovska deklara-
cija 1955. 1 1956.)*" predstavljala je plodotvornu osnovu normalizacije i
kasnijeg uspeinog razvoja odnosa sa Sovjetskim Savezom i ostalim soci-
jalistitkim zemljama, uprkos odredenim vaZnim idejno-polititkim razli-
kama, pa i ne malim 1dejno-politi¢kim sporovima koji su, povremeno,
karakterisali te odnose potkraj 50-ih godina i kasnije.
Isto tako, uprkos povremenim tefkodama (do kojih je uglavnom dolazilo
zbog tradicionalnih ideoloskih rmotivacija ili pokusaja politickog wslov-
ljavanja — ne sa jugoslovenske strane), odnosi Jugoslavije sa Zapadom su,
u tku 5C-ih godina i kasnije, takoder predstavijali primer uspeSne pri-
mene politike aktivne miroljubive koegzistencije drfava sa razliditim
dru¥tvenim uredenjem.

I svet se s vremenom — i pod uticajem aktivnosti nesvrstanih zemalja —
znafajne izmenio. Hladni rat je ustupio mesto popudtanje medunarodne
zategnutostl; iako je blokovska podela svera i danas njegova tefka real-
nost, a popultanje zategnutosti joi je ogranideno i po svome dometu, i
po sferama medunarodnih odnosa na koje se odnosi, i po geografskom
prostoru koji zahvata, da bi na podetku ove godine zapalo u krizu koja
¢ak preti vradanju na hladni rat. :
U tom svetu politika nesvrstavanja je za samo 15-ak godina od Beograd-
ske konferencije (na kojoj je ulestvovalo 20-ak zemalja) izrasla u svetski
pokret, koji cbuhvata vife od sto zemalja.

Poznata je linija razvoja te politike — od uckadainjeg insistiranja na
ukidanju hladnog rata (tj. blokovske konfrontacije) i upudivanja apela
za podetne korake u sporazumevanj medu velikim silama (na Beograd-
skoj konferenciji 1961), do formulisanja celovitog programa botbe za
mir 1 ravnopravnu medunarodnu saradniu u procest demokratizacije
medunarodnih politi¢kib i ekonomskih odnosa (na Al¥irskoj konferenciji
1973), 1 &vr¥eg organizacionog i polititkog uoblifavanja te platforme u
autcnoman svetski politiki pokret osporavanja medunarednih ekonom-
skih 1 polititkih odnosa imperijalistiéke epohe (na Petoj konferenciji u
Kolombu 1976), pokreta koji ée svoje polintko i akciono jedinstvo,
uprkos razli€itim pritiscima, snafno potvrditi i na Sestej konferenciji u
Havani 1979. godine, reafirmi¥uéi izvorne principe ove politike defi-
nisane jo$ u Beogradu.

Platforma borbe za polititku nezavisnost profirera je i produbljena pro-
gramom borbe za uspostavljanje novoga medunarodnog ekonomskog po-
retka, tj. za stvaranje ekonomske osnove istinske nacionmalne nezavis-
nosti i samostalnog razvoja svakog naroda.

3 Borba, 3. juna 1955. i 21. juna 1956,
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Pokret nesvrstavanja, dakle, danas nudi razvijen program za resavanje
najakunijih i sudbonosnih problema savremenog sveta (posebno prob-
lema sve veleg jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja i regiona
sveta) — opstom svetskom akcijom, koja je v interesu svih (1 razvijenih i
nerazvijenih). To je svetska politika koja je prihvatljiva za fovelanstvo
kao celinu; to je alternariva na kojoj fovelanstvo moZe da prefivi nuk-
learnu eru i da premosti zastra¥ujuéi ponor izmedu bogatih 1 siromaidnih,
sitih § gladnih.

Veliku ulogu i odgovornost u svetskim poslovima, razume se, i danas
imaju velike sile, koje poseduju ogromnu materijalnu snagu i zastradujuéu
vojnu moé. Ali, odludivanje o opftim problemima savremenoga sveta,
o njegovoj sadasnjosti i njegovoj buduénosti, vide ne moZe biti rezervi-
sano za uski krug velikih sila; bez obzira ¥to su, u raznim podruédjima,
ostale neke njihove monopolske pozicije i snaZne tefnje da se to reafirmife
kad god je mogule. Pokret odnosno politika nesvrstavanja postala je
partner u svetskim poslovima, i danas vile ne samo ogromna moralna
nego 1 velika materijalna snaga.

Tlustrativan je u tom pogledu odnos velikih sila, posebno predvodnica
vojno—politi(‘fl](ih blokova, prema toj politici. Taj se odnos najpre svodio
na ignorisanje ili zloslutno tumadenje Titove inicijative 1 akcije potkraj
50-1h godina kao navodnog stvaranja »trefeg bloka« (optuzbe iz istotno-
evropskih zemalja tih godina, a ponekad i kasnije, ali i sa drugih strana),
zatim na ocene da je - s jenjavanjem hladnog rata i »vruée« medublo-
kovske konfronracije u toku 60-ih godina — politika nesvrstavanja iscr-
pila smiszo svoga postojanja, da kasnije 1 danas, polev od Alfirske kon-
ferencije (1973), vel niko vife — ni SAD, ni SSSR, ni Kina — ne zadr-
zava rado poziciju ignorisanja ove politike, jer je ona postala nezaobila-
zan finilac v medunarodnim odnosima, politicka platforma atraktivia i
ra mnoge zemlje &lanice vojno-politikih blokova, ¥aridte inicijativa za
refavanje opdtih svetskih problema, premz kojim inicijativama se i svi
ostali &inioci svetske politike moraju ozbiljno odredivati.

Medutim, zbog toga $to je to vizija revolucionarna po sadrfzaju u od-
nosu na aktuelnu situaciju u danasnjem svetu, ona je, privodno, suéeljena
sa snaznim otporima blokovske politike.

Karakteristiéno je u tom smislu da su i pritisci spolja na tu politiku rasli
zajedno sa rastom njenog znadaja 1 snage, da se iflo ¢ak do pokufaja nje-
nog frontalnog osporavanja, odnosno direktnog podredivanja blokov-
skim interesima i potrebama (osobito u vreme Konferencije u Kolombu
a zatim, jof vife, u toku priprema i za vreme Konferencije u Havani), da
i u ovom trenutku, ponovo olivljava u drastidnom vidu nastojanje blo-
kova da svet podele na sfere interesa, iako su se, u meduvremenu, mnoge
biokovske strukture {na primer, u nekim podrudjima Azije) raspale 1 da
se uz pomoé idejno-polititkog prodora u pokret nesvrstavanja stvori za
njega »nova« strategija. Javljali su se i pokufaji stvaranja paralelnih po-
lititkih pokreta (na platformi tzv. trefeg sveta ili pretvaranja »grupe 77«
u takav pokret) koji bi, oduzimajuéi pokretu nesvrstavanja neka od
glavnih podrudja njegovog delovanja — kakvo predstavlja, na primer,
njegov program borbe za uspostavljanje novoga medunarodnog ckonom-
skog poretka — zamenili nesvrstanost i preuzeli njegovu druftvenoisto-
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rijsku ulogu, tendencije unosenja ideoloskih 1 drugih diferencijacija medu.
nesvrstane zemlje (kao $to su nastojanja Socijalistitke internacionale da
politicki prodre u podru¢je zemalja u razvoju i za sebe ideolodki veZe
njihove polmcke pokrete, ali 1 slidno delovanje nekih drugih organiza-
cija) i da se zaoftrava medublokovska konfrontacija, pre svega na pod-
ruc;u nesvrstanth zemalja, izazivajuéi nove krize (u ovom trenutku na-
rolito u Aziji).

To, razume se, ne ostaje bez odredenog uticaja na pojedine nesvrstane
zemlje 1 na pokret nesvrstavanja. Taj pokret se i sam suolava s odrede--
nim dilemama u svom razvoju, koje se ti¢u trazenja puteva za jadanje
efikasnosti politike nesvrstanosti, posebno efikasnijeg sprovodenja sali-
njenih programa i usvojenih odluka. Jo§ ima 1 diskusija treba 1i pokret
nesvrstavanja da bude »uZi« ili »§iri«, tj. da zadrzi elemente neke vrste
zatvorene grupacije ili da se snaZnije okrene svakoj evolucul ka nacio-
ualnom suverenitetu 1 nezavisnosti 1 omoguéi direktnije udedée u svojim
aktivnostima i zemljama ¢lanicama blokova koje su bliske politici ne-
svrstanosti. Isto tako, postoji i dilema o tome da i se jo§ &vt$ée organi-:
zovati, iako je ona, zapravo, razrelena vel na Konferenciji u Kolombu
stvaranjem Koordinacionag biroa sa preciznijim mandatom i adekvatnijim
sastavom (i geografski i polititki), j jos vise na Konferenciji u Havani, kada
je to jod neposrednije vezano za pitanje demokratske strukture 3 funkcio-
nisanja pokreta.

Medutim, i to govori o dimenzijama i snazi te politike. Cinjenica je da
je i u rome, sposobno$éu da odoli pritiscima i divergentnim tendencijama
i ostane autonomna snaga, politika nesvrstavanja potvrdila svoju vital-
nost. Naravno, pretpostavka za to je pravovremena, realistiéna i isto-
vremeno anticipativna politicka akcija 1 inicijativa nosilaca te politike.
Uostalom, uopste u rastu politike nesvrstavanja bila je nuzZna, nuzna je
i danas (kako je to, vrlo upelatljivo, pokazala 1 Konferencija v Havant),
a bi¢e nuZna i ubuduée — svesna politicka akcija, permanentna, dosledna.
i realistiéna (tj. kao izraz aktuelnog trenutka} i istovremeno vizionarska
(tj. okrenuta buduénosti). Time je 1 odredena uloga pojedinaca, ili poje-
dinih pokreta i zemalja, u odnosu na tu politiku.

Poznato je — i na tome se ne treba posebne zadrzavati — da je Tito (tj.
Jugoslavija}, koji je inicijator prve zajednitke akcije nesvrstanih zemalja..
zadrzao inicijativu 1 u odnosu na sve kasnije konferenmje $efova driava.
ili vlada nesvrstanih zemalja na kojima je, inade, li¢no 1 ulestvovao (u
Kairu 1964; u Lusaki 1970; u AlZiru 1973; u Kolombu 1976; u Havani
1979). Dao je veoma velik doprinos razvoju idejno-politicke platforme i
organizacijom oformljavanju pokreta nesvrstavanja (rodenog u vreme
hladnog rata) u svetski pokret za demokratizaciju medunarodnih ekonorn—
skih 1 politickib odnosa (u vreme kada politiku sporazumevanja podinju
upraznjavati, ali u sebi primerenom, restriktivnom vidu, i velike sile:
predvodnice v0]n0 -politickih blokova). Isto tako je velik i njegov dopri-
nos 1 li¢ni anga?man u naporima da ta politika ne podlegne spoljnim.
pritiscima ili nekim kratkoro¢nim tendencijama koje bi, objektivno, za-
tvorile perspektivu. Ukratko, veoma je doprineo da politika nesvrstava-
nja postane, izraste i ostane utonoman cmilac savremenih medunarod-
nth odnosa, koji izraZava opste teZnje Covedanstva.
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Na tome se zasniva i veoma veliki ugled i uticaj Jugostavije medu ne-
svrstanim zemljama (i $ire u savremenim medunarodnim odnosima).

Zato, kada se govori o jugoslovenskom Predsedniku — a to svet danad-
njil govorl, i nesvrstani i onaj drugi (Konferencija u Havani je usvojila
i poseban dokument sa priznanjima Titu u tome ymislu) — kao o pioniry,
jednom od osnivaca i tvoraca politike nesvrstavanja, onda to uistinu nije
fraza ili kurtoazija prema poznatom drZavniku, Takav svetski pokret,
razume se, ne stvara jedan dovek ili grupica Ijud1, ali je uloga i jednog
foveka bitna kao — katalizatora interesa i tefnji naroda, u trenutku
kada je moguée udiniti neki korak ka ostvarivanju tih interesa i tefn)i
ili barem otvoriti perspektivu za to.

7. Na osnovi redenog, mogle bi se iskazati sledeée dve ocene.

Prva. Opredeljenjem za vanblokovsku, nezavisnu politikv nesvrstavanja
Jugoslavije i uspednim ostvarivanjem te politike, Tito je dao velik pri-
log ostvarivanju egzistencijalnoga nacionalnog interesa nove Jugoslavije,
sadrfanog u potrebi za punom nacionalnormn samostalno$éy i nezavisnim
unuirainjim druftvenim razvojem. On je dao osnovnu sadriinu i powi-
tivan druftvenocistorijski smisac trajnom opredeljenju za mnezavisny, van-
bfofeowku poziciju Jugoslavije, koja je, inale, paralelno sa rraganjem za
autentiépim putemma svoga socijalistitkog drustvenog preobraZaja, ob-
]ektlvno bila upuéena i na preispitivanje i traZenje sopstvene autonomne
pozicije u medunarodnim odnosima, izvan postojeéih (blokovskih) kon-
cepcija svetskog razvoja.

To je bila platforma na kojoj je socijalistitka Jugoslavija istrgnuta iz
perspektive integrisanja u strukturu vojno-politiCkog bloka socijalisti¢kih
dr¥ava. Na toj platformi ona jedino i moZe da izbegne tu perspektivu na
geostrateSkom prostoru na kome se nalazi.

Aktivnom ulogom u toj svetskoj politici Jugoslavija je stvorila (1 stalno
reprodukuje} optimalne medunarodnopolititke uslove za oluvanje svoje
nezavisnosti i bezbednosti, za nesmetan razvoj autentiénih, samoupravnih
drudtveno-ekonomskih odnosa prema svojim potrebama, iako se taj raz-
vo] ostvaruje u kontekstu dvaju dominantnih tipova druftveno-ckonom-
skih odnosa u svetu koji nas okru¥uje (drzavnokapitalisticki i drzavno-
socijalistigki).

Druga. Svojom inicijativom da se politika nesvrstavanja oformi kao
autonomna spoljnopoliti¢ka orijentacija drfava izvan blokova, lidnim
doprinosom da se ta politika izrazi kao celovit program demokratizacije
medunarodnih ekonomskih i polititkih odnosa 1 izraste u jedan od ne-
zaobilaznih &nilaca savremenih medunarodnih odnosa — jugoslovenski
Predsednik dao je velik doprinos stvaranju vizije noveg sveta u kome
¢e medunarodni ekonomski 1 politidki odnosi imperijalisticke epohe ostati
jo§ samo prevazidena protlost istorije fovelanstva.

Politika nesvrstavanja u Titovoj viziji nije oznafavala samo nalelno
negiranje blokovske podele sveta, nego je to — zahval;u;um 1 njegovim
liénim naporima — istovremeno pozitivna platforma moguéeg, 1 istorijski
neizbe¥nog, procesa prevazilazenja blokova.
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To je najSira platforma borbe za mir, miroljubivu koegzistenciju 1 rav-
nopravnu medunarodnu saradnju umesto rata — u svetu podeljenom na
suprotstavljene i sukobljene vojno-politicke i ideolotke blokove.

To je medunarodnopoliti¢ki okvir borbe za druftveni progres u svakoj
pojedinoj zemlji. Kao borba za prevazilaZenje medunarodnih ekonom-
skih 1 politickih odnosa epohe kapitalizma, ali isto tako i1 kao sinteza
borbe za nacionalno oslobodenje, tj. nacionalnu nezavisnost 1 borbe za
socijalnu emancipaciju, ona je komponenta savremenog socijalizma kao
svetskog procesa.

Tito je dao izuzetno velik doprinos ne samo pojavi te politike, nego i
njenom razvofu i uoblitavanju u celovitu sversku politiku kakva je
danas.

8. Ukratko, Titove spoljnopolititke koncepcije, i spoljnopoliticka praksa
koju one iniciraju, odnosno uopdtavaju, podrazumevaju borbu za pra-
vedniji svet, protiv kolonijalizma, neokolonijalizma i uopste nacionalnog
ugnjetavanja. One odbacuju sektatko odvajanje medunarodnoga radnid-
kog pokreta od ostalih antiimperijalistickih i demokratskih snaga i nude
socijalisti¢ku alternativu odnosa medu narodima i progresivnim drustve-
nim snagama u skladu sa drultvenoistorijskim uslovima u savremenom,
sve teinje meduzavisnom i istovremeno sve dublje podeljenom svertu,
suolenom sa sudbonosnim opasnostima nuklearne ere.

Tito je ve¢ neposredno posle rata isticao da spoljna politika socijalisticke
zemlje kakva je Jugoslavija ne sme biti pragmatisti’ka, nego principijel-
na, i da mora voditi racuna o celini antiimperijalisti¢kih, demokratskih
i progresivnih procesa u svetu®® On, i Partija kojoj je bio na Celu, uvek
su polazili od koncepcije socijalizma kao jedinstvenoga svetskog procesa,
koji podrazumeva ne samo borbu medunarodnog radnilkog pokreta za
istorijske interese radni¢ke klase nego i $ire — borbu demokratskih, progre-
sivaih i socijalistitkih snaga za mir i miroljubivu koegzistenciju medu na-
rodima i drZzavama, za demokratske odnose | ravnopravau saradnju
medu narodima, antikolonijalnu borbu naroda za politi¢ku i ekonomsku
nezavisnost 1 brzi ekonomski razvoj. Socijalistitke snage, po Titovom
shvatanju, treba da budu sposobne da nastupaju i deluju u ime celine
toga procesa i pokreta a ne da se ideolodki zatvaraju u sebe. Zbog toga
SKJ i socuahstlcka i nesvrstana Jugoslavija vide svoj dugorodmi interes
u povezivanju i saradnji sa svim medunarodnim snagama koje u odre-
denom istorijskom trenutku mogu doprineti progresivnom razrefavanju
konkretnih medunarodnih problema.

Prema tome, Titov doprinos sagledavanju savremenih problema anti-
imperijalisti¢ke i antikolonijalne borbe, borbe protiv svakog hegemonizma
u medunarodnirn odnosima, pa i borbe za demokratske, tj. socijalistitke
odnose u radnitkom pokretu, sadrZan je, izmedu ostalog, u njegovom

# ,Pitanja vanjske politike nisu pitanja jednog kratkog perioda ~ govorio je on, na
primer, 18, februara 1950. — To su za nas historijska pitanja, jer se ona tiu jedne soci-
jalisticke zemlje [...]. Dr¥avni rukovodioei takve drfave ne mogu prodavati svoje
principe [...]. Svaki drukéiji postupak bi nam se osvetio« [...]. (J. Broz Titoe: Govor
u Titovom Uzicu, Govori i élanci, knj. V, 22=-23),
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prilogu razvijanju novih oblika tesne povezanosti istorijskih interesa
radni¢ke klase sa svim vidovima antiimperijalistitke borbe naroda, tj.
pro¥imanja procesa socijalne 1 nacionalne emancipacije. Zbog toga se taj
doprinos i posebno vezuje za njegovu licnu ulogu u iniciranju, stvaranju
i razvoju pokreta nesvrstavanja i njegove borbe za aktivnu miroljubivu
koegzistenciju, mir, demokratizaciju medunarodnih odnosa, za progre-
sivno refavanje vaznih medunarodnih problema koje rada sve vedi jaz
izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja 1 regiona sveta, za uspostav-
ljanje novoga medunarodnog ekonomskog poretka, tj. za prevazilaZenje
medunarodnih politi¢kih i ekonomskih odnosa imperijalisti¢ke epohe.



