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Posebnu informativnu vrijednost za &taoca ima popis knjiga i fanaka (vglav-
nom stranih autora) na kraju knjige (str. 347—3356).

Sustavniji dijalog medu doista razlifitim kategorijalnim promiiljanjima pravnog
fenomena u nadoj pravnoj znanosti prvi je korak na putu izgradnje marksisticke
teorije prava. Cini nam se da bi takva razmjena pogleda pridonijela i korjeni-
tijem vrednovanju nekih Viskoviéevih varijanti koje u odnosu na stavove
neke novije pravne literature u nas nisu sasvim bez dilema., Tu mislimo na
pitanja relativizacije klasnosti (Viskovié govori o sukobu interesz drustvenih
skupina), relativizacije drfavne prinude, pitanje odumiranja prava i drzave,
na karakrer samoupravmog prava, tretiranje pravnih vrijednosti, definiciju
kruga prednormativnih odnosa i opasnost od sociologiziranja.

MoZemo, dakle, zakljuéiti: knjiga N. Viskoviéa »Pojam prava« dobra je pret-
postavka za daljnju znanstveru, posebno marksistitku analizu prava,

Nada Kisié-Kolanovié

JUGOSLAVENSKE VLADE U IZBJEGLISTVU, 1941—1945. Dokn-
menti, Arbiv Jugoslavije, »Globus«, Zagreb 1981.

Knjign 1. Jugoslavenske wvlade wu izbjegliftvn 1941—1943. privedio
BRogdar Krizman, 529 str.

Knjign 2. Jugosiovenske wvlade u izbegliftvu 1943—1945. priredio
Branko Petranovil, 447 str,

U uvodnoj napomeni autor navedi da arhivi ne raspolaZu kompletnim zapisni-
cima vlada nego samo dijelom zapisnika. Ujedno napominje da mnogi zapisnici
sadrfe historijskl nevaZne pojedinosti te da je u razdoblju od 1941. do 1945.
godine bilo vife sjednica vlade nego $to ima zapisnika. To upuéuje na zakljuéak
da u djelatnosti vlade u izbjegliftvu ima [ podataka koji nisu safuvani i do
kojih se ne mo%e dodi. Zapisnici prve vlade D. Simovila saluvani su u koncep-
tima ministra S. Kosanoviéa a ostali su, kojima se raspolaZe, safuvani u
prijepisu.

Autorov uvod na 94 stranice ocrtava saZéet prikaz dokumenata koji se u knjizi
donose. Na osnovi uvoda 1 priloZenih dokumenata sagledava se cjelokupna
djelatnost vlade u izbjegli¥tvu, problemi s kojima se suolavala, pravel njene
politike, odnosi medu ministrima, odnos prema saveznicima, odnos prema
NOP-u i dr.

Uvod autor pofinje dogadajima koji su uslijedili nakon drZzavnog udara
26/27. III 1941. godine a zavriava padom prve viade S. Jovanoviéa i formi-
ranjem mnjegove druge vlade 6. 1 1943,

Za prvu vladu D. Simoviéa ka¥e se da je bila farolika te da s¢ na prvim
sjednicama osjetifa nesloga u njenim redovima i da je kriza dosegla vrhunac
uofi napada sila Osovine 5. IV 1941 {Madek i Kulovec smairaju da treba rat
izbjedi a Simovié da se Nijemeci ne smiju pustitt u Solun). U vezi s prevratom
autor navodi da nisu istinite tvrdnje kako je kralj 27, IIT 1941. odludio preuzeti
vlast, ni da su namjesnici podnijeli ostavke, ni da je kralj Simoviéu povjerio



OCJENE 1 PRIKAZI 235

mandat za sastav vlade. Sve je to, kafe autor, uslijedilo naknadno. Autor
takoder navodi da je proklamaciju kralja Petra na radiju éitao nekr mladi
oficir (Simovié se, kaZe autor, poslufio trikom), za to se vrijeme kralj nalazio
na Dedinju, izoliran i neobavijeften o zbivanjima u gradu. Uz navedene
donose se i drugi vaZni podaci o nesposobnosti 1 neodluénesti vlade i njenoj
razjedinjenosti, Tako je preke Budimpeite, Rima i Berlina vlada bila obavije-
tena o napadu, mobilizaciju, fak uodi samog napada, nije proglasila. Autor
takoder navodi da je vlada na sam dan napada bez plana napustila Beograd,
pri tome istife da je politi¢ki i vojni vrh u vrijeme napada pokazivao i doka-
zivao na svakom koraku nepripremlienost, kukavitiuk i defetizam. U daljnjem
dijelu teksta autor opisuje povladenje vlade iz Beograda, njene sjednice u
utilkom hotelu »Palas« 1 na Palama kao i njeno prebacivanje iz Nik¥ica u
Grtku {Agrimon-Atena), Egipat (Kairo) i Palestinu gdje se smjestila u samo-
stanu talijanskih karmclifanki v Tanturi (na putu izmedu Jeruzalema i
Betlehema). Djelatnost vlade u izbjegliftvu autor je podijelic u dva dijela:
u prvom govori o Simovidevoj vladi {1941—1942) a u drugom dijelu o prvoj
vladi S. Jovanovifa. Znadajnije su odluke vlade za boravka u Tanturi, odluke o
ratnom stanju s Bugarskom i Madarskom, dok se s Rumunjskom prekidaju
diplomatski odnosi. Upuduju se i protestne note poslanstvima u Washingtonu,
Londonu, Madridu, Vichyju, Stockholmu, Moskvi | ambasadi u Ankari u
povodu uspostave NDH (uspostava NDH proglafava se aktom nasilja 1
konstatira neustavnost svih akata u vezi sa stvaranjem te driave).

U uvodnom dijelu knjige i v dokumentima donose se opiirni podaci o djelat-
nosti vlade. Ovom prilikom osvrnut éemo sc samo na najbitnija pitanja. Nji-
hovo poznavanje vaZno je za sagledavanje politike izbjeglitke vlade prema
NOB-u i njeno nastojanje da kod saveznika dobije pomoé za &etnike D.
Mihailoviéa kojega svijetu prikazuje kao junaka a njegove odrede kao jedine
koji pruzaju otpor okupatoru. Sve do kraja 1942. godine to joj je i uvspije-
valo. Vrhunac je postigla prilikom posjete kralja Petra SAD i Kanadi, kad je
kralj iskoristio svaku priliku da velila Drafu Mihailovida, hvalio njegov
navodni otpor »mrskom neprijatelju«, nazivajuéi ga dragim prijateljem 1 vojnim
ministrom koji vodi borbu na rodnoj grudi, pripisujuéi mu uspjehe hrabrih
partizana. (»[...] otpodeo je svoju ofanzivu protiv Nemaca u planinama za-
padne Srbije jo! pre napada nemalkog mna Rusiju. Kroz nekoliko nedelja
njegov pokret obuhvatio je celu Srbiju, Bosnu a danas Hrvamsku 1 Dalmacijus).
Kralj je posjetio SAD 1 Kanadu u lipnju 1942, Tom je prilikom D. Mihailoviéa
unaprijedio u &in armijkog generala, Propagandu u korist DraZe u SAD
organizita K. Fotié, slufbeni predstavnik izbjeglilke vlade u SAD. Iz doku-
menata se vidi da je izbjeglitka vlada od vlade SAD i V. Britanije mnogo
postigla u pogledu pruZanja pomoéi Dra¥i 1 njegovim Zetnicima,

S navedenim pitanjem usko je povezana i vladina djelatnost da iskoristi savez-
ni¢ke vlade kako bi utjecale na uspostavljanje suradnnje izmedu detnika i
partizana i potéinjavanje partizana komandi DraZe Mihailovida. Ta su nasto-
janja narofito bila evidentn u vrijeme kada NOV i POJ postizu u borbi s
okupatorom sve vele uspjehe. Posebno se nastoji da vlade SAD i V. Britanije
posredstvom vlade SSSR-a izvrie pritisak na rukovodstvo NOP-a da se
stavi pod komandu D. Mihailoviéa, §to SSSR odbija, izjavivii da su odnosi
izmedu D. Mihailovida i partizanskih odreda jugoslavenska unutrainja stvar
t koju se SSSR ne Zeli mijefati i da sovjetska vlada ne preuzima nikakvu odgo-
vornost za djelovanje komunista,
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Medueim, treba istadl (§to dekumenti evidentno pokazuju) da sovjetska viada
ipak nije Yeljefa prekinuci svake veze s viadom S. Jovanovica, §ro se vidi iz
pokufaja obnove ugovora o jugoslavensko-sovjerskom prijateljstvu i uzajamnoj
pomoéi (pregovori zapofeti 5/6. IV 1941). Pod utjecajem V. Britanije jugo-
slavenska vlada otkazuje ugovor (travan] 1942). Potrcbno je ukazati i na onu
djelatnost izbjeglitke vlade u kojoj ona optuzuje partizane da napadaju
detnitke edrede, da vode bratoubiladki rat, da nsred rata otvaraju socijaino
pitanje [ time toboze slabe otpor snaga D. Mihailovida. Partizanske jedinice u
Hrvatskoj 1 Sloveniji naziva trockistima koji napadaju DraZine odrede i sta-
ljiniste partizane a u tome im pomaZu Nijemei, Talijjani i ustade.

No, usprkos lazima koje vlada u Londonu lansira o NOP-u, istina o NOB-u
u Jugoslaviji prodire u svijec. Poslanik izbjeglitke vlade u Kujbisevu A. Lozanski
predaje 3. VIII 1942. promemoriju o suradnji D. Mihailoviéa s okupatorom
(3to vlada svojim ed memoarom pokuSava opovrél) a potkraj 1942. Sir O.
Sargent otpravniku peslova jugosiavenskog poslanstva u Londonu izjavljuje da
su komunisti mnogo aktivniji od D. Mihailoviéa 1 da se oni sada jedini bore
protiv okupatora. Major Baughey 20. XIT 1942. izjavljuje ¥efu vojnog kabineta
jugoslavenske vlade Z. Kne¥evidu da DraZzi Mibailovidu ne mogu slati pomodé,
jer otvorene suraduje s okupatorom, i zahtijeva njegovo smjenjivanje kako bi
se 1 Cetnici podeli boriti protiv okupatora. Treba napomenuti da je to vrijeme
Prvog zasjedanja AVNO]-a, kad rukovodstvo NOP-a poduzima opseZne akcije
da istina o stanju v Jugoslaviji i borbi njenih partizana konaéno prodre u
svijert (Nota V§ NOV i PO]J i Izvrinog odbora AVNOJ-a savezunidkim vladama
iz sijelnja 1943, 1 izjava V§ i AVNO]J-2 iz veljade 1943 — prvi meduna-
rodni z2kti AVNOJ-a). Poscbno pitanje koje treba izdvojiti iz obilja mate-
rijala ¥to ga knjiga sadr?i i na njega se osvrnuti jest pitanje odnosa izbjegli‘ke
vlade i vlade V. Britanije. Izbjeglitka je vlada u Londonu bez sumnje uZivala
najveéu podriku upravo vlade V. Britanije. No, dokumenti ipak pokazuju
da ti odnosi nisu idiliéni 1 beskonfliktni. Tu u prvom redu treba spomenuti
tzv. kairsku aferu v kojoj britanska vlada ne pruza svesrdnu pomoé i podriku
smjenjivanju kralju nepeludnih oficira medu kojima je bio organizator drzav-
nog udara 26/27. IIT 1941. general B. Mirkovié. Naime, treba napomenut
da je prilikom prebacivanja ¢lanova vlade i kralja u London, SAD i Kanadu
u Kairn ostala tzv. Vrhovna komanda na felu s generalom B. Ilidem. Padom
D. Simoviéa i formiranjem vlade S. Jovanovida (9. 1 1942) umjesto B. Tliéa
Za ministra vo)ske 1 ministra mornarice 1 avijacije postavljen je D. Mihaifovié.
B. 1lié nije zadriao ni mjesto nadelnika $taba Vrhovne komande, na to je
mjesto imenovan M. Lozié, Ukidanjem komande avijacije svoj je poloZaj izgubio
1 general B. Mirkovié. Smjenu u Kairu vlada i kralj nisu uspjeli odmah reali-
zirati, jer su joj oficiri prutili otpor koji traje sve do sredine 1942, kad je
pukovnik Rakié postavljen za komandanta jugoslavenskih snaga na Srednjem
istoku a puk. Lozié za njegova pomoénika (smage jugoslavenske vojske izvan
domovine imale su bataljon od 80C ljudi, 105 mornara i 200 avijatidara).
Otpor oficira omoguéila je blagonaklonost britanske vlade 1 njene glavne
komande na Srednjem istoku koje su imale povjerenja u Mirkoviéa zbog
njegovih zasluga v drfavnom udaru {vladi nepoéudni oficiri bili su na kraju
internirani v Egiptu). Osim navedenog, nesporazumi izmedu izbjeglitke viade
i vlade V. Britanije javijali su se i u drugim pitanjima kao ¥to je uspostava
direkene veze izbjeglitke vlade s D. Mihailovidem (§to vlada V. Britanije spu-
tava), posjeta kralja Petra SAD i Kanadi (vlada V. Britanije smatrala je kako
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kralj nije trebalo da putuje w SAD, Churchill je ministru Nindiéu na veleri
kod Roosevelta rekao »[...] Vi polinjete zamarati svoje prijatelje«). Odnosi
se ipak sreduju a britansko poslanstvo pri izbjeglitkoj vladi uzdignuta je u rang
ambasade (15. VI 1942), Britanska vlada u woku 1942. god. ¥alje D. Mihai-
lovién pomoé v zlamy, orufju, municlji, hrani, sanitetu i dr. Kralj je 8. rujna
1942. naredio da se Vrhovna komanda prenese u »okupiranu Otadzbinue a za
nalelnika Staba imenuje D. Mihailoviéa, dok se Vrhovna komanda u Kairu
pretvara u Komandu jugostavenskih trupa na Bliskom istoku. Odnosi izbjeglitke
vlade sa SSSR-om imali su specifi¢ne karakteristike. Qsim problema koje smo
napomenuli (pokufaj da se posredstvormn sovjetske vlade izvrdi pritisak na
rukovodstvo NOP-a radi suradnje s D. Mihailovidem) ima i drugih koji
bacaju vife svjetla na odnose sovjetske vlade prema NOP-u. Xad se govori
o tim odnosima, treba ustvrditt da je osnovno pitanje koje postavija izbjeglitka
vlada bilo pitanje jugoslavenskih partizana. SSSR je u vezi s tim prilidno
taktizirao, Prema izjavi poslanika Simiéa, SSSR je bio voljan uspostaviti vezu
s D. Mihailovifem, raspitivao se o acrodromima gdje bi se dostavljala pomoé,
bio je wvoljan primiti na fkolovanje jugoslavenske avijatifare 1 avionima slati
materijalne pomoé fetnicima, a kao uvjet postavljac je prikupljanje podataka
o borbi D. Mihailoviéa protiv ckupatora. Interesantno je napomenuti izjavu
poslanika Bogomolova $. Jovanoviéu u Londenu koju autor spominje. Na
Jovanovidevo pitanje smatra li sovjetska vlada D. Mihailovia partizanom,
Bogomolov odgovara da sovjetska vlada smatra partizanom svakoga onog
koji se bori protiv Nijemaca, prema tome smatra i Mihailoviéa partizanom.
Medutim, ipak treba napomenuti da je sovjetska vlada od svih saveznilkih
viada bila najvife rezervirana prema D. Mihailovidu i nije ga smatrala
nosiocem otpora v Jugoslaviji. Inale je sovjetska vlada u odnosima s izbje-
glidkom vladom strogo vodila raduna o vlastitim interesima kako se vidi iz
toga ¥o je 8. 'V 1941, obavijestila izbjeglitku vladu da u sadainjem vremenu
ne vidi pravni temelj za daljnji rad jugoslavenskog poslanstva u Moskvi te da
poslanika smatra privatnom osobom. Taj svoj stav mijenja 8. VII 1941. izja-
vom kako je odlufila zauzeti se svim sredstvima za nezavisnost Jugoslavije.
QOdnosi medu ministrima posebno su pitanje na koje ¢emo se ukratko osvrnuti,
jer su se suprotnosti medu njima reflektirale na odnose medu nadim iseljenicima
(pogotovo u SAD i Kanadi), na odnose prema saveznicima i opéu politiku
vlade. Sukobima unutar vlade dominirali su hrvatsko-srpski odnosi. Ministri
Hrvati izraZavali su osjetljivost prema kampanji $to su je organizirali veliko-
stpski elementi (medu njima prednjadi K. Fotié), koji su optufivali sve
Hrvate zbog ustalkih zlofina nad Srbima i tako poistovjelivali ustale s
Hrvatima (Krnjevié je u vezi s tim izjavio da s nedjelima nad Srbima hrvatski
narod nema ni¥ta zajednitko te da hrvatski narod hode slobodnu Hrvatska u
zajednici sa Srbima i Slovencima unutar slobodne Jugoslavije). Nezadovoljstve
je izra¥avano 1 zbog velitanja D. Mihailovida, tako da je u svijety otpor u
Jugoslaviji prikazivan kao iskljudive otpor Srba. U vezi s tim intervenira i
Roosevelt koji daje upute Elmeru Davisu da se gerilska aktivnost u Jugoslaviji
oznafava u sredstvima informiranja kao jugoslavenska. Nacionalnu netrpelji-
vost medu nadim iseljenicima u SAD i Kanadi pobudic je Memorandum
srpske pravoslavne crkve upulen pojedinim saveznifkim vladama u kojem se
pide o pokolju Srba u Hrvatskoj. (Za taj Memorandum autor navedi miiljenje
N. Mirkovifa koji kafe da je pisan na zahtjev njemalke vojne komande u
Beogradu, potpisan od episkopa Valerijana prijateljski naklonjenog okuparorn
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— iz Srbije ga je domio M. Sekulic.) Taj je Memorandum uvelike iskoristio
list »Amerikanski Srbobran« kaji uz podriku Foti¢a i Dudi¢a svojim ¢lancima
raspiruje nacionalistitke strasti, poziva Srbe ma okup i razbija jugoslavensku
dr¥avnu ideju (podrfku tome daje i kralj, kad je prilikom dolaska u SAD
primio izaslanike uprave »Srbobrana«, fotografirao se s njima, drfedi ispred
nogu uvezani komplet »Srbobrana«, i izjavio: »Dobro je $to radite, Ja to
pratim.«). Qéito je da su emigranti, ofekujuéi svoj povratak, Zeljeli promijeniti
polititko ustrojstvo Jugoslavije, $to se vidi iz njihovih polititkih istupa.

U razdoblju od nepune dvije godine promijénile su se dvije izbjeglitke viade,
prva D. Simoviéa koja je pala 9. I 1942. nakon kolektivne ostavke svih njenih
ministara upuéene kralju Petru. Krizu je prouzrokovao krali koji je optuiio
Simoviéa da ¥eli prigrabiti vlast, drugi mu predbacuju da nije polititar, da
nije Srbin veé Jugoslaven, da ¥iti Hrvare na #tetu Srba, U tim optuZbama
prednjadi ministar Nindié koji je pridobio sve Srbe ministre, Ministri Hrvau
zamjerali su Simovidu fto je Memorandum sepske pravoslavne crkve upurio
saveznitkim vladama. Prva vlada S. Jovanovida odrfala se do kraja 1942
Nijen pad ubrzali su dogadaji o kojima smo prethodno govorili, posebno
politika ministra vanjskih poslova Nindia kojemu zamjeravaju pasivnost u
vodenju vanjske politike, razotkrivanje u saveznitkim krugovima neaktivnosti
i kvislinfkog dr¥anja D. Mihailoviéa i njegovih odreda, odnose izmedu Srba i
Hrvata u emigraciji i dr. Krizu vlade i njen pad prouzrokuje i kraljevski dvor
na felu s kraljem i kraljicom Marijom koji su, posjetivii Edena (11. XII),
izrazili nezadovoljstvo sa tada¥njim sastavem vlade, posebno nezadovoljstvo
s ministrom Ninéiéem. Novu vladu ponovo formira S. Jovanovié ali u vladi
nije bilo B. Jeftiéa, S. Kosanoviéa, B. Markoviéa, F. Snoja, B. Cubriloviéa i
M. Ninéi¢a. Za novu vladu autor isti¢e da je bila samo skradeno izdanje prve.
Ministar vojske davao joj je i nadalje obiljeZje 1 usmjerenje ~— »junatkom
vremenu uprkos«. Tim rijefima zapravo je refeno sve o politici izbjeglickih
vlada do kraja 1942,

Dokumenti &ne 415 stranica knjige. To su pretefno telegrami pojedinih
poslanstava w saveznitkim i neutralnim zemljama, zapisi sjednica vlade, zabi-
lje¥ke izaslanika, pisma upudena predsjedniku vlade i ministrima, izjave vlade,
apell i govori kralja, zapisnici krunskog vijefa, razgovori s istaknutim savez-
nitkim funkcionarima i dr. U pisanju uvoda autor se koristio tekstom doku-
menata (koje saZeto interpretira) ali 1 stranom literaturom o tome pitanju,
tako da njegov uvodni tekst daje- zaista zaokruZenu cjelinu o djelovanju
izbjeglitke vlade do poletka 1943. I slufl za razumijevanje pojedinih dekume-
nata. Tekst se lako &ta, u njega autor ponekad ubacuje neke njemu svojstvene
zanimljivosti (nc toliko vaZne) koje ga osvjezuju. Citajuéi uvodni dio te knjige
nametalo mi se pitanje. Nije i uvodni dio mogao biti opfirniji nza uftrb nckih
manje znafajnih dokumenata, i da je obuhvatio 1 komentirao pojedine doga-
daje vezane za razvitak NOB-a i njegovo medunarodno priznanje. Cini mi
se da bi wo ditaocu {pogotove onom koji nedovoljno poznaje povijest NOB-a)
uvelike koristilo a time bi se i knjiga povezala s prilikama u zemlji. Bez obzira
na to, treba mapomenuti da je autor tom knjigom umnogeome dopunio nala
znanja o politici izbjeglidke vlade, odnosima meda emigrantima, stavu savez-
nika prema D. Mihailovi¢u i NOP-u. Knjiga dokazuje kako se istina o NOP-u
tefko probijala na svjetlo dana, kako su reakeionarne snage (koje su pobjegle
iz zemlje) pokulale sprijefiti jidanje i -razvitak partizanske borbe i tako
ostvariti restauraciju svoje vlasti nakon zavrietka rata.
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Branko Petranovié drugi je autor knjige koja donosi dokumente o jugoslavenskim
vladama u izbjegli¥tvu, Knjiga sadrfi 314 dokumenata (395 stranica) s predgo-
vorom 1 studijskim prilogom (35 stranica). Na kraju je registar osobnih imena.

Sredisnje je mjeste knjige proces, koji se razvijzo od kraja 1942. do 1945, u
kojem je jugoslavenska vlada u izbjeglidtvu postepenoc -ali sigurno gubila pozi-
cije kod saveznika (narodito V. Britanije i $S5R-a), a NOP naprotiv dobivao
sve vie priznanja ¥to je dovelo do konaénog priznanja tekovina NOB-a na
medunarodnom planu. Na tom je putu bilo uspona i zastoja; o svemu tome
knjiga nas opfirno informira.

U studijskom prilogu zutora na podetku knjige sa¥eto je izloZena problematika
koju dokumenti opfirnije obrazlaZu. Prilog je ujedno i putokaz za razumije-
vanje i bolje upoznavanje dokumenata. Zato ¢emo u ovom prikazu slijediti
uglavnom autorovu studiju, spominjuéi ujedno i va¥nije dokumente knjige.
Na pocetku se ukazuje na krizu jugoslavenske vlade u izbjegli¥tvu do koje je
dodlo potkraj 1942. i na polethu 1943. 2 njen uzrok se objainjava uspjesima
NOV u ljetu i jeseni 1942. u zapadnom dijelu Jugoslavije — stvaranje pro-
stranog slobodnog teritorija 1 razvijanje NOO-a. Uz to krizu pospjeduje i kom-
promitacija detnika kao suradnika okupatora, njihova pasivnost u otporu nepri-
jatelju, §to utjeée na promjenu stava britanske vlade prema njima i njihovom
vodi D. Mihailoviéu. Na osnovi podataka u knjizi vidi se da su odluke Prvoga
zasjedanja  AVNOJ-a u Bihalu snaZno potresle jugoslavensku emigraciju u
zapadnim zemljama, Ukazujuéi na polititku platformu tih odluka, upozorava
se na razliku izmedu politike NOP-a i politike jugoslavenske vlade u izbje-
gliftvu (vlada je za status quo, dok se NOP bori za oslobodenje naroda i
demokraciju). Ujedno se ukazuje na to da je meedunarodno priznanje pro-
mjena u Jugoslaviji bila jedna od bitnih odluka AVNOJ-a (navodi se nota
V8 NOV i POJ i AVNOJ-a saveznitkim vladama iz sijelnja 1943. i izjava
VS NOV i POJ i AVNO]J-a iz veljade 1943. kojima se Zeljelo upoznati svjet-
sku javnost o izdaji D. Mihailoviéa i definirati ciljeve NOP-a), Konstatira se
da od osnivanja AVNO]J-a vlada u Londonu nije viSe bila centar predstavljanja
Jugoslavije. Od kraja 1942. | podetka 1943, prema midljenju autora, u svijetu
prestaje ¢etniéki monopol na antifadisti®ku borbu i on ukazuje na tadainji para-
lelizam snaga. To se objainjava porastom NOP-a, pojadanim interesiranjem n
svijeru za dogadaje na Balkanu i priblifavanjem zapadnih saveznika jugu
Evrope.

Preispitivanje polinke saveznika prema jugoslavenskoj vladi w izbjegliftvu i
njencm 3tideniku 1 &anu D). Mihailovidu poklapa se s navedenim razdobljem
(vlada Velike Briranije u prosincu 1942. prvi put stavlja do znanja jugosla-
venskoj vladi u izbjegliftvu da {etnici suraduju s okupatorom). Dokumenti
pokazuju da vlada V Britanije od toga vremena vodi politiku kojom ne napuita
pomaganje Cetnika ali uspostavlja kontakte i s NOP-om. Takvu wvrstu politike
autor naziva politikom »ekvidistance« ili »dvostrukog koloseka«. Samo u
jednoj fazi razvitka te politike (svibanj 1943) pokudava se navedena politika
napustiti tzv. »ibarskim telegramom« kojim Vrhovna komanda na Srednjem
istoku zahtijeva od I3. Mihailoviéa da se povude istofno od Kopaonika (kako bi
svoje smage udvrstio u Srbiji), prepuStajuél ostali teritori] Jugoslavije na
zapadu jedinicama NOV i PQJ. Autor smatra da je pokufaj teritorijalnog
razgranidenja sukobljenih snmaga (s kojim se nije sloZio Churchill) mogao
sadr¥avati ideju podjele Jugoslavije.
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Telegram je bio povuden na pofetku kolovoza pa se od tada nadalje nastavlja
politika ¢kvidistance s napomenom da se kao uvjet za pomoé etnicima zatraZi
njiheve aktiviranje protiv okupatora; ujedno im je dano na znanje da bri-
tanska vlada i Vrhovna komanda na Srednjem istoku pomaZu i druge elemente
otpora u Jugoslaviji. Jugoslavenska vlada u izbjegliftvu uporno brani D.
Mihailovi¢a od napada, opovrgavajuéi tvrdnje o njegovoj izdaji i suradnji
s okupatorom. O tome knjiga domosi zaista mnogo dokumenata. Vlada je
pripisivala uspjehe NOP-a D, Mihailovidu i njegovim fetnicima i tako dezinfor-
mirala svjetskn javnost (vlada pise ed memoare, demarfe, angaZira sredstva
javnog informiranja i dr. u obrani D. Mihailoviéa). Pri tome se pronalaze i
»argumenti« u njegovu korist, kao ¥to su tvrdnje da su Nijemel prema etni-
cima nepovierljivi, jer ne vjeruju u njihovu lojalnost u sludaju britanske inva-
zije na Balkan, i prikazuje ih se tako kao rezervmu vojsku za tu invaziju.
Ujedno se istie kako D. Mihailovié i njegovi fetnici predstavljaju prepreku
»boljfevizaciji« Jugoslavije. Njihovi se postupci »opravdavajue nuinodéu vode-
nja »specijalne« taktike, jer sc navodno ne mogu boriti istodobno s vanjskim
i unutradnjim neprijateljima, pa moraju wél jednog po jednog. Dokumenti
pokazuju da je izbjeglitka vlada sistematski nastojala stvoriti predodibu kako
su jedinice D. Mihailoviéa borbene antifalistike snage koje se u zemlji bore
protiv okupatorz.

Porazi etnika u IV neprijateljskoj ofenzivi i uspjesi NOP-a utjefu na bri-
tansku vladu da 26. travnja 1943. godine uputi prvi javni demar§ jugoslaven-
skoj vladi u izbjegliftvu kojim zahiijeva ncka naredi D. Mihailovidu da
raspusti etnicke odrede u Crnej Gori i Hercegovini u intereesu borbe protiv
Talijana i Nijemaca. Slidan zahtjev upuéuje i sovjetska viada. Pritisci vlade
V. Britanije na D. Mihailoviéa da aktivira svoje snage protiv okupatora bili
su konstantni $to izaziva njegov otpor i zaoftravanje odnosa medu njima.
{D. Mihailovi¢ optuZuje potpukovnika Hadsona da se mijefa u unutrainje stvari
Cetni¢kog pokreta, da nagovara pojedine komandante na neposlufnost, izne-
vjeravanje vojnidke zakletve i vojnitkih pravila pa zahtijeva njegovo smjenji-
vanje [ udaljenje iz njegova §taba.) Dolazak anglo-americke vojne misije pri
V8 NOV i POJ na &elu s brigadirom Fitzroyem Macleanom (rujan 1943) znadio
je, kaZe autor, praktiéno priznavanje NOV] i znadajnije angafiranje saveznika
u pomaganje NOP-a.

Dio dokumenata ukazuje na odstupanje jugoslavenske vlade u izbjegliftvu od
krute hegemonistitke velikosrpske politike, $to se vidi 1z izjave vlade o ratnim ci-
ljevima (s amandmanima J. Krnjevida) o demu je vladz S. Jovanoviéa rasprav-
ljala uodi svoga pada (uspostavljanje Jugoslavije u njenom drfavnom integritetu,
jedinstvo Srba, Hrvata 1 Slovenaca, federalistitke uredenje bez poricanja
nacionalnih individualnosti, prisajedinjenje svih onih krajeva koji neosporno
nose jugoslavensko obiljeZje, te unutrainje uredenje Jugoslavije ma demokra-
tskom principu). Osim vlade i S. Jovanovié je u svojim nadelima buduéeg ure-
denja Jugoslavije takoder isticac federalizam s jedinstvenom centralnom vla-
dom { dinastijom Karadordevi¢a kao trijalistitkom monarhijom, I D, Mihai-
lovié {sa zakainjenjem od pola godine), u nastojanju da parira odlukama
AVNOJ-2 u Jajeu na Svetosavskom kongresu potkraj sijefnja 1944. godine
u selu Ba kod Ljiga, proklamira ideju o trijalistitkoj monarhiji Jugoslaviji sa
Srbijom, Hrvatskom i Slovenijom. Na tom skupu »obrazovana« je 1 Jugo-
slavenska narodna demokratska zajednica koja je, prema rijefima autora
knjige, pretendirala da predstavlja sve politithe snage Jugoslavije, ostajuéi otvo-
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rena | za komuniste, uz uvjet da se odreknu teZnji za dominacijom. Medutim,
sve su to bile samo puke fraze i politi‘ke parole. Vlada M. Trifunoviéa (26, VI
do 9. VIIT 1943) i vlada B. Puriéa (9. VIII 1943, do 1. VI 1944) pokazivale
su i provedile upravo suprotnu politiku. B. Purié (zet N. Padiéa) bio je nepo-
kolebljivi branilac D. Mihailoviéa 1 velikosrpske politike. Sve je to ometalo
politiku britanske vlade prema snagama koje pruZaju otpor u Jugoslaviji
(10. XII Churchill je rekao kralju Petru da je potrebno izbaciti generala D.
Mihailoviéa). Purilev otpor, kafe autor, lomljen je propagandom sredstava
informiranja v kotist NOP-a, agitacijom za NOP u redovima jugoslavenske
vojske 1 na kraju opozivanjem britanske vojne misije s generalom C. D.
Armstrongom pri Vrhovno] komandi jugoslavenske wvojske. Medunacionalne
raspre i sukobi nisu prestajall ni u 1943. 1 1944. (postojali su u 1941. i 1942).
Ministri Srbi 1 ostali wvclikosrpski element i dalje su optufivali Hrvate da
hoée isto 3to i Pavelié. Srpska narodna obrana rezolucijom od 28. VI 1943,
priznaje novu vladu B. Purita kao vladu Srbije i zahrijeva da se kralj
Petar proglasi kraljem Ssbije. Minira se veé spomenuta izjava o ratnim ciljevima
vlade. (Grol u tom povodu daje izjavu 6. VII 1943. u kojoj kaZe: »Ubaciti
u taj nesreéni narod iz Londona mjesto ohrabrenja 1 umirenja novu raspru
grehota je. Na¥l saveznici ne trafe deklaraciju radi toga [...].«} Izdajnidka
politika, koju narodu Jugoslavije nude jugoslavenska izbjeglitka vlada 1 kralj,
vidi se i iz kraljeva govora od 25. VIII 1943, kada je uz ostalo rekao: »Glavno
je da u zemlji ne podnete nikakvu vedu akciju dok za to ne dode &as. Okupliajte
se oko D. Mihailovifa koji dobro zna kada, gde i kolika snage treba pokrenuti.«
Dokumenti pokazuju da su se snage jugoslavenske emigracije sve vile polarizi-
rale na pitanju odnesa prema D. Mihailoviéu. Spomenut ¢emo samo dva podatka.
UdruZenje jugoslavenskih novinara upuéuje direkcijama 1 predstavnicima $tampe
pismo {rujan 1943) u kojem se istinito prikazuje stanje v Jugoslaviji. U njemu
se isti‘e da oruZani otpor vodi NOP 1 njegova NOV i POJ, da na elu pokreta
stoji AVNO]J 1 V§ NOV i PQO]J kojem je na &elu Tito. Uz navedeno donose
se imecna istaknutih rukovodilaca NOP-a i Program NOP-a. Istina o otporu
u Jugoslaviji probijala se usprkos nastojanjima jugoslavenske vlade u izbje-
gliStvu. Tako se npr. na Kongresu ameritkih Hrvata v Cikagu 20/22. TF 1943.
pozdravlja Bihatka Republika, Slovenski kongres u Montevideu podnosi rezo-
luciju protiv D. Mihailoviéa, Ujedinjeni odbor jufnoslavenskih Amerikanaca
u prosincu 1943. izjainjava se za novu federativau Jugoslaviju, pozdravljajuéi
bratstvo i jedinstvo i marfala Tita. Odluke Drugoga zasjedanja AVNQO]J-a
otvaraju nova pitanja 3to su jugoslavenskoj vladi u izbjegi¥tvu i saveznicima
koji je ftite stvarala sve vide problema. Politika pomirenja Cetnika i NOP-a
(za koju se od pofetka zalaZe jugoslavenska vlada u izbjegli¥tva i vlada
V. Britanije) napu$tena je na Moskovskoj konferenciji. Autor u vezi s tim istife
kako je ta konferencija definitivno odbacila tu platformu pa je trebalo tratiti
nove polititke pravee. Poznato je da se odlukama AVNOJ-a u Jajeu oduzimaju
jugoslavenskoj vladi u izhjegliftvu prava zakonite vlade, suspendira monarhija
i predvida izgradnja Jugoslaw]e kao federativne zajednice raynopravaih na-
roda. Razmatrajuéi promjenu poloZaja Jugoslavenske vlade v izbjegliftvu na-
kon formiranja NKOJ-a Petranovié istife da su njegovim formiranjem reve-
lucionarne snage stavile jasno do znanja namjeru da stupe u aktivou borby
za pribavljanje legitimiteta koji je Jugoslavija doZiviela u NOB-u, u toku
jugoslavenske revolucije. Petranovié takoder uotava da od tada saveznici vode
drukéiju politiku prema NOP-u. Iako ne priznaju NKOJ ni odluke AVNQ]-a,

16 Crsopis za suvremenu povijest
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bili su prinudeni voditi raduna o realnosti tih odluka. U vezi s tim on istide:
»Konsultirajuéi svoje oficire koji su se nalazili u Jugeslaviji i ambasadora
kod kraljevskoga dvora Ralpha Stevensona u Kairu decembra 1943, nakon
povratka iz Teherana, britanski premijer jo¥ je uvereniji nego ramije u oprav-
danost svoje nove politike prema Jupgoslaviji«

U prepisci izmedu Tita i Churchilla (incijator Tite) Churchill je doSas do
saznanja, ka¥e Perranovié, da Tito zahtijeva uklanjanje D. Mihailovila iz
jugoslavenske vlade u izbjegli¥tvu i da je voljan pregovarati s predstavnicima
umjerene jugoslavenske burfoazije koja nije komprimitirana swradnjom s oku-
patorom. Pri tome je Tito dao do znanja da ne odstupz od odluka AVNOJ-a.
Churchill je nakon toga, 22. II 1944. u govoru pred &lanovima britanskog
parlamenta, odao prizranje NOV] i marfalu Tiw za borbu protiv falizma.
Istoz dana Staljin je odgovorio na pozdravni telegram marfala Tira. Petranovié
istie kako je pristankom mar¥ala Tita na pregovore i pritiskom V. Britanije
i $5SR-a na predsjednika jugoslavenske vlade v izbjegliftve B. Puriéa sudbina
njegove vlade bila prakiicki odluena. Puriéeva se vlada nije mogla odrfat,
morala je demisionirati 1. VI 1944. Kraljevim ukazom prihvadena je ostavka
vlade 1 imenovana nova vlada I. Suba¥ia. Time su, prema mifljenju Petra-
noviéa, bila otvorena wvrata pregovorima izmedu wdesigniranog kraljevskog
predstavnika I. Suba¥iéa bana Banovine Hrvatske i NKOJ-a«. Za Subaliéa
se kaZe da je bio neposredni izvriilac britanske politike kompromisa u Jugo-
slaviji 1 da se nalazio pod jakim utjecajem V. Britanije. (Na vladu Subaliéa,
kaZe Petranovié, SAD gledaju kao na »beznafajnu englesku filijalu«.) Ocjenju-
juéi pozicije NKQJ-a u pregovorima istidu se njegove dvije glavne pred-
nosti a to su: snaga koju je imao u zemlji i1 protivriefnosti v saveznitkoj
koaliciji. U pregovorima se vidi $ansa za priznavanje legitimnosti revolucionar-
nih promjena, ispunjavanje medunarodnih cbveza prema saveznicima te posti-
zanje unutrainje polititke stabilizacije revolucionarnog pokreta. Uslava se
pri tome 1 dinjenica kako je rukovedelim snagama revolucije bilo jasno da
saveznicl ne namjeravaju priznati AVNO] i NKOQJ, ali sc ujedno istie da
su u jesen 1 zimu 19431944, medu pripadnicima NOP-a postojale iluzije
o neposrednom priznavanju AVNO]-a.

Medunarodno priznanje osiguralo bi novej Jugoslaviji, prema midlienju B.
Perranovica, dobivanje ratnog materijala za pobjedonosno okondanje rata,
pomoé za obnovu opustofene zemlje, sudjelovanje Jugoslavije u stvaranju
OUN, ostvarenje teritorijalnih zahtjeva na mirovnoj konferenciji, paraliziranje
kontrarevolucionarnih snaga protiv nove Jugoslavije i drugo.

Raspravijajuéi o tezi je li NKOJ odstupio od odluka AVNO]J-a, kad je
ptistao na pregovore s vladom kojoj je u Jajeu oduzera zakonitost da pred-
stavlja narod Jugoslavije, Petranovié konstatira da je postojalo samo formalno
odstupanje. »Privremena vlada nove Jugoslavije nije juna 1944, pregovarala
sa vladom Kraljevine Jugoslavije u punom znalenju te redi vet s njenim
predsednikom jer viada nije bila jo¥ ni formirana (Subalié jedini ministar
za sve resore).« Subafidev cilj, prema mifljenju Petranovita, bilo je skidanje
s dnevnog reda paralelizma vlada 1 popunjavanje jugoslavenske vlade u
izbjeglidtvu ¢lanovima NKOJ-a, odnosno #lanovima koje NKOJ predlo¥i (za
Tita je bio planiran resor ministra vojske, mornarice i avijacije s tim da bi
kralj ostao vyrhovni komandant vojske).
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Ovom prilikom nema potrebe osvriati se na odredbe Viskog sporazumsz
16. VI 1944. o kojemn u knjizi ima priliéno dokumenata. Interesantno je mofda
ukazati na mifljenje autora knjige, kad kafe da je buduéa vlada I. Suba¥iéa
praktiéno pretvorena u odbor za vanjske poslove NKQOJ-a (preuzela obvezn
da radi na pomaganju borbenog napera NOV], propagandi u prilog nove
Jugoslavije, akeiji za pomoé stanovnidtvu postradalih krajeva, éiéenju diplo-
matskog aparata od predstavnika velikosrpskih elemenata i hrvatskih separa-
tista 1 dr.). Medutim, konstatira se da Vitki sporazum nije zadovoljio ni
V. Britaniju ni kontrarevolucionarne snage u emigraciji i zemlji. Britanci su
ubrzavali formiranje jedinstvene vlade i tajno pripremali susret Tita i kralja
Petra u Italiji, a NKOJ daje otpor svim britanskim zamislima ne plafeds se
moguénosti da V. Britanija uskrati pomoé, Uz to su Subadida napadale veliko-
srpske snage koje su nazivale sporazum zavjerom Hrvata protiv srpskog na-
roda, dok mu predstavnici HSS predbacuju da je ufinio nedozvoljive velike
koncesije NOP-u. Iz dokumenata se vidi da je slijededa faza realizacije dogo-
vora na Visu od 16. VI 1944. bio drugi sastanak Tita i Subafida na Visu
17. VIIT 1944 (uslifedio je nakon sastanka britanskog premijera i marfala
Tita u Napulju i Caserdd 12. 1 13, VIII 1944}, kada se donosi deklaracija vlade
1 izjava NKOJ-a. Navedeni dokumenti, prema Petranovidevom misljenju,
nastavijaju i pojadavaju proces osipanja fronte starih snaga u zemlji i inozem-
stvu, ali njime, kaZe se, nije prestao otpor najkonzervativnijih snaga {posebno
kruga oko K. Fotiéa) koje Subafidevu vladu pr1kazuju kao anmsrpsku'
antijugoslavensku. Dokumenti pokazuju da je Subalié &istio diplomatski i kon-
zularni aparat Kraljevine Jugoslavije od pristalica D. Mihailoviéa, da je formi-
rao vlade (iako uz potetkole) od predstavnika prihvathijvik za NOP, da je
takve li¢nosti delegirao kao predstavnike Jugoslavije v medunarodnim orga-
nizacijama. Uz to se kraljevska vojska u Egiptu, vojnici 1 oficiri izjadnjavaju
za NOV]J (npr. pismo potpukovnika Leziéa Titu), jugoslavenski gradani u
Francuskoj, Ttaliji i Svicarskoj prilaze antifadisti*kim organizacijama Jugosla-
vije, jugoslavenski brodovi istifu trobojke s petokrakom zvijezdom a posade
se stavljaju na raspolaganje NKQJ-u. Osim navedenog, rezultati su sporazuma
vidlfivi i u dogadajima koji su obilje¥ili potpunu demoralizaciju feenilkih
odreda (taj proces ubrzava poziv kralja Petra na poletku rujna 1944. patrio-
tima da stupe u NOV] pod komandom marfala Tita), u to se vrijeme vodila
bitka za oslobodenje Srbije. D. Mihailovié se prebacuje u Bosnu a ostali
detnitki odredi odstupaju prema Sandfaku.

U uvodnoj studiji Petranovié se osvrée i na dogadaje u rujmu 1944, vezane
s odlaskom marfala Tita v SSSR i njegov sastanak sa Staljinom { s izvjesnim
usporavanjem realizacije sporazuma o formiranju jedinstvene vlade za koju
se zalaze Subadi¢ a 1 vlada V. Bricanije. Sumnje da je Tito iznevjerio spora~
zum odlaskom u SSSR raspriile su se, kad je marfal Tito pozvao Subalida na
oslobodeni teritorij ma pregovore koji su vodeni u Beloj Crkvi i Beogradu
{zavrieni 1, X1 1944). Za sporazum se kaZe da je »[...] podivao na predstavljanju
Jugoslavije pred vanjskim svetom u starom obliku, Uvedena je nova ustanova
namesniftvo na koje je kralj trebao da prenese ovialfenja uglavnom o oblasti
medunarodnog predstavljanja«. Za namjesni¥tvo se kate da je u sistemu revo-
lucionarne vlasti bilo gotovo deklarativne, jer se pojavijivalo samo kao
formalni ¢uvar izvrienja sporazuma, te da je u sistemu nove vlasti glavno
mjesto zadrao AVNO], odnosno njegovo predsjedniftvo. Dz se formiranje
jedinstvene vlade [ uklanjanje paralelizma vlasti nije lako ostvarilo ni nakon
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sporazuma najbolje pokazuju dokumenti koje knjiga donosi (11. T 1945. kralj
izjavljuje da Subafi{ nema njegovo povjerenje — Petranovié to naziva »salon-
skim drfavnim udarom«)., Na pofetku 1945. odnos snaga se mijenja, sada
formiranje zajednitke vlade zagovara marfal Tito koji nakon Krimske konfe-
rencije izjavljuje da e formirati novu vladu nezavisno od opstrukcije kralja
Petra. Kralj je pod pritiskom zainteresiranih popustio i dao ponovo povjerenje
Subadi¢u §to je ubrzalo formiranje jedinstvene vlade. Nakon ¥to je kralj Petar
2. TII. 1945. donio rjefenje o postavljanju kraljevskih namjesnika, 5. ITI 1945.
NKO]J je podnio ostavka Predsjedni$tvu AVNOJ-a a 7. III 1945, marial
Tito je formirao privremenu vladu DE], koju su istog myjeseca priznale viade
velikih saveznitkih sila. Za tu vladu Petranovié ka¥e da je bila privremena
i prijelazna te da je nastala u uvjetima borbe za specifiino medunarodno
priznanje revolucionarnih promjena u Jugoslaviji u toku drugoga svjetskog
rata sa zadatkom da ostvari sporazum Tito—Suba$ié.
U objavljenoj dokumentaciji prevladava grada koja se odnosi na vezu izmedu
jugoslavenske vlade u izbjegliftvu i D. Mihailoviéa, odnosno na njenu politiku
u cbrani D. Mihailoviéa, na sukobe u emigraciji na nacionalnoj i stranatkoj
osnovi, na vladinu propagandu protiv. NOP-a, na britansku politiku kompro-
misa, organizaciju pomoéi Jugeslaviji i dr. Dobro je $to je Petranovié na
pocetku svakog dokumenta dao safet prikaz njegova sadr¥faja. Uz doku-
mente donose se (tamo gdie je potrebno za objainjenje) opdirne biljetke i
obja§n)en]a U studijskom prilogu autor je blize odredio krizu jugoslavenske
e:mgracuc, njen Zilav otpor pObJedl revolucije u Jugoslaviji i medunarcdnom
priznanju promjena do kojih je dovela revolucija 19411945, raskrinkavanju
D. Mihailoviéa kao sluge okupatora i kolaboracionista, pretvaranju AVNOQO]J-a
u najvifi organ vlasti nove Jugoslavije, borbi za stvaranje jedinstvene vlade
na osnovi sporazuma Tito—Subafié.
Dokumenti u knjizi razliditog su karaktera. To su; ukazi o postavljanju i
razrjefenju s dufnosti, formiranju i rekonstrukeiji vlada, zahtjevi ministara,
deklaracije vlada, prepiska vlada i dr. Knjiga B. Petranoviéa »Jugoslovenske
vlade u izbegliftvu« daje uvid u problematku medunarodnog priznanja
nove Jugoslavije, wkazuje na potetkole na koje su nailazila nastojanja da
svijet sazpa istinu o dogadajima u Jugoslaviji i izdaji burfoazije &iji je
cksponent bio D. Mihailovié.

Franko Mirofevié



