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Razvo] narodne vlasti u Hi;vatskoj 1942. godine

Obilje¥ja razvoja narodne vlasti u Hrvatskoj 1942. godine ne uspijevaju
se izraziti ukoliko se zapostavi prikaz opleg stupnia razvoja NOP-a u
zemlji i medunarodnih vojno-politikih zbivanja. Stoga valjanom osno-
vom nadih istrafivanja smatramo prikaz djelatnosti rukovodeéih organa
NOP-a {CK KPJ i V3) i njihovih direkrivnih akata koji tematiziraju
i pitanja konstituiranja narodne vlasti, i ona #ireg politickog znadenja.
Naslovljena tema bit ée, dakle, okosnica ovoga rada s time da v
‘okvirima istrazivakog zahtjeva bude sadriano razmatranje osnovnih
stavova centralnog partijskog i vojnog rukovodstva zemlje u funkciji
smjernica koje, razumije se, obvezuju niZe rukovedstvo da ih se pridr-
%ava. Opravdanje toga zzhtjeva je u &injenici da nakon »decentralizira-
nog rukovodenja« takozvanog ustanilkog perioda, dakako u uvjstnom
znafenju, Centralni komitet 1 Vrhovai $tab uspostavljaju sigurnije veze
s lokalnim rukevodstvima u zemlji.

Znatajno je, nadalje, da 1942, godine rukovodstvo NOP-a donosi pro-
pise kojima se institucionalizira vlast narodnih odbora. Na poletku
veljale 1942. donijeti su Folanski propisi, zatim Septembarski propisi o
narodnoj vlasti i, konaéno, potkraj listopada 1942. osnovan je u Bihaéu
AVNOJ koji faktitki preuzima prerogative vrhovne revolucionarne
vlasti i probija izoliranost NOP-a na medunarodnoj sceni.

I jo8 dvije napomene, Prvo, u radu ne moZemo ulaziti u pretjerane
deskripcije; drugo, tema je razradena prema vremenskom i teritorijal-
nom nadelu kako bi se mogla pratiti dinamika koncepcije razvoja nared-
ne vlasti i nfezino fakti¢ko ostvarenje u pojedinim podruéjima Hrvatske.

1. Sabrana iskustva i odredenja KPH o razvoju i organizacifi
viasti narodnih odbora 1942, u- Hrvatskoj

Iskufenja NOP-a potkraj 1941, godine, zbog povladenja partizanskih
snaga iz Srbije pod pritiskom okupatorskih i levislingkih snaga, te politika
nacionalne izdaje detnifkih snaga konalno su raspleli odnos NOP-a
prema snagama D. Mihailovida. 1J Titova pismu partijskom i vojnom .

VM. Lekovié, Neki problemi Centralnog komiteta KPJ i Vrhovnog ¥taba NOPOJ
1941. godine u vezi s rukovodenjem, Casopis za suvremenn povijest, 111, 1977, 51—56.
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rukovodstva Hrvatske s podetka sijednja 1942, godine u takvoj unutrad-
njoj situaciji, obilje¥enoj grupiranjem reakcionarnih velikosrpskih snaga
pod okriliem okupatora, izraZava se uvjerenje da v Hrvatskoj nastupaju
»sjajni uvjetl rada«. Tito vidi moguénost pridobivanja veleg dijela
»hrvatske vojske na svoju stranu, kako u borbi protiv raznih Cfetnitkih
bandi i nedifevaca, tako i u borbi protiv zlodinadkih usta$kth bandi, koje
hrvatski narod sve vide mrzi [. . )« Tu je i putokaz hrvatskom partijskom
rukovodstvu za dal;n]u akcuu iskoristiti previranje u hrvatskoj voisci 1
doéi do ljudstva i oruZja, zatim beskompromisno raskrinkavanje »voda« i
»vodica« HSS-a te propaganda protiv prisilne mobilizacije i najdira akcija
Partije »adozdo« u hrvatskim masama.? Spomenute smjernice hrvatskom
partijskom rukovodstvu razmatrate su na Drugom savjetovanju G3 NOP-a
Hrvatske odrZanom potkraj sijeénja 1942. u blizini Slunja. Mada je kri-
ticki konstatirano da nisu dovoljno iskoriltena izrazite pozitivna gibanja
medu hrvatskim stanovniftvom poledlmh regl]a (Gorsk1 kotar, Primorje),
na tome se skupu doflo do tra]ne _spoznaje o jatanju pokreta i njegovoj
odgovornosti jedino narodu, $to je polititki komesar GS Hrvatske V.
Bakarié izrazio rijedima: »Mi ne odgovaramo za nadu djelatnost nikakvoj
vladi, veé narodu, i to preko stranke koja nas je organizirala. Partizani-
vr§e u stvarl civilmu vlast, kontrolirajuéi i upravljajuéi narodnim odbo-
rima.«*

Na podetku sijetnja 1942 godine otvara se mogucnost sigurnih veza
rukovodseva Hrvatske s CK. KPJ. Naime, tromjeseéni boravak dvojice
istaknutih rukovodilaca NOP-a, I. Lole Ribara i E. Kardelja, u Zagrebu
u funkciii organizacionog sekretariiata CK KP]J ima videstruko.znalenje
za razvoj prilika u Hrvatskoj® Prije svega tu mislimo na uspostavljanje
Evridih veza samoga CK KPH u Zagrebu s Glavnim $tabom na terenu i
provodenje uspje$nih mjera da se Mjesni komitet u Zagrebu zaltiti od
provala. S druge strane, izvjeftajem 1. L. Ribara i E. Kardelja o prilikama
u Hrvatskoj CK KP]—u predolava se razvoj NOP-a na avom prostoru i
omogucava. direktna 1ntervenc1]a centralnog partijskog tijela. Izvieltaji
organizacionog sekretarijata upuéeni CK. KPJ na podetku 1942, godine
ukazuju na zaokupljenost partijskog rukovodstva Hrvatske pitanjem pri-
dobwanra. hrvatskih masa na stranu NOP-a, posebno - onoga dijela
seljastva, koji je bio pod utjecajem HSS-a. Politika »dekanja« pogodoyala
je njthovoj mobilizaciii u domobranske jedinice, Iz Ribarovog izvjedtaja
vpudenog Titd na’ sredini veljade 1942. saznajemo da se u takvoj suradniji
sa snagama HSS-a inzistira na &etiri temeljna zahtjeva: stvaranje zajed-
nitkog »kontakt odbora«, kao osnove buduéeg polititkog tijela za éitavu
Hrvatsku (po primjeru Slovenije); stvaranje odbora fronti na terenu koji
bi kao politika organizacija na platformi NOP-a popularizirali JNOF i
promicali “stvaranje NOO-a; naposljetku, provodenje mobilizacije za

2 Zbornik dokumenata i podataka o narcdnooslobodilatkom ratu jugoslovenskih na-
rada (dalje: Zbornik dokumenata NOR), ¢. V, kn;y. 3, 8,

3 Nav. dj., 12
4 Nav. dj., 176.
% O tome opiirnije usp. M. Lekovié, Dijelatnost organizacionog sekrerarijata CK KPJ

u Zagrebu na poletku 1942, u: Zagreb uw NOB-i-i socijalistitko] revelucifi, Zagreb
1971, 95—109. :
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NOV kao jedinu zajednicku vojsku hrvatskoga naroda.? Iz navedenoga
proizlazi da se NOO-i tretiraju kao organi vlasti, odvojeni od odbora
Fronta $to su zamlsljem kao disto politicke organizacije. Na terenu oni
se Cesto puta i poistovjeéuju $to u krajnjoj analizi potvrduje pronicljivost
i elastiénost partijskog rukovodstva u osnovnoj nakani da ostvari jedin-
stvo masa na limijt NOP-a.

Kao §to je poznate, na poletku veljade 1942 godine centralno partijsko
rukovodstvo donosi prve 7emal;ske propise 0 NOQO-ima poznate pod
nazivom Folanski propisi. Rije¢ je zapravo o dva osnovna dokumenta:
»Zadaci i ustrojstvo NOO-a« i »Objalnjenie i uputstva za rad NOO-a u
oslobodenim krajevima«. Mada se u literaturi izra¥ava uvjerenje da
propisi ne oznafavaju vi¥i stupanj u razvoju narodne vlasti, njithovo zna-
denje ogleda se u dimenziji obvezujuée normativnosti.” Naime, tim pro-
pisima ozakonjuju se dotada¥nja iskustva narodnih odbora na prostoru
gitave zemlje i utvrduju jedinstvena i obavezna strukturna nafela 1 zadaci
narodnih odbora; rijedju, zapofinje proces trajne instituciona]izacije na-
rodne vlasti bez obzira $to se ona u dokumentima jo¥ oznacava kao
»prlvremena«

Formulacije partijskog programa u tome tzv. folanskom razdoblju (stje-
danj-svibanj 1942) izraZavaju jasnu tefnju ka irenju drudtvene i politike
osnovice NOP-a 1 otvorenosti njegovih organizacija svim rodoljubima. S
druge strane, izrafen je kritidki odnos prema vladi u Londonu zbog
njezinog neprl]abehskog stava prema NOP-u. Naposlietku, veé tada
razmatra se i moguénost stvarania centralnog NOO-a Jugostavije.® Taj
PrOgram, zapravo, proizlazi iz spoznaje o preuranjenosti ocjena »o drugoj
etapi revolucije«, »zaoftravanju klasne borbe« i brzom zavrietku rata.
Tako formuliran program CK KPJ eminentno odreduje i dalinji razvoj
NOP-a u Hrvatskoj. Hrvatskom rukovedstvu nameée se kao svojevrstan
problem pitanje éuvanija i izdizanja novih partiiskih kadrova.? Va¥no je
istaknuti 1 to da su najznadajnija pitanja organizacije 1 dielatnosti odbora
utvrdena jedinstvenim dokumentom CK KP]J. Ali, osnovni stavovi Fodan-
skih propisa u potpunom su suglasju s dotadainjim dokumentima CK
KPH o narodnoj vlasti, pri &emn mislimo posebno na Okru¥nicu br. 4
od 6. prosinca 1941, Stoga ta Okru¥nica i dalje zadrzava osnovni instruk-
tivni znadaj za podrudje Hrvatske. Premda jof oznadeni kao privremeni
organi vlasti, odbori na oslobodenom podrudju praktitki djeluju kao jedina
vlast. Naposljetku, korekcija »lifevih zastranjenja« vidliiva je 1 u inzisti-
ranju na firckom frontovskom karakteru narodnih odbora, dakako, uz
rukovodeéu ulogu Partije.

Centralni komitet KPJ u tom trenutku istide dva prioritetna zadatka CK
KPH. Prvo, borba protiv okupatora i izdajnika vlastitog naroda; drugo,
okuplijanje najlirih masa rodoljubivog stanovni¥tva u NOF. Stoga je 1
sasvim primjerena direktiva iz pisma CK KPJ upulenog na poletku

® Jva Lola Ribar, Ratna pisma, Zagreb—Beograd 1978, 56.

7 Usp. D. Zivkovié, Razvoj narodne vlasti v Jugoslaviji 1941—1942, ISI, Beograd 1969.
8 Usp. takoder M. Lekovif, O nekim znalajnijim sednicama CK KPJ u toku 1942
godine, Jugoslovenski istorijski Easopis, 1971, 3~=-4, 95—104.

* [ L. Ribar, nav. dj., 85—36.
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travnja 1942, godine CK KPH o povezivanju sz svim postenim pripadni-
cima HSS i SDS.te o stvatranju politi¢kog zajedniStva i posredstvom
NQOO-a.10
CK KPH u direktivama nifem partijskom rukovedstyu inzistira na
nekoliko nedvosmislenih opredjeljenja u izgradnji narodne vlasti. Prije
svega, problematika kriterija privremenosti NOO-a kao organa vlasti
rjefava se u okvirima nadela 0 NOO-ima kao »klici iz koje ée se razviti
organi istinske vlasti«. Stoga se i uz $irok antifafistilki karakter narodnih
odbora nije smjelo »dozvoliti da neprijatelj preko svojih agenata tu klicu
ugudi«. Prakei¥ki je to zna&ilo da se u NOO-e ukljuéi ¥to veéi broj ljudi
odanth NOB-u, s jedne strane, i pojatanu kontrolu Partije u odborima,
s druge. Upravo se u tim okvirima nudi i riefenje odnosa prema »kuladkim
elementima« u NOO-ima. Pravac udara i dalje je okrenut okupatoru i
kvislinzima, ali se njim pokufavaju rjefavati i neka suftinska »klasna pita-
njas. U pismu CK. KPH upucenom 1. svibnja 1942. godine OK KPH za
Baniju dosljedno poimanje uloge seljaitva u NOB-u izraZava se ovim
rijefima: »Pridobijanju seljaftva treba da obrarite posebnu paZnju, Uloga
je selja¥tva presudna u Narodno oslobodilalkoj borbi kao i u daljnjim
etapama borbe, Tko pridobije seljatke mase, taj éc pobijediti. To je
jasno 1 nama i nafem klasnom neprijatelju [...].« Zatim se nastavlja:
»Zbog toga je jedna od na$ih prvih du¥nosti budnost prema lulaku kojt
se u mnogim krajevima uvukao u na¥e redove i dofepao polofaja sa kojih
moZe da rovari u interesu reakcionarne burfoazije. To ne znaéi da femo
mi vel sada promijeniti pravac nafeg glavnog udarca, On ostate i dalje
protiv [alistitkog akupatora 1 njegovih slugu i u tu borbu pozivat sve
o je po¥tzno i rodoljubiva. Nedemo objaviti rat kulaku i burZoaziji kao
klasi, nego kao agentima fadistickih okupatora. Nelemo joi postaviti
parolu: protiv kulaka, nego izolaciju kulaka, nastojeéi da seosku sirotinju,
sitne i srednje seljake privefemo &vrsto uz nas na bazi: saveza radnika
i seljaka.«!t
Jasno oblikovan program razvoja NOO-a 1942, godire u Hrvatskoj u
svom prakti®nom ostvarenju nije bio lifen niza potefkola. Iako je vel
u travnju 1942, utviden znatan brojéani porast partijskih organizacija
s izraZenim utjecajem na oslobodenim prostorima Hrvatske, u izvieftajima
CK KPH upulenim CK KPJ konstatira se da pitanja organizacije vlasti
na terenu Hrvatske postavlja »mladu partijsku organizaciju« pred nove
tetkole.’? Analize vlastitih slabosti u pojedinim regijama ukazivale su
na ove elemente: nedovoljna priprema 1 kontrola izbora za &anove
NOO-a (Kordun, Banija); birokratiziranje izra¥eno u radu pojedinih
odbora; nedovolino nagla¥ena uloga Partije u odborima; nedovolino defi-
nirani odnosi izmedu edbera i partizanskih jedinica (Banija).!® Ta pitanja

1] pismu CKKPJ, ur ostalo, kaZe se: »Povelite se sa svim po&enim HSS-ovcima
i SDS, stvarajte zajedno s njima narodnooslobedilatke odbore i predlo¥ite nam od tih
fjudi nekolicinu koji bi u ime hrvatskog naroda mogli wél u jedan centralni Narodno-
oslobodilatki odbor Jugoslavije.«

Arhiv Instituta za historiju radnilkog pokrera Hrvatske (dalie Arhiv IHRPH),
Komunistitka partija {dalje: KP), 8/107.

U Arhiv IHRPH, KP 8/149.

12 Zbernik dokumenata NOR, t. V, knj. 4, 13,

i Thornk dokumenata NOR, t. V, ki, 3, 413—427.
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pobliie e biri razmatrana u odjeljku o radu odbora na poiedinim pod-
rudjima.

Za nas je posebno vaino da ne-zanemarimo jo¥ dvije odluke CK KP]
o izgradnji narodne vlasti. Naime, potkraj lipnja 1942, CK KPJ donesi
odluku da nakon gubitka oslobodenog podruéja s grupom proleterskih
brigada krene prema zapadnoj Bosni 1 Hrvatskor. Na sjednici u Glamo&u,
analizirajuéi prilike u zemlp partusko rukovodstvo, uz ostalo, donosi i
zakljuéak o dalinjem ulvriéenju narodne vlasti, dajuéi joj karakter traj-
nostl.” Ta odluka CK KP] objelodanjena je na polethu rujna 1942, u
dvije izuzetno znafajne naredbe V3: Naredba o izborima NOQO-a i Na-
redba o obrazovanju pozadinskih vomnih vlasti. Razobli€avanje politike
reakcionarnih elemenata kao i procjena medunarodnih prilika iziskivali
su od CK i V3 da nedvosmisleno formuliraju svoj program o narodnim
odborima kao trajnoj osnovi buduée vlasti’® Ukratko, tim odlukama
poznatim kao »Septembarski« propisi, $to ih je donic V5, veoma se pre-
cizno utvrduje izborno pravo, zadaci NOO-a, pitanje narodnooslobodi-
lalkih fondova, snabdijevanja NOV, postupak sa zaplijenjenom imovinom
narodnih neprijatelja. Naredba o izborima NOO-a ocjenjuje se u povi-
jesnoj hteratun kao jedan od najznafainiith dokumenata koii te donesen
u ratu, a dija su nacelna r1e§en1a kasnije usla i u Ustay FNR].¢ Ukratko,”
Intencija tih proplsa v§ blla ie cvrsto polititko organiziranije oslobodenog
prostora i njegovo povezivanje s vojnim snagama NOP-a.

Odmah nakon primitka tih dokumenata CK KPH pismeno upoznaje niZe
rukovodstvo o izmijenjenom karakteru vlasti i temelinim zadacima Partije
na tom planu, Od svih partijskih foruma i dlanova zahtijeva se sistemat-
sko upoznavanje s tim dekumentima.'”

Pred dalinjom izgradnjom vlasti u Hrvatskoj stajalo je nekoliko zadataka.
Ponajprije, 1o je organizacija izborne kampan]e za NOQO-e. Tu se Partija
pojavljuje kao osnovm nosilac izborne agitacije koju je ujedno trebalo
iskoristiti za najsiru mobilizaciju novih boraca i pretvoriti u masovnu
mamfesta.cuu za NOB .1 i NOV. Prema uputama CK KPH 1zborna kam-
panja svoju politikn oftricn morala je usmieriti na »savez fetnika s oku-
patorom | ustalama« te na »otvoreno raskrinkavanje izbjeglitke vlade«.
Pri tom se uvazava i trajno istile obiljezje NOO-a kao »organa prave
narodne vlasti u ustanku i poslije konadne pobjede«. Istifuéi obll)ez1a
‘NOO-a kao trajne osnove vlasti i dominantnu ulogu Partije u organizaciji

1 Oplirnije o tome usp. M, Lekovié, Neki podaci o sednicama CK KPJ odr¥anim u
Glamofu potkraj leta 1942, (Prilog izudavanju delatnosti CK KPJ u toku rata) u:
AVNQOJ i NOB ¢ Bosni i Hercegovini, Materijali s naudnog skupa ‘odrfanog u Sara-
jeva 22—23. novembra 1973, Beograd 1974, 391—406.

" U Titovu pismu upuéenom G$ Hrvatske, Stabu IV operativne zone i Operadvnom
$tabu za Bosansku krajinv s tim w vezi istife se: »Karakter NOO-a danas je izmje-
nien. Mada oni i dalje ostaju prelazni oblik ka buduloi istinskoi narodnoj vlasti, koju
‘e narod formirati poslije oslobodenja, mora se podvufi da ova konstatacija u prelaz-
nom obliku ne znadi da se pitanie fForme i karaktera vlasti ostavlja sluéaju, da se oni
105 ne naziru u magli buduénosti i da ta vlast mote predi u makar kakvu drugu
formu.« Zbornik dokumenata NOR, t. 11, knj. 6, 86—87.

18 B. Perranovdt — V. Simié, Istorija narodne vlasti u Jugoslaviji 1941—1945, Beograd
1979, 113.

17 Arhiv IHRPH, KP-12/345,
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njezina aparata, uvafavaju se ; oni sadr¥aji koji narodnim odborima osigu-
ravaju $iroki frontovski karakter. U spomenutoj Okruznici CK KPH, koja
je kao popratni dokument vz Septembarske propise V8 najvierojatnije
odaslana na teren veé potkraj rujna 1942, taj zahtjev formulira se ovom
direktivom: »[...] Cuvati se sektadtva, uvlafiti sve demokratske i rodo-
ljubive elemente, pripremiti kandidate sporazummo [...].«™ Osim »spo-
sobnih partijaca« u NOO-ima je bila poZeljna prisutnost i pouzdanih
pojedinaca odanih NOB-u i iz redova HSS i SDS. Dakle, program Partije
na planu izgradnje vlasti integriran u centralnim propisima (Folanski i
Septembarski) i direktivama CK KPH (OkruZnica br. 4. od 6. prosinca
1941) osnova su i okvir vrednovanja svih zbivanja u izgradnji narodne
vlasti u Hrvatskoj. Oni sadrie odgovore na temeljna pitanja 1zgradn|e
vlasti 1942, godine: prvo, 1zostavha se oznaka »privremenosti« i odbori
se potvrduju kao iskljudivi nosioci viasti na oslobodenom prostoru s domi-
gantonom pozchom Partije u organiziranju narodne vlastl; usvaja se
kriteri] o najfirem nacaonalnooslobodllaﬁkom vrednovanju vlasti narodnih
odbora. Drugo, tefifte praktidne djelatnosti Partije postavljeno je 1942
godine na profirenje mrefe NOO-a 1 na uévrélenje veé postojeéih NOO-a,
nadalje, na osiguranje jedinstvenoga partijskog utfecaja i rukovodstva u
- odborima, uz istedobno inzistiranie na prisutnosti $to vedeg broja pred-
stavnika druglh pohtu‘fk]h stranaka i grupacija odanih NOP-u; napo-
sljetky, na odrzavan]u Sto &vr¥cih veza s masama 1 na povezwanlu poza-
dine s vojnim snagama. Na tim opredjeljenjima inzistiraju i sva lokalna:
partijska rukovodstva.

To potvrduju i sva vaZnija okruZna partijska savietovanja i konferencije
odrzane u tijekn 1942, godine u Hrvatskoi Sa scaiali§ta partiiskog
pristupa izgradnji narodne vlasti, na femu je i teXite ovoga napisa,
nezaobilazno je nefto vife redi o programu razvoia narodne vlasti u
Hrvatsko; 1942, kako ga odreduju takvi pokrajinski politicki skupovi.
Om su koncmlram kao analiza dotadasmeg napretla i slabosti, na temelju
tega je trebalo odrediti osnovau strategiju buduley rada.

Na sredini o¥ujka 1942. u Velikoj Kladu¥i odr¥ana ie Okru¥na partijska
konferencija KPH za okrug Karlovac. U ime CK KPH i G5 Hrvatske
njoj su prisustvovali V. Bakarié, V, Popovié 1 S. 'Opadié. Referat sekretara
OK KPH Karlovac 1. Marinkoviéa sadr#i nekolike sumarnih ocjena o
narodnim odborima u okrugu Karlovac.?® Prije svega potvrdena ic
kljuéna uloga Partije u formiraniu odhora na oslobodenom podru&u, pri
demu je komesarski kadar partizanskih odreda odigrao nemalu ulogu.
Konstatirano je da su veéina odbornika na tome prostoru nepartijci, to
nimalo ne umanjuje rukovodeéu ulogn Partije u odima stanovniftva.
Istodobno I, Marinkovié konstatira da Partija nije uspjela probiti izelira-
nost okupiranih prostora i na njima oformiti narodne odbore.®® I rezolu-
cija Konferencije ocjenjuje formiranje odbora na oslobodenom prostoru
kao velik uspjeh Partije na zadatku »okupljanja masa u NOF«. Mobili-

1% Tsto.
1% IJ sastav toga okruga ulazili su { kotari Dvor, Petrm]a, Kosta.;mca, Jastrebarsko,
dip Cazinske krajine, Rakovica, Ogulin s Drefnicom, opéina Pla¥ki i kotar Vrginmost.

» Dokumenti Druge partijske konferencije KPH za Okrug Karlovac 1942, Zbernik
Historiiskog arhiva u Rarlovon 4, Rarlovas 1972, 50—51,
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zatorska uloga NOO-a vidljiva je 1 u akeiji evakuacije i smjeftaja dva-
naest tisuéa izbjeglica iz kotara Vrginmost pred ustafkim terorom. S druge
strane, Konferencija problematizira pitanje osnivanja NOO-a v krajevima
naseljenim hrvatskim stanovniftvom, konstatiravéi da partijske organi-
zacije toga podrudja »nisu u organizacionom i akcionom pogledu efikasno
pristupile sprovodenju partijske direktive u Zivot te nisu sprovele borbenn
mobilizaciju hrvatskih masa, u prvom redu radnika«.?! U tom smisly se
i zadadi osnivanja NOO-a u hrvatskim naseljima pridaje osobit politicki
znalaj. :

Vojno-polititko savietovanje dalmatinskih komunista u Vietigori 4—6.
lipnja 1942, definiralo je osnovau liniju daljnjeg razvoja NOP-a u Dalma-
ciji- Kad je rije¢ o izgradniji narodnih odbora, potvrdeno je da je Partija u
proteklom razdoblju uspijevala u nizu gradova i sela, posebno u Split,
stvoriti JNOF u kome su ckuplieni svi rodoljubi bez obzira na stranatku
pripadnost. Korelativ fronta — NOO-i okupljaju sve slojeve stanovniftva
i razvili su osobitu djelatnost na prufanju ekonomske pomoédi NOV.
Istodobno na tom su savietovanju izrefene i kritike o nekim nerazumije-
vanjima partijske linije, vidljivim v nastofanju da se posredstvom NOQO-a
posto-pote pridobiju za suradniu neki funkcioneri HSS-a, i 0 nedovolinom
isticanjy rukovodeée uloge Partiie.?? Tefilte aktivnosti u rzgradnji narodne
vlasti stavljeno je na kvantitativni porast WOO-a te na njihova medu-
sobnu vertikalnu povezanost u krajnoj instanci s centralnim NOO-om za
¢itavu Dalmaciju o &ijem se osnivanju na tome savjetovanju takoder
govori.?® ) :

U kolovozu 1942. odrZanc je Okru¥no partijsko savietovanje za Hrvatsko
primorje. Njemu je u ime CK KPH prisustvovala A. Berus. Osim opéih
politikih | organizacionili pitanja na tome se savijetovanju razmatra i
pitanje narodnih odbora i v smislu njihova dotadainjega rada i odredenja
novih zadataka Partije na tom planu.®* U rezoluciji savietovanja uz
konstatacije o brojfanom porastu i organizacijskom jadanju Partiie u
kotarima Hrvatskog primorja, prodoru partijskog utjecaja u Istrz i Rije-
ku, uspjefnoj mobilizaciji za NOV, potvrdeno je i stvaranje NOO-a
u ditavom okrugu i njihova s¥estrana pomoé WOV, Partijsko rukovodstvo
konstatira da NOO-i na oslobodenom prostoru »poprimaju sve vide
karakter privremene narodne vlasti«, dok oni na zaposjednutom podrudiu
{Bribir, kotar Kastav) u funkeiii »nosioca borbe protiv okupatora« orga-
niziraju mobilizaciju za NOV, provode sabotaZe na telekomunikacionim
uredajima, organiziraju bojkot rada u tvornicama, hapfenje Spijuna i ne-
prijatelja, boikot tr¥ifa i s.25°

Potkraj studenoga 1942. u prisutnost: &lana CK KPH odriano je i
partijsko savietovanje OK KPH za Gorski kotar. Na njemu se iznose
ocjene o nedovoljno izra¥enom karakteru odbora kao organa vlasti te
tendenciji da se oni tretiraju kao izvréni i pomoéni organi NOV. Izdizanje

M Nav. dj., 197.
N D. Gizdi¢, Dalmacija 1942, Zagreb 1959, 284,
B3 Arhiv ITHRPH, KP 6/291.

* Oplirnije o tome usp. B. Kalafatid, Okruino partijsko savietovanje za Hrvausko
primorje u kolovozu 1942, godine, Historija, 3, Rijeka 1980, 153—163.

B A. Berus, 1941—1942 u svjedodenju vlesnika NOB-e, knj. 19, Beograd 1975, 39—40.
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kadrovske strukture odbora trebalo je osigurati tim organima karakter
vlasti, pa u tom smislu Partija oscbito znalenje pridaje organiziranju
predstojeéih izbora za NOO-e 8

Profirenom partijskom savietovanju za Slavoniju, odrfanom u Zvelevu
potkraj prosinca 1942, u ime CK XPH prisustvuje V. Popovié. Razma-
tranja o dotada¥njem razvoju narcdne vlasti u Slavoniji temeljila su na
dvije kritilke pretpostavke: narodni odbori na tome prostoru svoju aktiv-
nost prete¥no su usmjeravali na ckonomsku pomoé NOV; partijske orga-
nizacije jo¥ nisu potpuno ostvarile rukovodedu ulogu u NOO-ima. >

Potreba za intenzivnom aktivno¥éu Partije ukazuje se posebno u oslobo-
denim 1 poluoslobodenim krajevima Hrvatske i s obzirom na osnivanje
narodnih odbora i s obzirom na provodenje masovne mobilizacije za
NOV.% Prioritetni zadaci nifu se redom: oformiti NOO-e na neoslobode-
nom prostoru Slavonije, prodiriti detadadnji sastav odbora »potenim
HSS-oveima 1 drugim rodoljubimae, uévrstiti NOO-e u hrvatkim nase- -
ljima, pripremiti izbore za NOQO-e ¥to u krajnjem rezultatu znadi uévr-
stiti vlast odbora i odistiti ih od svih elemenata stranih interesima
NOB-a.%#

Sa’memo [i analize i zakljulke spomenutith partijskih savjetovanja® 1
imamo li na umu da se oni formuliraju u najtieinjoj suglasnosti sa CK
KPH, onda bi osnove za cjelovit koncept KPH o razvoju narodne vlasti
u Hrvatskoj 1942, godine mogh naéi u ovim postavkama: ponajprije,
Partija je ustrajna u isticanju dvostrukog znafaja NOO-a kao organa
revolucionarne vlasti i kao politidkih organa sa zadatkem pelititkog
udvriéivanja pozadine; ni¥e rukovodstvo upuéuje se na aktivnost koja ée
dati potrebnu politidku #rinu NOQ-ima; inzistiranje na osiguravanju $to
tjieSnjee dodira sa svim slojevima rodoljubivog stanovniftva ukljuluie
i akciju privlafenja pojedinih predstavnika gradanskih stranaka odanih
cilievima NOP-a, posebno predstavnika I185-a. Dakako, neizbjeina
premisa takve »frontovske politike« iest ona o rukovodedoj ulozi Partije
u organima vlasti. Nadalje, jedna je od znafainih postavki politi‘ka
mobilizacija masa na neoslobodenim prostorima, posebno onim naseljenim
hrvatskim stanovnidtvom, $to se pokazuje kao osobito vaZan zadatak.-
‘Stoga se osnivanju NOQO-a ¢ selima naseljenim hrvatskim stanovniStvom
(Kordun, Lika, Banifa, Slavonija) pridaje vitalno polititko znalenje.
Sistematski se radi na izdizanju kadrovske strukture odbora.

Tome valia dodati jo¥ i ovo. Partijsko rukovodstve Hrvatske osobitu
paZnju poklanja pitanju organiziranja izbora za NOQ-e koji su, kao $to

>

% Arbiv THRPH, XP-17/676.

7 Grada za historiju NOP-a u Slavoniii, kni. 11, Slavonski Brod 1964, 563.
= Nay. di., 557.

M Nav. dj., 558—563.

3 Potrebno je spomenuti i Partijsko savietovanje okrudnih komiteta s podrudia Zagre-
batke oblasti potkraj kolevoza 1942, Tome savietovanju ptisustvovao je i 1. L. Ribar.
Pitanjem izgradnje NOO-z bavi se 1 Savjetovanije ¢lanova OK KPH Bjelovar u listo-
radu 1942, Partiisko savjetovanje OK Carma naz sredimi kolovoza 1942, Usp. [ BoZi-
Zevié, NOP u okrugue Bjelovar 1942; D. Calif, Crganizaciono stanje i rad partijske
organizacije okruga Cazma 1942, godine; Sfeverozapadna Hrvatska u NOB-i i soci-
jalistitko) revoluciji, Zbornik, Varazdin 1976, 519; 532—533, -
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je veé istaknuto, propisani Naredbom Vrhovnog $taba -od 2. rujna 1942
(Krajinski ili Septembarski propisi). Odmah nakon primitka brofure
Vrhovnog §taba »Organizacija narodne vlasti na oslobodenom teritorijus,
najvierojatnije potkraj rujna ili na poletku listopada, CK KPH upuéuje
svim partijskim rukovodstvima na terenu OkruZnicu u kojoj se akcentiraju
1 osnovni zadaci Partije u pripremi izbora za NOQO-e. [z toga se doku-.
menta vidi da CK KPH cjelakupnu izbornu aktivnost postavija na dvije
premise: prvo, rukovodeéa uloga Partije u narodnom ustanku mora biti
potpunc provedena i u rorganiziranju aparata vlasti«; drugo, partijska
akcija mora potpuno uvaZiti ideju »o najiivem nacionalno-oslobediladkom
karakteru koju vlast NOQO-a na toj etapi mora da ima«.3!

Uz ta opéenita vrednovanja u spomenutoj se OkruZnici pobliZe naznaduje
i konkretna predizborna akcija komunista koja je obuhvaéala nekoliko
akecija. Ponajprije, organiziranje izborne kampanje pod parolama »Svi u
partizane« 1 »Sve za partizanski front« trebalo je maksimalno iskoristiti
za mobilizaciju novih boraca u partizanske jedinice i organizitari naj¥iru
akciju opéinskih i kotarskih NOO-a za prikupljanje materijalnih dobara
za NOF. Polititke parole izborne kampanje formulirane su tako da bi se
postiglo posvemadnje raskrinkavanje 1 saveza fetnika s okupatorom i
usta¥ama, i izdajnilke uloge izbjeglitke vlade u Londonu. Istodobno u
masama je trebalo jo§ fire afirmirati narodne odbore kao organe narodne
vlasti, ne samo u ustanku veé i poslije kona¢ne pobjede.?

Na spomenutim partijskim savjetovanjima $irom Hrvatske akcentuiran je,
medu ostalim, i zadatak Partije na pripremi izbora. Ono ¥ro je zajednifko
nastojanjima na tom planu moglo bi se safeti ovako: popularizirati
organe vlasti u rmasama, osigurati izbor ljudi odanih NOB-u, bez obzira
na-polititko uvjerenje, vjeru 1 narodnost.

O pridavanju osobitoga znafenja izborima za NOO-e u Hrvatskoj svje-
dodj i izvjeitaj) CK KPH upuéen oko sfedine studenoga 1942. CK KPJ u
kojem se o izborima kaZe: »Prema vafim uputama podela je izborna kam-
panja na oslobodenom teritoriju (Kordun, Lika, Banija, dioc Gorskog
kotara i Primorje). Prije poletka kampanje Okruini su komiteti organi-
zirali sistematsku proradu bro¥ura i1 uputa za izbor NOO-a, (Misli se na
Septembarske ili Krajinske propise, op. N.K.) Uzeti su aktivisti iz svih
masovnih organizacija i vojske, koji & to prenositi u svoje organizacije
i narod. U mnogim oslobodenim krajevima, tamo gdje su partijske
organizacije razvile firokn aktivnost, vlada veliko interesovanje za izbore.
Do sada se primjeéuje da se narod teSko usuduje kritizirati rad dosadadnjih
odbora. Novi ée izbori u svakom slufaju udvrstiti jo¢ vide nadu pozadinu, «33

# Arhiv IHRPH, KP-12/345,

32 U spomenuto] Okruinici CK KPH 4 vezi s tim isude se: »Politi¢ki, izberna kam-
]qanja‘mt.)ra"naroé.ito p§tro udariti na savez fetnika s okupatorom 1 usta¥ama, razgo-
lidavajuéi njihov izdajnitki rad i razbojni¢ki karzkter, otvoreno raskrinkavajuéi izdaj-
ni¢ki rad izbjeglitke vlade. Pojedini govornici na konferencijama i zborovima neka se
posyete .tuma:‘fgnju i obja!‘njayaniu karaktera NOO-a kao organa narodne vlasti u
ustanku i poslije konafne pobjede, {vrste volje nareda da vlast drfi u svojim rukama
poslije pobjede, da je razvije 1 usavrii.« Arhiv IHRPH, KP-12/345,

8 Arhiv IHRPH, KP-14/480.



14 NADA KISIC-KOLANCVIC

2. Narodni odbori i pojedine regije Hrvatske 1942, godine

Kako skupne osobine istraZivane teme ne bi prekrile ncke osobitost] i
tipifna rjefenja na pojedinim prostorima Hrvatske, u nad napis uvrstili
smo i razmatranja o izgradnji narodne vlasti na podruéjima koja su i u
geografskom i u organizacijsko-partijskom pogledu predstavljala zasebne
cjeline. Na njima se ra¥flanjuju 1 ostvaruju zamisli centralnoga partijskog
rukovodstva Hrvatske te se 1zvorni tokovi razvoja narodne vlasti kori-
giraju 1 uklapaju v opée tokove. Naposljetku, sabrano iskustvo s terena
omoguéivalo je partijskom rukovodstvu Hrvatske da precizno formulira
i svoje formalne akte o razvoju narodnih odbora.

Praostor Korduna, Like i Banije svrstavamo u ona podrufja gdje je
proces izgradnje narodnih odbora bio hajbrzi. Dakako, ta &njenica
najtje$nje je vezana uz razvo] ustanka u cjelinl i uz stvaranje velega
oslobodenog teritorija u tim oblastima Hrvatske. Nezanemariva je 1
dinjenica da na tome prostoru 1942. godine boravi i G5 Hrvatske i
CK. KPH.

U organizacionom smislu Kordan se izdvaja kao prostor na kojemu su
»partizanski odredi najbolje sredeni, a jednako tako i narednooslobodi-
ladki odbori«.?* O tome svjedode i brojfani pokazarelji 0 NOO-ima koji
verificiraju 258 NOO-a u okrugu Karlovac potkraj listopada 1942,
godine. Medutim, ostaje i ¢injenica da partijsko rukovodstve Hrvatske
nije smatralo najpogodnijim neke organizacione kriterije temeljene na
lokalnom iskustvu partijske organizacije Korduna, Rijed je o formiranju
odbora NOF-a za Kordun 1942. godine. Obuzeta problemima ishrane
naroda, smjeltaja izbjeglica (iz Vrginmosta i Pisarovine oko 15.000),
spremanja ljudske i stoéne hrane, organiziranja zdravstvene sluZbe (suz-
bijanje epidemija, osnivanje bolnice za Kordun), nabave soli i sl, par-
tijsko rukovodstvo okruga formiralo je potkraj sijefnja 1942, gochne
Odbor NOF-a za Kordun. U to sredi¥nje tijelo izabrani su_predstavrici
kotarskih odbora (Vojnié, Veljun, Vrginmost, Slunj).? Rezolucijom osni-
vatke konferencije to je tijelo definirano kao organ koji »vrii u suradnji
sa vojnim vlastima cjelokupnu vlast na svom podrudju«.®? Odbor NOF-a
za Kordun djeluje do ofujka 1942. i za to vrijeme organizira centralnu
bolnicu i nekoliko ambulanti, radionice za izradu odjefe, popravak
oruzja i preradu koze. Potkraj sijenja Odbor NOF-a za Kordun donosi
»Uputstva za rad NOO-a« objedinjujuéi rad odbora na nekolike va¥nih
sektora (organiziranje prehrane, stanovanja, molbe, Zalbe i sl.) te se s
tim u vezi stanovniftvo vife nije trebalo obraéati vojnih vlastima veé
izravno odborima. Pri opéinskim i kotarskim NOO-ima nastoji se ofor-
miti upravni aparat u obliku »stalnih kancelarija«, a ti odbori imaju

# Zbornik dokumenata NOR, t. V, knj. 3, 414,

35 Potkraj listopada '1942. u okrugu Karlovac djeluje 6 kotarskih, 25 opéinskih 1 227
seoskih WOO-a. Ukupan je broj odbornika 827, medu kojima 101 é&an Partije. Od
ukupnog broja odbornika 795 su seljaci, 27 radnici, 5 intelektualci, Po narodnosti od
ukupnog broja 775 su Srbi i 72 Hrvan, Arhiv IHRPH, KP-13/404.

2 Zbornik dokumenata NOR, t. V, knj. 3, 97—98,

W D, Zatezalo, Narodna vlast na Korduny, Baniji i Lici 1941—1945; Karlovac 1978,
358,



RAZVO] NARCDNE VLASTI U HRVATSKO] 15

organiziranu 1 narodnu stra¥u. Uz tu nesumljivo afirmativiu ulogu
Odbora NOF-a za Kordun, postavilo se istodobno i pitanje koliko je
njegovo osnivanje korespondiralo sa stanjem vlastite politicke zrelosti i
svijesti ' pokreta. Osnovnu sumnju u vezi s tim izrazio je komesar GS
Hrvatske u pismu upuéenom CK KPH potkraj sijelnja 1942.%8 Odbor
NOF-a za Kordun rasformiran je u oZujku iste godine 1 umjesio njega
pri Stabu grupe partizanskih odreda za Kordun formirana je Komisija
za organizaciju i rad u NOO-ima. I u to] Komisiji ostac je prisutan
sproblem centralizacije rada<,’® mada je ona vrlo dobro koordinirala
rad odbora, prije svega na planu zbrinjavanja izbjeglica, prikupljanju
zita za vojsku, sabirnih akeija za partizane Gorskog kotara i Like i sl
Sa-stajalidta nade problematike vaZno je istaknuti 1 to da partijsko ruko-
vodstvp Hrvatske prihvatljivost pojedinih organizacijskih rjefenja u
izgradnji narodnih odbora izvodi iz opéih vrijednosnik principa NOB-a.
Pravilna politicka linija razluduje se prema uvaZavanju Sirokoga antifa-
¢istickog karaktera narednih odbora i njihove funkcije kao organa najfire
mobilizacije masa. Promatrana s tog gledifta odluka CK. KPH o ukida-
nju NOF-a za Kordun potpuno je ispravna, mada je radna efikasnost
toga tijela opravdala njegovo spreuranjeno« osnivanje. U nastojanju da
-postigne jof vedu polititku homogenost toga prostora CK KPH zahtijeva
od lokalnog rukovodstva da se jale angaZira na mobilizaciji hrvarskog
stanovniStva. Tu se u prvom redu mislilo na formiranje NOO-a po
selima naseljenim hrvatskim stanovnitvom, Ziji je bro; bio znatno maniji
od broja odbora na prostoru naseljenom stanovniftvom srpske narod-
nostl.? Inzistira se na osnivanju tih odbora kao trajnih politi¢kih upo-
rifta NOP-a posredstvom kojih ée se provoditi mobilizacija hrvatskog
seljastva,

I vz naznalenu neuskladenost pragmatitkih stavova rukovodstva na
Kordunu i stavova temeljenih na politikoj koncepeiji CK KPH o orga-
nizacijskim oblicima vlasti, gledani u cjelini odbori Korduna 1942.
godine ‘postizu visok stupanj konsohdacue i osiguravaju rukovodedu
ulogu Partije.t2

8 U pismu polmckog komesara G3 Hrvauske upuéenom potkraj sue&ua 1942. CK
KPH s tim u vezi kaZe se: »Ukoliko vi nc donesete drugadiji zakljutak i s njima ne
osigurate brzu vezu, zabranit éemo im u ime Staba taj odbor i odreditt mu ulogu
akcionog odbora. Udinit éemo.to s detaljnim obrazloZenjem sekta$tva i fkodljivost
tog odbora. po razvoj nacionalnooslobodilacke “horbe«. Zbornik dokumenata NOR,
t. V, knj. 3, 104.

3 Arhiv IHRPH, KP-12/317.

10 Referat o NOQ-ima podnesen na partijskom  savietovanju OK KPH Karlovac,
mJESCLa cktobra 1942. u Kuplenskom Arhiv IHRPH, KP-13/404.

9 1J pismu CK KPH upuéenom u lipnju 1942, OK KPH Karlovac o pnorltetu tOg
zadatka govori ovaj odjeljak: »Treba da danas bude jasno svakom Partijeu i svakom
partizanu, da neéemo mobi!izirati hrvatske seljake u borbu, idemo li u hrvatska sela
s ciljpm da ih razorufamo i odriimo neki zbor, pa se- nakon toga povulemo, vel
jedino ako se tamo zadriimo, organiziramo vlast i branimo 1o selo u sludaju nepn]a-
teljskog prodora.« Arhiv IHRPH, KP-9/185.

4 Ocjenjujuéi politicku sttuacuu na Kordunu, sckretar operativnog partijskog ruko—
vodstva CK KPH u izvieftaju CK KPJ iz travnja 1942, kaZe: »Svuda DPartija stoji na
felu narodnooslobodilatke borbe 1e je time stekla povjercnje firokih nmarodnih masa.
Na Kerdugu su partizanski odredi jaki i dobro organizirani. Preko NOO-a postig-
nuto je jedinstvo pozadine, Uticaj Partije u tim odborima potpuno je osiguran.« Zbor-
nik dokumenata NOR, t. V, knj. 4, 14,
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Partijsko rukovddstvo na Baniji nadasve radi na firenju mrefe i daljnjoj
konsolidaciji odbora. Potkraj ozujka 1942, odbori su formirani na ¢&ita-
vom oslobodenom prostoru (kotari Glina, Petrinja, Kostajmca i Dvor)
QOsnivanje odbora inicira OkruZni komitet. Stoga se ukazu]e i na jadu
potrebu za tumadenjem uzajamnog odnosa izmedu odbora i partizanskih
Jedmma, s jedne strane, 1 Partije, s druge (udestalo shvaéanje da Partija.
vrdi »direktnu vlast«%). Upute CK KPH pam;skom rukovodstvu na
Baniji u vezi s izgradnjom vlasti mogu se svesti na dva temeljna zahtjeva:
provoditi potpunu kontrolu Partije nad radom odbora te osnivati i
uévrstltl odbore po selima naseljenim hrvatskim stanovniftvom. Te
smjetnice konkretlzlraju se kontinuiranom akcijom »&i$éenja odbora« od
»kulalkih elemenata« i razlititih neprijateljskih skupina.** Valja naglasiti
da se u takvim sluéajevima ne inzistira na pitanjima klasnosti. U odbo-
rima ostaje i dalje veci broj bogatijih seljaka odanih interesima NOB-a,
§tov1se, poledml od nph primaju se za kandidate Partije.*® Potkraj 1942,
intenzivira se osnivanje odbora po selima naseljenim hrvatskim stanov-
niftvom (kotari Glina, Petrinja, Sisak i Kostajnica). Ti odbori jos uvijek
imaju znadaj »akcionih odbora«, koji provode sabirne akcije za parti-
zane, daju razlidite obavijesti o neprijatelju 1 mobiliziraju borce za
partizanske jedinice.48

Ofenziva ustatko-domobranskih snaga u lipnju 1942. na oslobodeno po-
drucje Banije 1 povlalenje partizanskih snaga prema oslobodenom dijelu
Korduna i prema Bosni djelomi¢no su dezorganizirali i rad odbora. S
partizanima se povukao i dio seoskih odbornika. Centralno partijsko
rukovodstvo Hrvatske taj je dogadaj okvalificiralo kao »grefkue, iska-
zujuéi time sasvim jasan stav da gubitak oslobodenog prostora ne smije
znaditi 1 gafenje jednom uspostavljene vlasti narodnih odbora. Qdlukom
CK KPH u listopadu 1942. raspudten je OK KPH za Baniju i imenovano
novo partijsko rukovodstvo.

U prvoj polovici 1942, mrefa odbora u Lici §irl se osnivanjem veleg
broja seoskih, opéinskih i kotarskih odbora. Mnogi od njih osnovani su
inicijativom politickih komesara partizanskih odreda. Odbori organizi-
raju vrlo uspje$no ekonomsky blokadu neprijaceljskih opskrbnih centara.4?
Problem koordiniranja rada odbora na veéim podrucjima i u Lici se
riesava jednim centralnim NOO-om za vife okruga. Tako se na sredini
veljace 1942, osniva NOO za Krbavu (kotari Korenica i Udbina). Taj
odbor donosi i poseban Pravilnik o radu NOQO-a, dajuéi mu znalaj
»stalnog priruénika svim NOQO-ima« pri rjefavanju svakodnevnih po-
zadinskih pitanja: ishrana sirotinje, izmjena dobara, organiziranje go-
spodarstva, rjefavanje sporova, organizacija sigurnosti i dr. Odbor je
prestao s radom izborom Komisije pri Stabu grupe li¢kih partizanskih

4 Zbornik dokumenata NOR, t. V, knj. 3, 417,

“_ ?rov.odenjc nekih ekonomskih mijera u svrhu prehrane siroma¥nog pudanstva (rekvi-
zicija Zita i stoke od imuénijih seljaka) koristi se za napade na Partiju u NOO-ima.
Odbori se ¢iste i od »grupica u kojima se ukedraju anglofilske i etni¢ke tendencijes.
Arhiv IHRPH, KP-11/248.

4 Arhiv IHRPH, KP-11/289.
46 Arhiv THRPH, KP-16/611.
41 Zbornik dokumenata NOR, t. V, knj. 3, 424,
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odreda u ofujku 1942. Istodobno su formirani i kotarski odbori za
Korenicu 1 Udbinu, Na sredini kolovoza 1942, formirana je pri spome-
nutom Stabu Komisija za koordiniranje rada NOO-a na prostoru cijele
Like. Na inicijativu te Komisije odrfana je na podetku rujna Konferencija
delegata NOO-a za Liku. Na njoj je, uz ostalo, konstatirano da su
narodni odbori Like postigli vidne rezultate na planu snabdijevanja NOV
i organiziranju pozadine (ishrana i smjedtaj izbjeglica, organiziranje go-
spodarstva, blokada neprijateljskog trZifta 1 polititko-propagandni rad
u masama).4?

Napomenimo da se u Lici vel u prosincu 1942. organiziraju izbori za
mjesne i opéinske NOO-e. Na pojedinim podru¢jima (kotar Gospié) oni
protjely u znaku »pravih narodnih manifestacija«.** Na mjesnim 1zbo-
rima zabiljeZen je gotovo 90% odaziv stanovniftva, dok je taj postotak
bio znatno ni¥i na opéinskim izborima, §to se tumadilo djelomitnom
»nepoznato$éu ovih odbora u stanovniStvue, uslijed neprecizne razgra-
ni¢enosti njihova rada i1 rada kotarskih NOO-a.

Na prostoru Slavonije do sredme 1942, Partija glavnu paznju posveluje
p:tanpma povezivanja istolnog 1 zapadnog dijela te regije, 1stodobno
nastojeci uspostaviti redovne veze s Glavnim $tabom i CK KPH. Mrezu
odbora trebalo je s relativno malog oslobodenog dijela na brdovitim
terenima profiriti na Citav teritorij Slavonije. U tijeku zime 1942, godine
osobitu polititku aktivnost razvijaju p:l.rn?anske ete Prvoga slavonskog
batal]ona po naseljima koja do tada nisu imala &vr¥éih partijskih organi-
zacija (podrudje Papuka, Psunja i Moslavalkog gorja). Tako su u gotovo
svim planinskim selima formirani i narodni odbori koji su organizirali
i prehranu partizana.® Opéenito uzevdi, osnivanje odbora 1942. intenzi-
virano je na prostorima kojim su se kretale partizanske jedinice.’* Broj-
dani porast i osnivanje prvih kotarskih NOO-a oko sredine godine zabi-
ljeZeno je u zapadnim dijelovima Slavonije (posebno kotari Pakrac, Da-
ruvar, Orahovica, Slatina, Novska, Nova Gradiska, Slavonska Pozega) 52
Na prostoru veéth gradsk1h naselja mtenz1v1ra se 1 osmvan]e ilegalnih
NOO-a, posebno u okrugu Slavonski Brod i Osijek. U vise gradova
(Vinkovei, Osijek, Valpovo) i dal;e djeluju odbori Narodne pomoéi.s®

Partijsko rukovodstvo Slavonije veé se u listopadu bavi miflju o osni-
vanju centralnog NOO-a za Slavoniju. Povjerenstvo CK KPH za Slavo-

4 . Zatezalo, nav. dj.,, 379—381.

# Arhiv IHRPH, KP-16/595.

5 K, Mrazovié, Pregled NOP-a Slavonije 1942, godine, u: 1941—1942, u svjedofenju
udesnika NOB-e¢, knj, 15, Beograd 1975, 3.

51 U izvieftaju Povierenstva CK KPH za Slavoniju 1 Srijem iz kolovoza 1942, pod-
nosi se izvjeitaj CK KPH i o ovome: »Rad NOO-a ide vrlo brzim tempom. Dabome
najlakde se radi u tom pogledu, gdje se feile pojavljuju partizanske jedinice i gdje vrie
akcije., U onim selima gdje se vide kredu partizanske jedinice i gdje odbori stoje pod
direktnim utjecajemn partijske jedinice oni poprimaju sve vile odlike predstavniitva
privremene narodne vlasti.« Arhiv ITHRPH, KP-11/287.

# (rada za historiju NOP-a u Slavoniji, knj. 2, 145.

52 Opfirnije o tome usp. §. Hretkouski, Razvoj i aktivnost NOQO-a u Slavoniji 1941—
1942, Zbornik Historijskog instituta Slavonue i Baranje 14, 1972, 287—289.

2 Casopis za suvremenu povijest
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niju i Srijem o tome obavjeitava CK KPH™ i trazi njegovo mifljenje.
Ta je nakana motivirana prvenstveno Zeljom da se otkloni inferioran
odnos NOO-a | prema vojnim organima i prema samom partijskom
rukovodstvu.® Mada nam nije poznat odgovor CK KPH, moZemo za-
kljuditi da je to pitanje rijefeno analogno sluaju osmvanja NOQ-a za
Kordun. To zna¢i da CK KPH inzistira na udvrédivanjy nitih odbora i
smatra osaivanje NOO-2 za pojedine oblasti Hrvaiske preuranjenim.
Zapravo, Privremeni oblasni NOQO 72 Slavoniju osnovan je tek u svibnju
1943. godine.

Ovdje treba istaknuti jod nedto, premda nije rijed o ocznaci karakteristié-
noj samo za prostor Slavonije. Naime, u pozadinskom radu, posebno u
osnivanju i izgradnji odbora, vidan je udio polititkih komesara partizan-
skih |edm1ca Potencirana uloga komesarskog kadra uvjetovana jé 1
tim $to su se okrufni komitenn u Slavoniji uglaviom sastojali od tri
¢lana, a to je. dakako bilo nedovoljno da se obavlja cjelokupan partijski
rad na terenu.%

Inzistiranje na demokratsk01 strukturi NOO-a otvaralo je i pitanje »su-
radnje s poStenim HSS-ovcima« u Slavoniji. Oko sredine 1942. Partija
mtenzwmje radi na suzbijanju utjecaja te stranke na slojeve hrvatskog
stanovniitva. O pozitiviim kretanjima na tom planu govori se i u
izvieltaju G Hrvatske Vrhovnom ¥tabu Jugoslavije s poletka listopada
194257

Pitanje uklju¢ivanja pristaia HSS-a kOjl suraduju s NOP-om u NOO-e
predmet je razmatranja i kotarskih partijskih konferencua 58 Pozitivni
stavovi o tome pitanju utvrdeni su 1 zakljudcima profirenog partijskog
savjetovanja za Slavoniju 26—27. prosinca. Upoznavajuéi é&lanstvo s
tim zakljuécima, Povjerenstvo CK KPH za Slavoniju i Srijem istife kao
primarny zadaéu Partije 1 jafanje 1 profirenje NOO-a u suradnji s po-
stenim HSS-ovcima i drugim rodoljubima.®

SaZeto refeno, 1942. godine u Slavoniji prevladava}'u seoski NOO-i [
Intenzivnom d]elatnoséu na zapadnim, a slabije izrafenom na istoénim
i sredifnjim dqelovxma Nosioci su izgradnje vlasti uz partijske organi-
zacije 1 voni organi (politi¢ki komesari partizanskih' jedinica). Otvoren

8 Povjerenstyo CK KPH za Slavoniju formirano je potkraj 1941. godine kao punkec
CKKPH Loji je rukovedio radom okrufnih komiteta u Slavoniji. élanov: Povijeren-
stva bili su P. Gregorié, K. Mrazovié, kasnije { G. Jankes. To tijelo dJeluJe do ozujka
1942. kada je formiran Oblasni komiter KPH za Slavoniju.

% Grada za historiju NOP-3 v Slavoniji, knj. 3, 130.
58 Zbornik dokumenata NOR, t. V, knj. 2, 284.

¥ U spomenutom izvijeStaju ka¥e se i ovo: »U oslobodeni teritorij Slavonije ukljudena
su 1 neka hrvatska sela, ali veoma mali broj. Hrvatsko sianovniftve sve wvife i odlu¢-
nije pristupa narodnooslobodila&kef boebi. Stan]e Se U 10] m]cri popravilo, da ved i neki
funkcioneri H58-a aktlvno suradu;u s partizanima. Ima mjesta gdje istaknuti HSS-ovci
okupljaju omladinu i wpuéuju je na rad i borbu protiv okupatora i usta¥a, a za surad-
nju s partizanima (Osijek).« Zbornik dokumenata NOR, t. V, knj. §, 74.

% Vife o tome usp. M. Konjevid, O odnosima pristala HSS-a prema nekim pitanjima
izgradnje vlasd u Slavoniji 1941—1945, u: Materijali sa znanstvenog skupa odrianog
23,1 24, studenog 1978, u Osijeky, Slavonski Brod 1981, 170.

 Grada za historiju NOP-a u Slavoniji, knj. 3, 563,
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zadatak Partije na prostoru Slavonije ostaje i dalje izdiéi NOQ-e da
vz dominantnu ekonomsku funkciju preuzmu 1 zadadu polititke organi-
zacije pozadine.

Usvojimo li moguénost da se apstrahiranjem moze doéi i do zasebnih
odredenja razvoja narodne viasti na neoslobodenim i poluoslobodenim
prostorima_Hrvarske, onda je upravo Dalmacija najpogodnija za poletak
nasega razinatranja. Valja, medutim, odmah naglasiti da 1 u prob[emu
razvoja ilegalnih 1 poluilegalnih NOO-a nalazimo dva trajna znalenja.
U ilegalnim NQO-ima koncentriran je polititki utjecaj Partije i u odre-
denom trenutku on prerasta u istinsku koncentraciju vlasti. Razvojni put
tth odbora vodi k organima ylasti, Osob1tost1 njlhova razvoja valja
traZiti na razini »socijalnih ¢ cmjemca« pri demu je pretezna orijentacija
Partije na gradsko stanovniftvo imala odluéno znadenje. Mada se 1942.
godine borba iz gradova prenosi u unutrasnjost Dalmacije, uvjetno na-
zvan »gradski oblik NOQO-a« odredujuéi je model formiranja narodne
vlasti na prostoru cijele Dalmacije. Za te odbore karakteristino je da
se osnivaju na najdiroj rodoljubnoj osnovi i njthovim djelovanjem dolazi
do dlferencuac:l;e polititkih snaga u-korist NOP-a. Alcioni odbori os-
novani pe &tavej Dalmaciii i medu svim socijalnim strukturama, kao
organi za mobilizaciju masa i ekonomsku podriku NOP-u, u tijeku
1942. godine izrastaju u organe s atr1but1ma vlastl, Prerastanje akcionih
odbora u NOO-¢ donekle je potaknuto i spoznajom partijskog rukoe-
vodstva Dalmacije da sporazumi s predstavnicima polititkih' stranaka
1 grupacija na liniji NOF-a, posebno s HSS-om, ne kretu s mrtve tocke.®
Tu spoznaju potvedili su i kontakti Pokrajinskog komiteta s predstavni-
cima HSS-a u vezi s formiranjem NOQO-a Splita, u kojima su predstav-
nici te stranke davanjem samo nalelne suglasnosti zadrfali takeidke
rezerve.® Mogli bismo utvrditi da od toga trenutka suradnja s pred-
stavnicima stranaka 1 grupacija na liniji NOF-a ne pretendira vife na
»medustranadki sporazume«, mada se s druge strane inzistira na $irokim
nadelima NOF-a te se u NOO-¢ Dalmacije nastoje privuéi pojedini
predstavnici HS5S8-2 | drugth grupacija odanih NQP-y. %2

Na partijskom savietovanju za Dalmaciju u Vjetiégori 4—6. lipnja
1942, konstatirano je da su vodstva gradanskih stranaka u Dalmaciji

L O defmmvnOJ_ spoznaji Pokrajinskog lkomiteta KPH za Dalmaciju da ne mole
rauunatx 13, suradnju lokalnog rukovodswa HSS- -4 ved da mora pridobiti pojedine funk-
cionare svjedofi 1 izvjeStaj upuden potkraj sijednja 1941, CK KPH, gdje, uz ostale,
stoji: »Pod pritiskom odozde prihvaaju suradnju na rijedima, ali nema izgleda da
dode do istinske suradnje rukovodstva s nama w ovo] borbi.« Zbornik dokumenata
NOR, t. V, knj. 3, 91.

8 Zhornik dokumenata NOR, t. V, knj. 3, 90—91.

% Odjeljak 0 NOO-ima u rezoluciji na Partijskom savietovanju za Dalmaciju 4—=8.
lipnja 1942, govori kolike se narodni odbori poistovieluju s rukovodedim organima
INOF-a: »Rad na stvaranju Jedinstvenog narodnooslobodilaékog fronta treba poiaéati
v gradu i na selu. Cijelu Dalmaciju treba ispreplesti mrezom NOO-al...]. Treba dto
prije stvoriti 1 Narodnooslobodilacki odbor za Dalmaciju. Pri stvaranju narodnooslo-
bodilakih odbora .treba prilaziti najirim slojevima, otyoreno raskrinkavamd izdaj-
nitka vodstva gradanskih stranaka, Mora se takoﬁer nastojati da se pojedine widenije
funkcionere pridobije na suradnju s NOO na taj nadin da im se lidnc obrati, pozOve U
Jedinstven narodnooslobodiladki frontl...].« Arhiv IHRPH, KP-9/188.
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odbila suradnju u JNOF-u, dok nifi funkcionari i pristafe tih stranaka
stupaju u redove NOF-a. Istodobno Partija se suprotstavlja pojavama
»desnog i lijevog skretanja« izraZenim u isticanju parola »borba za
socijalizame, zatim u pretjeranom inzistiranju na suradnp s funkciona-
rimz gradanskih stranaka u NOO-ima te, konaéno, izrazenim u zapo-
stavljanju rukovodece uloge Partije U odborima.®® Potkraj 1942. u par-
tijshim 1zvjedtajima o NOO-ima naglasak je na transformacm narodnih
odbora u »organe vlasti«. Tako listopadski 1 1zviestaj PK upuéen CK KPH
uz ostalo istile: »Ne pretjcrujemo kad karemo da danas NQOO-1 u
Dalmaciji predstavljaju stvamu- snagu i punu vlast, koja je poftovana
od naroda kao narodna vlast.« Napomenimo da se ta kopstatacija od-
nosi na oko 267 NQO-a registriranih u tom fasu u Dalmaciji.é Stoga
Pokrajinski komitet sasvim realno uzima u obzir i moguénost osnivanja
centralnog NOQO-a za Dalmaciju, Stovife, na pofetku rujna obavijedtava
se 1 CK KPH o pripremama za osnivanje takvog tijela.®

Osnivanje i djelatnost NOO-a Splita (ofujak 1942), kao wostalom i
osnivanje NOO-a u drugim gradowma Dalmacx;e (glbemk Makarska),
prva su iskustva Partije u orgamaran]u vlasti u vecnn gradovima.
Gradski NOO Sphta izrastao je iz napora da se stvori {vrsta organizacij-
ska forma oko koje ée Partija okupiti sve snage na liniji NOF-a. Stoga
je i njegova djelatnost u prvom trenutku usmjerena na politilki rad u
stanovaistvu.® Zapravo razvo] Gradskog odbora Splita otkriva puno
znadenje tekstualnog sadrfaja poznate OkruZnice CK KPH br. 4 o
NOQO-ima na okupiranom prostoru i njthovo] preobrazbi od politickih
u organe vlasti, Tu narodito istiéemo da Gradski NOO Split preuzima
vlast nakon kapitulacije Italije, i od 10. do 17. rujna 1943. organizira
cjelokupni Zivot u gradu, polev od prehrane pulanstva, opskrbe grada,
odrfavanja komunalnih sluzbi do provodenja opée mobilizacije i orga-
niziranja kulturno-propagandne djelatnosti.s?

Ispitivanje razvoja narodne vlasti na prostoru Sjeverozopadne Hrvatske
{Hrvatsko zagorje, Zagrebacki okrug, Medimurje, Podravina, Kalnicko-
-bilogorska 1 Moslavatka regija) osobito nas navodi na razmatranje re-
lacije izmedu NOO-a kao organa vlasti I politi¢kih organa NOF-a. Prem-
da tom.zahtjevn ovdje ne moZzemo udovoljiti, potrebno je istaknuti da
NQOO-1 na tome prostoru 1942. gedine vise imaju drugo nego prvo obi-
lietje. Izdvojit éemo samo neke od razloga za to. Ty je prostor zbog
svog operativno-strategijskog znafenja gusto posjednut oruzanim snagama

@ Arhiv IHRPH, KP-9/188.

W Arhiv IHRPH, KP-13/364.

85 Arhiv IHRPH, KP-12/314.

L NOO-u Spiita kao rukovodedem organu JNOF-a definirana je kao osnovna zadaéa:
»Aktivaa borba i otpor u svim oblicima, oruZana, politicka, ekonomska, zajednidki soli-
darni boikot 1 otpor protiv odnarodavania 1 fadizacije.« D. Gizdié, Dalmacija 1942,
Zagreb 1959, 146--153. Prema podacima istog autora u rujnu 1942, Gradski NOO Splita
obuhvaéa 15 akcionih odbora razliditih suvka 1 30 pododbora s ukupno 500 akeivista,
nav, dj., 518.

¥ Vife o tome usp. V. Znmidarcié, Organi vlasti 1 njihove odluke u vrijeme prvog
oslobodenja Srhta se[:tembra 1943, u; Srlit u NOB-i i socijalistitho] revoluciji 1941—

l

1945, Splx 1984, 975985,
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NDH. Prostraniji oslobodeni prostori stvaraju se tek oko polovice 1943
(Moslavina, Podravina).5®

Provale i hap¥enja znatno su oslabili organizaciju KP u &tavoj pokrajini,
posebno u gradu Zagrebu. Stoga je 1 1942. godina u znaku napora da se
partijska rukovodstva pa terenu konsolidiraju i medusobno povefu. No,
i uz te nepovoljne okolnosti Partiji uspijeva na tome prostoru do kraja
1942, oformiti vedi broj NOO-a kao politidkih uporifta NOP-a. Osnov-
na zadaéa odbora jest suzbijanje negativnih utjecaja vodstva FISS-a,
usta¥ke i okupatorske propagande i politika mobilizacija stanovniftva
za NOP,8 .

Nakon odlaska Polithiroa CK KPH na oslobodeni teritorij, u Zagrebu
kao punkt CK ostaje Povjerenstvo CK sa zadatkom da rukovodi orga-
nizacijomn u gradu Zagrebu i okruznim komitetima u Zagrebackoj oblasti
i Slavoniji. Povijerenstvo CK, &ji su &lanovi vz ostale bili 1 D. Saili -
Konspirator, 1. Marinkovié, P. Gregorié, K. Mrazovié, G. Jankes, L.
Perovié, uspjeino je rukovodilo partijskim organizacijama na tome pro-
storn 1 povezivalo ih. Veliki je udio Povjerenstva u privladenju znatnog
broja prvaka HSS-a potkraj 1942. u NOP.? O pozitivnim kretanjima
na tom planu govori se 1 u izvieftaju CK KPH, upudenom oko sredine
studenoga CK KPJ-u: »U svim hrvatskim krajevima HSS-ovsko &lan-
stvo 1 niZi funkcioneri ulaze sve viSe u borbu. U kotarevima Samobor,
Velika Gorica, Stubica, Pisarovina ima veliki broj HSS-ovaca u ilegal-
nim narodnooslobodiladkim odborima. Zbog sve masovnijeg ude$éa hrvat-
skih masa u borbi, pojedini poslanici HSS-a traZze kontakt s nafom
Partijom.<"*

U partiiskoj dokumentaciji potkraj godine istodobno se konstatira firenje
partijskog utjecaja na stanovniftvo 1 nemoguénost same organizacije da
obuhvati sve one koji izrafavaju spremnost na suradnju s NOP-om.
IzraZeni nerazmjer izmedu istinskih utjecaja Partije i broja organizacija
NOP-a na terenu tumadi se prezauzetodéu partijskih organizacija viastitom
obnovom nakon hap$enja i provala, $to usporava rad na planu politicke
organizacije pozadine.™ I u samom Zagrebu pokazalo se da je nedo-
voljna politicka djelatnost NOO-a djelomiéno uvietovana tim o je
»organizacija Narodne pomodi apsorbirala veéinu aktivista koji su se

% Opfirnije o tome usp. F. Trgo, Neka obiljeZja oslobodilatkog rata u Sjeverozapadnoj
Hrvatskoj 1941—1945, zbornik Sjevcrozapadna Hrvatska u NOB-i [ socijalistickoj
revoluciji, Varaidin 1976, 75-79. .

% Koliko se NOO-i na tome prostoru tretiraju kao organi polititke mobilizacije masa
govori 1 izvieltaj CK KPIH o stanju u Zagrebatkom okrugu u lipnju 1942: »UJ mnogim
selima nanovo su formirani O.N.O.F. {iji se rad sastojfi u agitaciji i propagandi protiv
okupartora i ustatkih bandi, kao i na prikuplianju HSS-ovih prista¥a za narodnooslobo-
dilacku borbu. Ovi odbori takoder sakupljaju priloge za fond N.O. kzo i Narodnu
pomoé.« Arhiv THRPH, KP-9/193,

™ A. Berus, BiljeSke o radu Povjerenstva Centralnog komiteta Komunistitke partije
H_t;vatske u Zagrebu od 1942. do 1943. i Povijerenstva Centralnog komiteta Komuni-
stike partije Hrvatske za sieverny Hevatskn od 1943, do 1944, zbornik Sjeverozapadna
Hrvatska u NOB-i i socijalistitkoi revoluciit, Vara¥din 1976, 61.

™ Zbornik dokumenata NOR, t. V, knj. 2, 284,

" Arhiv IHRPH, KP-16/615.
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mogli zaposliti po liniji NOO-2«.7® Stoga su te dvije organizacije potkeaj
1942, u gradu spojene.™ Oko sredine 1942, Partiji uspijeva osnovati
nekoliko NOO-a u irdustrijskim i rudarskim mjestima (VaraZdin, Iva-
nec).™ Ukratko, Partija u osnovnoj tenji da na prostoru sjeverozapadne
Hrvatske posredstvom NOO-a kao politi¢kih organa NOP-a aktivizira
seljalke mase 1 suzbije politiku dekanja HSS-a, $to se poklapa s intere-
som okupatora, postize vidljive rezultate veé potkraj 1942. U strukturi
NOQO-a dominira siromasno scljaftvo, ¥to same po sebi govori da je
njihovo povjerenje u vodstvo HSS-a bilo poljuljano.?

Na podrutju Gorskog kotara i Hruatskog primoria na poletku 1942,
akcijama Primorsko-goranskoga odreda stvara se stabilniji oslobodeni
teritorij, a 'w o¥ujku su oslobodena i prva opéinska mjesta (Mrkopalj,
Ravna Gora). Istodobno na ta] prostor svoje sjedidte prenosi i G5 1 CK
KPH. Na oslobodenim prostorima ¥iri se mreza odbora 1 nastojt se u
njima osigurati utjecaj Partije 1 istodobno privaéi predstavnike FISS-a
i drugih grupacija na liniji NOP-a.77 Potkraj kolovoza odriano j¢.partij-
sko savjetovanje za Hrvatsko primorje kojemu je kao delegat CK
KPH prisustvovala A. Berus. Prema njezinim sjefanjima tome savjeto-
vanju prisustvovalo je 50 sudionika medu koiima i predstavnici. KK
KPH Delnice. Stoga je to savietovanje vaZno i za &tav Primorsko-
-goranski prostor. Na savietovanju je bilo rijedi o izgradnii narodne
vlasti te je s tim u vezi potvrdeno da su naredni odbori na oslobedenom
prostoru poprimili karakter organa vlasti i svestrano poma¥u voisku
1 NOP, dok odbori na neoslobodenim podruéiima fazvijaju razlidite
oblike borbe protiv okupatora- (mobilizaciia, boikot trZifta, sabota¥e u
tvornicama i na telekomunikacionim uredajima okupatora, haplenje #pi-
juna 1 narodnih neprijatelja).?®

Pitanjem izgradnje vlasti bavi se u Gorskom kotaru i partijsko savieto~
vanje potkraj prosinca 1942, U krajnjim analizama toga savietovanja
utvrdeno je da se NOO-i vi¥e iskazuju kao izvrini i pomoéni organt
NOV-e, a manje kao organi vlasti.” Takva vrsta saznanja zajednitka je
partijskim vodstvima $irom Hrvatske, pa uniformmo zvudi i zakljudak
da se na prostoru Primorsko-goranske regije 1942. trajno radi na izdi-
zanju samostalnosti narodnih odbora.

Pretpostavke za integralno vrednovanje NOP-a u Istri pridaju se ukori-
jenjenosti toga pokreta u narodu. No, ta temelina vrijednost u vremen-

7 Isto. :
7 ] studenome 1942. u Zagrebu dicluje 28 NOO-a2 i 50 pododbora teritorijalno raspo-
redenih po rajonima i jedinicama, Arhiv IHRPH, KP-16/615.

7 I varatdinskoj tvornici »Tivar« osnivaju se 3 NOO-a-koji prikup!jaju materijalna
sredstva za NOB. U kotaru Ivanec formirz se 5 NOO-a medu rudarskim radnicima.
Arhiv IHRPH, KP-16/615.

7 Opdirnije o tome usp. P. Nasakanda, Prilog istra¥ivanju klasne swokeore i karak-
tera narodne vlasti na podrudju sjeverozapadne Hrvatske u toku NOB-e, Zbornik
Pravnog fakulters u Zagrebn, XXIX, 1979, 3—4, 337351,

77 Zbornik dokumenata NOR, t. V, knj. 3, 426. i
™ A, Berus, 1941—1942. u svjedodenju ulesnika NOB, knj, 19, Beograd 1975, 39—40,
™ Arhiv ITHRPH, KP-17/676.



RAZVO] NARODNE VLASTI U HRVATSKO]J 23

skim odsjedecima na tlu Istre »nije uvijek imala odgovarajuéu organiza-
cionu uoblifenost, ni u politickom ni u vojnom smiski«, pa je i za
oejenu NOP-a na tlu Istre komparativno-kolibinski kriteri] manje vaZan
nadin proclen]wan]a P ‘Ta napomena vrijedi i za oblast narodnih odbora
u Istri. Tu je vaino istaknuti da partljsko rukovodstvo Hrvatske inten-
zivira napore 1942. godine da uspostavi ¢vriée partijske i vone punk-
tove u Istrl. Omguran;e stalnih veza s Istrom. stavljeno je kao poseban
zadatak OK KPH za Primorje.®* Tradicionalni pokret za nacionalno
oslobodenje istarskih Hrvata &ini kadrovski temelj za stvaranje organi-
zacija NOP-a.82 O tome se u pismu CK KPH u lipnju upufenom Po-
vierenstvu CK KPH za Slavoniju izridito kaZe: »{...] Istarska revolucio-
narna stranka stoji na liniji nemilosrdne borbe protiv. okupatora. Poziva
narod da stupi u partizanske odrede. Radi uspostavljanja narodne vlasti
u Istri stranka traZi kontakt s KPH Mi smo tamo poslali dva dobra
aktivista, a drugovi u Zagrebu izvrdit ée mobilizaciju Istrana, koji zele
da idu v partizane.«* Prema podacima Lj. Drndiéa narodnjaci, pristage
NOP-2 osnivaju u tijeku 1942, u nekoliko sela Tinjandtine NOO-e koji
okupljaju vedi broj akrivista.3*

Tacan]e partizanskog pokreta u Istri 1942, vidno se odraZavalo na ulvr-
scenju politicke osnove NOP-a. Djelatnost Prve istarske partizanske
&ete 1942, godine ukljuduje i snaZnu politiku aktivnost po selima Istar-
skog Krasa i Liburnijskog dijela Istre. Valja naglasiti da je rezultat
takve aktivnosti istarskih partizana i osnivanje narodnih odbora, grupd
aktivista, povjerenika po selima na spomenutom  prostori.®

Prema izvjeitaju A. Berus, upudfenom na sredini svibnja 1942. CK KPH,
t u Kastavskom kraju dieluje osim kotarskog NOO-a i velik broj po-
vjerenika po selima 1 zaseocima, a2 cjelokupno stanovniitvo daje prlloge
za NO fond.’

NOO-¢ osnivaju 1 istaknuti aktivisti koji se vradaju u Istru.’? Posred-
stvom pojedinih NOO-a (Karojba, Rokotule) odalilje se tisak i ostale
informacije o NOP-u u zapadne krajeve Istre (Porestina).®® Navedeni
podaci vode nas ovom zakljudku: Narodni odbori u Istri 1942. politicki

~

% N. Crnkovid, Neki problemi narcdnooslobodilatkog pokreta u Istri 1941—1943,
CSP, 2—3, 1971, 37—51.

L Ar_hlv IHRPH, KP-9/197.

® O twme se v izvjeltaju G5 NOP odreda Hrvatske upuéenom potkraj svibnja 1942.
Vrhoynom $tabu kafe: »Nabi su drugovi uspjeli stupiti u kontake sa simpatizerima
Istasske revolucionarne narodne - stranke- program koje je antifa¥istiéki i koja traii
suradnju s KPH i partizanskim pokremm u Jugoslaviji. Stupidemo u zajednici sa slo-
venskim partizanima u bli%t kontakt s nijima.« Zbornik dokumenata NOR, t. V, knj.
4, 319—320,

8 Zbotnik dokumenata NOR, t. V, knj. 5, 60.

8 Li. Dradié, Oruzje 1 sloboda Ystre 1941—1943, Skolska knjiga — Glas Istre, 1978, 67.
% Nav. dj., 144.

% Arhiv IHRPH, KP-9/158.

87 Oko sredine 1942, u Istri boravi A. Cerovac Tomié pomafuéi osnivanje brojnih
s'mpatizerskih grupa 1 NOQG-a. Usp. Lj. Drndié, nav. dj., 154, Istaknuti partuskl akti-
vist J. Matas boravi u Labinftini i Pulpdni sa zadatkom osnivanja organizacija
NOP-a Usp. H. Buriié, Opéina Labin u NOB-u 1941—1943, Radnitki pokret i NOB
opéine Labin, Rijeka 1980;

8 7 Dradié, nav. dj., 159,
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su uoblidene organizacije NOP-a kojima se nefto kasnije v odnosu na
ostale krajeve Flrvatske pridaje atribut organa vlasti,

Time smo dali faktografsku osnovu razvoju narodnih odbora u Hrvat-
skoj, pa bismo mogh zakljuéiti: potkraj 1942. na podruéju Hrvatske
djeluje razgranata mreza od oko 1600 narodnih odbora koji se tretiraju
kao organi narodne vlasti i rukovodedi organi JNOF-a.

Naposljetku, dospjeli smo do problematike koja sve od sredine 1942
jade zackuplja partjsko rukovodstvo Hrvatske. To je ideja o osnivanju
- centralnog organa vlasti za cijelu Hrvatsku. Praksicna razrada te za-
misli najtje$nje se vezuje za polititko-vojna zbivanja na prostoru Citave
zemlje, pa se o njoj razmjenjuju misljenja sa sredi$njim partijskim ruko-
vodstvom. Tako se u pismu CK KPH upufenom E. Kardelju na sredini
srpnja 1942, s tim u vezi istide: »Obzirom na finjenice da po ditavoj
Hrvatskoj imamo danas partizanske odrede, drZimo da su sazreli wslovi
za form1ran1e Inicijativnog NOO-a za Hrvacsku M1§1]cnja smo da CK
da incijativu za njegovo formiranje na taj nadin, $to bi se obratio Jed-
nim pismom liénostima, koie bi dofle u obzir. Molimo te da i ti o toj
stvari razmislid, pa da se zajednitki dogovorimo.«3?

Po svemu sudeli, s tom idejom na pofetku rujna 1942, suglasio se
1 CK KPJ i drug Tito.? Akcija za Lkonstituiranje legitimnog organa ze-
maljske vlasti w Hrvatskoj podstaknuta je osnivanjem AVNO]J-2 u
Bihadu. Inicijativni odbor ZAVINOH-a, osnovan od vijeénika AVNOJ-a
iz Hrvatske (1. oZujka 1943) u selu Ponor, proveo je sve pripreme za
osnivatku . skupftinu ZAVNOH-a, odrfanu 13. lipnja 1943, u Otolcu.

8 Arhiv IHRPH, KP-12/299.

%0 Suglasnost CK KPJ i J. B. Tita ev;denma. e iz lzvjeftaja CK KPH upuéenog 6. ruj-
na 1942, 1, L. Rlba.ru U tom izvieStaju stoji: »Caéa J. se je slofio s na$im le]Cle‘
gom, da pristupimo formiranju NOQ za Hrvatsku. Stani je mi¥ljenja kad bi tvoj Cada
‘Dio predsjednik tog odbera.« Arhiv THRPH, KP-12/299.



