NIKOLA ANIC

OruZane snage narodnooslobodilatkog pokreta:
Jugoslavije (1941—1945)

1

OruZane snage narodnooslobodilalkog pokreta pofele su se formirati u
ustanickoj 1941. godini, u slofenim uvietima drugog svjetskog rata i izu-
zetno tefkim okolnostima okupacije i komadanja Jugoslavije, u natéo-
vijetanskoj borbi protiv fa¥istitkih okupatora, kvislinga i snaga kolabo-
racije. _

Drugi svjetski rat predstavlja odrednicu najéireg znaenja, on je kom-
pieksom svojih elemenata — drudtvenim i vojnmim sadr¥ajima, karakte-
rom i ciljevima — imao direktan i indirektan utjecaj na proces stvaranja
1 razvoja oruzanih snaga narodnooslobodiladkog pokreta u Jugoslaviji.
Oslobodiladke jedinice stvarale su se i razvijale u sitwaciji kada Jugosla-
vija nije postojala kao drfava. Vojska Kraljevine Jugoslavije razbijena
je, dijelom odvedena u zarobljeniftvo (330.000), a njezino naoru¥anje i
oprema postali su lak plijen agresora.

Od presudnog znalenja za oruZanu borbu 1 stvaranje orufanih snaga bilo
je djelovanje revolucionarne, &vrsto organizirane Komunistitke partije
Jugoslavije (KP]) sa Centralnim komitetom i J. B, Titom na &lu, KP]J
je bila i ostala jedina opéejugoslavenska organizirana snaga, sposobna da
organizira borbu naroda’ za oslobodenje. Veliko zhadenie imala su isky-
-stva, KPJ u periodu ilegalne borbe protiv burfoaskog sistema Kraljevine
Jugoslavije, stavovi Partije prema obrani zemlje od fafizma, afirmaciia
komunista u danima prije i u toku martovskih dogadaja i aprilskog rata
1941, godine. KPJ je svakim danom stjecala sve veéi ungled u narodu,
$to je bio poticaj masovnom sudjelovanju stanovniftva u narodnooslobo-
diladkom pokretu i stupanju u oruZane snage.

Jo¥ u toku aprilskog rata KPJ je doniiela odluku da nastavi orufanu
borbu protiv agresora, &ime je preuzela historijsku odgovornost za dalj-
nju sudbinu naroda i narodnosti Jugoslavije. Bila je to logi¢na posljedica
njezina ranijeg opredjeljenja za prufanje otpora falistitkim agresorima,
za narodnooslobodiladku borbu 1 socijalisticku revolucije. »Izvojevan
slobodu, nezavisnost 1 bolju buduénost« narodima i narodnostima Jugo-
slavije, to je »Zivotna zadala i cilj avangarde proletarijata Komunistidke
partije Jugoslavije« (Tito).t

Osnivanju partizanskih jedinica KPJ je pristupila u krajnje nepovoljnim
uvjetima: nije bilo organizirane pozadine, magazina naoruZanja, opreme
i hrane, bez izobrafenog vojnog kadra, bez operativne veze sa saveznié-

1 7hornik dokumenata i podataka o narodnooslobodilafkom ramu naroda Jugoslavije
{dalje: Zbornik), t. I, knj. 2, str. 187
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kim armijama, bez ikakve pomoéi sa strane, bez uzora u medunarodnoj
revolucionarnoj i oslobodilaékoj praksi. Bilo je nufno poﬁeti vlastitim
snagama i sredstvima, pronadi najprikladniji put za stvaranje oruzane
sile, prilagoden 1ugoslavensk1m prilikama i moguénostima. Jedina realna
snaga 1 oslonac u takvim uvjetima bila je KPJ sa svojih 12.000 &lanova
1 vide od 30.000 skojevaca.

Cijelo vrijeme rata oslobodilatke jedinice pratila je oskudica u naoru-
zanju i opremi, nedostatak municije 1 ostale ratne opreme. U toku april-
skog rata 1 poslije njega komunisti 1 njihovi simpatizeri prikupili su oko
22.750 pudaka raznih modela, oko 550 pukomitraljeza i1 mitraljeza, pet
artiljerijskih oruda i ostale ratne opreme. »Bile su to relativno male
kolidine oruzja, isti¢e drug Tito, ali dovoljne za poletak, za uspjeh prvih
oruzanih akcija partizanskih odreda. Razumije se, u borbama su od
neprijatelja otimane nove kolidine oruzja {...]«? Do nacru¥anja se dola-
zilo u borbi, a tek potkraj rata podela je pristizati pomoé saveznika.

Kadrovi su bili neprekidan problem. KPJ je stvarala i uzdizala kadrove
iz svojih redova, od ¢lanova SKOJ-a i ostalih boraca koji su se isticali
u borbi, u procesu oruZane borbe; znanje se stjecalo praksom na bojistu,
u sukobu s jakim protivnikom.

Na stvaranje 1 razvoj oruZanih snaga pozitivno su utjecale borbene 1
ratnitke tradicije, visoka patriotska svijest naroda.

Svi ti uvjeti u kojima su se stvarale i razvijale oruZane snage NOP-a
daju osnovu za razumijevanje konkretnih rieSenja i1 odluka koje su se
donosile u domenu vojne organizacije narodnooslobodilatkog pokreta.

Na stvaranje i razvoj oruzanih snaga NOP-a utjecali su i drustveno-poli-
ticka platforma i ciljevi narodnooslobodilatke borbe, koje je kreirala
KPJ pod rukovodstvom J. B. Tita.

KP]J je ukazivala na to da je oruZana borba protiv okupatora i njihovih
suradnika jedini put koji vodi oslobodenju i uspostavljanju narodne,
demokratske vlasti. Na toj platformi okupljaju se svi slojevi naroda,
bez obzira na politicke, vierske, na nacionalne 1 ostale razlike u ;edmstvc-
ni front borbe 1 otpora. Narodnooslobodilatkom pokretu mogao je da
pristupi svaki istinski patriot i demokrat, »to jest svako u kome neki
posebni ideoloski, klasni i politiéki interesi nisu nadvladali osjeéaj odgo-
vornosti za sudbinu slobode 1 nezavisnosti naroda Jugoslavije 1 koji se
stoga nije bojao oslobedilackog ustanka naorufanog naroda [...]«
(Edvard Kardel}).?

Teziste narodnooslobodilaéke borbe bilo je na protjerivanju okupatora i
nacionalnom oslobodenju Jugoslavije, 3to se stapalo s borbom za druit-
veni preobraZaj, za nove — socijalistitke druftvene odnose 1 nacionalnu
ravonopravnost. Time je odmah od pocetka narodnooslobodila¢ki ustanak
u Jugoslaviji imae 1 elemente socijalistitke revolucije, odnosno borba
protiv okupatora nije bila samo borba za nacionalno oslobodenje nego 1
opéenarodna, demokratska i socijalistilka revolucija.

U trenutku kada je KPJ gradila druftveno-polititku platformu i odredi-
vala ciljeve borbe, ona nije¢ imala gotovo nikakve organizirane oruZane

t josip Broz Tito, Predavanje u Kumiroveu, Politika, 24, sviban] 1977
* Titovo vojno delo, Beograd 1977, str. 85,

tm



ORUZANE SNAGE NQP-a JUGOSLAVIJE 27

snage ko;e ¢e ih pstvariti. A :rebalo ie vlasntun oruzanim snagama razbiti
i protjerati iz zemlje ili, atov:se, uniftiti vojne snage okupatora i do-
madcith kvislinga 1 osigurati da se ostvari druftveno-polititki preobraZaj
zemlje. Vel 1 to, a 1 ¢injenica da su ti ciljevi ostvareni do kraja onako
kako se na samom poletku predvidalo, sviedoe da je KPJ radunala na
izgradnju takvih oriaZanih snaga koje ée biti sposobne da ostvare postav-
liene ciljeve borbe, da obezbijede tekovine narodnooslobodilaékog rata.
Nije to bio nimalo lak ni Jednostavan zadatak, jer su se orufane snage
stvarale u samom procesu oruZane borbe, a njihovo stvaranje i razvoj
morali su biti uvijek uskladivani s krajnjim ciljevima rata 1 zadacima
u pojedinim etapama te borbe.

Oruzane snage NOP-a osnivane su i 1zgra.dwane u neprekidnom procesu
orufane borbe za sve vrijeme- rata, razvijajuéi se od nizih ka visim
-organizacijskim oblicima, u skladu s uvjetima rata, strategijskim cilievima
i zadacima u svakom periodu narodnooslobodilacke borbe. Stvaranje
Narodnaoslobodilatke vojske jedinstven je primjer u historiji revolucionar-
nog 1 narodnooslobodiladkeg polreta. »Iz golorukih partizanskih odreda,
bez ikakvih tvornica oru¥ja i municije, bez magazina i raznith vojnih
rezetvi namirnica, bez i¢ije pomoéi bilo s koje strane, stvorena je armija
od blizu etvrt miliona, ali me u mirnom periodu veé u periodu najstras-
nije i najkrvavije borbe koju su ikada vodili narodi Jugoslavije [...]«
-— rekao je J. B. Tito u svom referatu na Drugom zasjedaniu AVNOJ-a
u Jajeu, 29. studenog 1943, godine!

Osnivanje i izgradnia oru¥anth snaga bili sa neposredno u domenu Cen-
tralnog komiteta KPJ 1 litno druga Tita, &ime je bio zagarantiran nji-
hov razvej na 1ed1nstven1m osnovama na cijelom |ugoslaven5k0m pro-
storu, uz dosljedno uvaZavanie specifiénosti, poscbnih uvijeta | potreba
pojedinih dl]elova. zemlje. Nadelo jedinstvenosti oruzanih snaga nije bilo
u suprotnosti s formlran]em jedinica na reglonalnol i nacionalnoj osnovi.
Naprotiv, osnivanje jedinica na regionalnom 1 nacionalnom principu
imalo je dubok politicki 1 vojni smisao. U politi¢kom pogledu, to je bio
izraz politike nacionalne ravnopravnosti koju je KPJ dosliedno provo-
dila, i praktudan doprinos riefavanju namonalnog pitanja. U voinom po-
gledu, tako stvorene jedinice u orufanoj borbi ispoljavale su visoku
borbenu kvalitetu. No, bez obzira na regionalni 1. nacionalni princip pri
osnivanju operativnih pokretmh jedinica, cne nisu bile vezane samo za
teritori] gdje su nastale veé su se, po pravilu, borile §irom Jugpslavije.
Vojna organizacija narodnooslobodila¢kog pokreta prekrivala je cijeli
teritorij i tako odgovarala potrebama rata i svih aspekatz vodenja oru-
fane borbe. Drug Tito istide da je takvo nadelo postojanja oruzanih snaga
u svim dijelovima Jugoslavije proizlazilo iz toga ¥to e »predvideno da
operacijski prostor bude &tava Jugoslavija, kako bi se $to vide razvukle
neprijateljske snage 1 taktikom brzih manevara i iznenadnih napada na
najslabija mjesta nanijelt neprijatelju $to vedi gubici«.® Radi toga je
Vrhovni $tab NOV i POJ izdao naredenje da se u svim dijelovima Jugo-
slavije stvaraju partizanski odredi i druge oruzane formacije, a jer je

4 Josip Broz Tito, Voina dela, VIZ, Beograd 1979, t. I, str. 424,
5 Josip Broz Tito, Vojna dela, 1. II, str. 236,
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taktika partizanskog ratovanja bila uniStenje svih komunikacija i svega
¥to je moglo slu¥iti okupatoru, trebalo je u svim krajevima Jugoslavije tuéi
neprijatelja i nanositi mu ljudske 1 materijalne gubitke.

U stvaranju i izgradnji oruzanih snaga Tito 1 KPJ dr¥ali su sc nacela
oslonca na vlastite snage. Govoreéi o tome, drug Tito ka¥e: »Mi smo
u narodnooslobodiladkoj borbi &inili ono $to je sa stanoviéta klasiénih
voinih doktrina bilo potpunc neshvatljivo. Tako reét goloruki, po$li smo
u borbu protiv tada najjade svjetske ratne madine. Bili smo potpuno
sami. Ni na koga u inostranstvu nismo mogli neposredno da se oslonimo.
Oslanjali smo se na vlastite snage [...]«% Opredjeljenje oslonca na vla-
stite snage u izgradnji ornzanih snaga zasnivalo se i na spoznaji da se
narod jedino vlastitim snagama mozZe izboriti za svoje nacionalno 1 soci-
jalno oslobodenje 1 zastititi svoje interese. Takva orijentacija bila je i
jedino moguéa alternativa u vojno-politilkoj situaciji u svijetu i uvjetima
kakvi su postojali u Jugoslaviji 1941. godine. Osim toga, to jc bilo
uvijetovano i velikom udaljenosti saveznickih armija od jugoslavenskog
ratidta. Oslonac na vlastite snage prakti¢ki je znadio otvaranje jugosla-
venskog ratifta u okviru opéih napora snaga antifadisticke koalicije u
borbi protiv sila Osovine, znalajan doprinos opéim naporima zemalja
antihitlerovske koalicije v slamanju faizma.

Postupnost u izgradnji oruzanih snaga znafajno je obilje?je narodno-
oslobodilalkog rata. Takvo nadelo bilo je uvjetovano situacijom u kojoj
se nalazila KPJ poslije aprilskog rata 1 okupacije zemlje. Radi orijenta-
cije na pokretanje oruzane borbe trebalo je poleti iz nifega osnivat
oruzane snage.

Dalinje je bitno obiljeZje oruzanih snaga NOP raznovrsnost organizira-
nja, $to je proizlazilo iz potrebe oruZane borbe i uvieta svake regije ili
etape orufane borbe. Tako su postojale dvije komponente oruZanih
snaga: teritorijalna (partizanski odredi 1 organi vojnopozadinske vlasti) 1
operativna (brigade, divizije, korpusi i armije). To nisu bili odvojeni
dijelovi oruZanih snaga, veé dvije vrste jedinica sa specifiénim namjenama
koje su se medusobno dopunjavale, zajednitke djelovale i predstavljale
cjelinu.

Postupnost angaZiranja oslobodiladkih jedinica od maniih ka veéim akci-
1ama bio je princip kojeg se nastojalo pridriavati u svim etapama NOR-a.
Takav princip angaZiranja oruZanih snaga proizlazio je iz Einjenice da
nije postojac povoljan voini odnos snaga za brz i odlufan obrafun, da
su u borbi stvarane vojne formacije i stjecana prva ratna iskustva. Svaka
druga orijentacija da se odmah s novoformiranim oslobodilagkim jedini-
cama traze i vode veée bitke bila bi nerealna i znadila bi poraz s velikim
posljedicama. Zato drug Tito u vezi s upotrebom partizanskih odreda
u prvom periodu rata upozorava: »Pogreino je suprotstavljanje krupnih
akcija narodnog wustanka sitnim akcijama. Male akcije u partizanskom
ratu vode krupnim, jer one postepeno mobiliziraju sve nas. Male akcije
ule ljude ratovanju 1 to znanje najbolja je garancija da se partizanski
odredi neée raspasti u sluéaju ako krupna akcija ne uspije [. . .J.«7

¢ Josip Broz Tito, Vojna dela, VIZ, Beograd 1961, knj. IV, str. 199.
7 Zbornik, t. 111, knj. 1, str. 229,
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II

U razvoju-oruzanih snaga narednooslobodilatkog pokreta, sli¥no kac i u
razvoju narodnooslobodilatkog rata u cjelini, vidljive su etiri etape:
— prva je etapa dizanje ustanka i stvaranje partizanskih odreda i razvi-
janje njihovih oruZanih akeija; :
— druga je etapa izrastanje ustanka u opéenarodni rat i stvaranje ope-
rativnih — pokretnih jedinica (brigada 1 samostalnih udarnih, omladin-
skih i proleterskih bataljona), nevezanih za jedan teritorij;
—~ tre¢u etapu, koja je vremenski najdufa, &ini stvaranje Narodnooslobo-
dilatke vojske Jugoslavije, formiranje divizija i korpusa &me poédinje
bitka za postizanje strategijske prekretnice na jugeslavenskom ratidts,-i
-— Cetvrta, zavrina etapa, jesu operacije za konatno oslobodenje Jugo-
slavije, kad se stvaraju operativno-strategijske grupacije (armijske grupe
i armije) radi izvojevanja odludnih pobjeda.
Takva je podjela na etape u razvoju orufamih snaga uvjetna, jer se ne
moZe govoriti o oftrim granicama izmedu njih. Naprotiv, mnogim ele-
mentima one se medusobno prepliéu. Jer, neprekidna borba za narasta-
nje orufanih snaga, usavriavanje organizacije i formacije oslobodilatkih
jedinica, jatanje njihove vatrene modi i udarne snage 1 postepena pro-
mjena brojéanog odnosa snaga u korist NOP-a, predstavljaju osnovne
zadatke na kojima je radilo rukovodstvo NOP-a.
Osnova od koje se pri tome polazilo bio je politidki i vojni kurs ruko-
vodstva NOP-a da se u toku narodnooslobodilackog rata stvori narodna
armija; da se §to prije i §to masovnije ukljude u borbu diri slojevi druftva
i #to vela materijalna dobra na ditavom jugoslavenskom prostoru i*da
struktura oslobodilatkih jedinica bude uskladena s nadinom njihove upo-
trebe. Otuda su promjene u vojnoj organizaciji NOP-a bile istodobno
it uvjet 1 rezultat ostvarivanja.polititkih 1 vojnih ciljeva narodnooslcbo-
dilalkog rata i revolucije u cjelini 1 svakog njithovog perioda posebno.
Polazeéi od tih odrednica, provedena je naznalena podjela na Cetiri
itape U organizaciii razvoia oruzanih snaga narodnooslobodilatkog po-
reta.

Prua etapa u razvoju orufanih snaga podudara se vremenski s ustanié-
kom 1941. godinom, u njoj su partizanski odredi osnovni i dominantan
oblik vojne organizacije s partizanskim oblikom oruZane borbe.

U to] etapi narodnooslobedilatkog rata orijentacija je bila na partizan-
ske odrede 1 partizanski oblik oruzane borbe. To je bilo uvjetovano nizom
vojno-politi¢kih razloga. Pri nepovoljnom odnosu snaga partizanske su
jedinice mogle tuéi nadmoénije snage okupatora i kvislinga jedino parti-
zanskom taktikom ratovanja. Tako su postepeno utjecale na promjenu
odnosa snaga u korist NOP-a i prodirenje baze ustanka. Naime, parti-
zanskim odredima i1 partizanskim nafinom vodenja oruZane borbe pokre-
tao se narod na ustanak 1 stvarali uvjeti da ustanak preraste u opéenarod-
ni rat.

U ljeto 1941. godine partizanski odredi osnovani su gotovo u svim kra-
jevima Jugoslavije, ¢ime je ostvaren osnovni zadatak — pokretanje oru-
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#ane borbe protiv okupatora. Medutim, razliditi uvieti u pojedinim zem-
ljama & pokra]mama, pa fak 1 u manjim regijama, ut]ecah su na dina-
midan razvoj partizanske borbe i raznolikost vojne organizacije ustan-
ka, ali su dlelovah i sub;eknvm faktori, kao §to su.nesnalaZenje u pokre-
tanju borbe i organiziranju partizanskih jedinica, formiranje veéih jedi-
nica (brigada, pa Cak i divizija), drzanje krutih frontova, suprotno
danoj Drl]entam]l i nalelima poletnog organiziranja oslobodiladkih jedi-
nica i nadina njihove upotrebe.

Novu kvalitetu u razvoju partizanskih odreda oznadava Savjetovanje u
Stolicama, 26. rujna 1941, na kojem su donesene smjernice u pogledu
dalinjeg razvitka vojne organizacije 1 upotrebe oruzanih snaga. Partizan-
ski su odredi podijeljeni v bataljone, fete i vodove, s tim $to se, u sludaju
potrebe, za vodenje vedih borbenih dejstava mogu formirati I grupe
partizanskih odreda. Uveden je jedinstven naziv -— »partizan«, a ne
»gerilace, partizanski a ne gerilski odred. Odludeno je da partizanskim
odredima i bataljonima komanduju $tabovi; precizirana je funkcija poli-
titkog komesara i uvedena funkcija njihovih zamjenika. Glavni 3tab
je preimenovan u Vrhovni $tab NOPO]J, a umijesto dotadadnjih vojnih
rukovodstava u pojedinim zemljama 1 pokrajinama Jugoslavije odluleno
je da se osnuju glavni #abovi. Doneseno je 1 nekoliko odluka u domenu
vojne discipline, uvodenju vojnitkog Zivota, zajednitkog stanovanja,
ishrane. Uvedeni su jedinstveno oznadavanje, amblem, pozdrav i zastava;
regulirano je pitanje intendantskog snabdijevanja 1 sanitetskog zbrinja-
vanja, istaknute je znadenje vojne izobrazbe, obavieftajne sluibe, sluZbe
veze. Tito je tada podvrgao kritici form]ran]e ustani¢kih brigada, dr¥a-
nie frontova i vodenje odsudnih borbi i 1sta.knuo da se »treba driati
partizanskog nadina ratovanja.

Cilj cdluka Savletovan]a u Stolicama bio je da partxzanske formacije
dobiju bitna obiljezja &vrsto organiziranih oruZanih snaga narodnooslo-
bodilatkog pokreta, $to je ubrzo 1 ostvareno, a orufana borba da se
potpuno afirmira na nafelima partizanskog ratovanja.

Nadela partizanskog ratovanja podrazumijevala su neprekidnu aktivnost
i inicijativu, koje su se ispoljavale u izvodenju iznenadnih napada, za-
sjeda, prepada, udara u bok i pozadinu, ubacivanja u raspored neprija-
telja, diverzije, sabotaZe, udare po komunikacijama, dejstva nofu, po
magli, ki%i, velikom snijegn i svim drugim uvjetima, kao i raznovrsne
oblike dejstva, ¥to je osigurala dz se manjim snagama postignu znadajni
rezultati, kofi su u ukupnom zbiru davali strategijske rezulrate, ‘
Partizanski naéin ratovanja mijenjao je vojni odnos snaga u korist
narodnooslobodilatkog pokreta, a u moralno—po[itiékom pogledu stimu-
lativno djelovao na borbeno raspoloZenje boraca i naroda, 051gura.vao_
kontinuiter narodnooslobodiladkog rara i njegovo razv:;anle u oOpéena-
rodni rat. Medutim, samo partizanskom taktikom orufane borbe ne b
se mogli realizirati politicki i strategijski ciljevi narodnooslobodilatkog -
rata.

Poslije Savjetovanja u Stolicama definitivno je oblikovana organizacij-
ska forma parnzansklh ;edzmca, a 1o su pamzanskl odredi 1 grupe parti-
zanskih odreda, koja e manjevile takva ostati u toku cijelog rata kao
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trajna komponenta oruzanih snaga. Istodebno su se afirmirali i samostal-
ni partizanski bataljoni kao prijelazni oblik za osnivanje visih orufanih
sastava.

U toku ustanitke 1941. godine osnovane su velike oruZane formacije na-
rodnooslobodiladkog pokreta. Ukupno je osnovano 292 narodnooslobodi-
latka partizanska odreda i 126 samostalnih partizanskih bataliona. Me-
dutim, zbog reorganizacije partizanskih jedinica na kraju 1941, godine
ostao je 51 partizanski odred 1 29 sarnostalnih partizanskih bataljona i
druge oslobodilatke }edxmce — paruzanske dete, grupe il odjeljenja, sa
oko 80.000 boraca, u $to se ubrajaju i svi drugi naoruZani aktivisti na-
rodnooslobodxlackog pokreta.

U toku JestomjeseCne oruZane borbe ostvareni su znazjni rezultati. Na-
rodni ustanak rasplamsao se gotove u svim krajevima Jugoslavije; osi-
guran je kommmter narodnoosiobodllacke borbe na cijelom |ugosIa.ven-
skom rauiftu i stvoreni su uvjeti za njezino postepeno prerastanje u opée-
narodni rat. DoSlo je do stvaranja prvih slobodnih teritorija s elemen-
tima novoga revolucionarnog druftveno-politi¢kog sistema i mogucnosti
aktiviranja $irih potencijala naroda za dalinju borbu. Bilo je osigurano
podizanje borbenih kvaliteta partizanskih jedinica i stvaranje uvieta za
prijelaz na vife oblike vojnog organiziranja i borbenih dejstava.

Druga etapa u razvoju oruzanih snaga jest osnivanje operativnih — po-
kretnih jedinica (brigada), nevezanih za jedan teritorij i prerastanje
ustanka u opéenarodni rat. Proces nastajanja operativnih jedinica .zapodet
je formiranjem 1. proleterske NOU brigade u Rudom, 21. decembra
1941. godine, $to predstavlja revolucionarni dogadaj v izgradnji vojne
organizacije narodnooslobodilakog pokreta i razvoju ratne viedtine.
Potreba formiranja dperativnih, pokretnih jedinica dosla je u onoj fazi
razvoja narodnoosiobodilackog rata kada je zahtijevana nova kvalitera
oruzanih snaga da bi se odriala vlastita strateguska inicijativa, da
bi se uspjefno pariralo nadinu neprijateljskih dejstava, i da bi se mogla
uspjesno voditi oruZana borba protiv snaga kontrarevolucije, jer se ved
poceo nazirati nesklad izmedu politi¢kih i vojnih zahtjeva s jedne i mo-
guénosti orufanih snaga, njthove organizacije 1 nafina dejstva s druge.
Zapravo, rijet je bila o potrebi da se nadidu prvobitni oblict teritorijalne
pamz:mske voine orgamzacue i stvore pokretne operativne jedinice —
»jezgra budule armije«.

Put do realizacije koncepcije o stvaranju pokretnib operativnih jedinica,
stvaranju brigada, bio je veoma sloZen i kontinuirani proces, pofto nije
bila rije¢ o jednostavno] formacijsko] reorganizaciji uobiajenoj u kla-
siénim armijama. Osnivanje brigada koje nisu vezane za jedan teritorij i
koje ée biti sposobne da djeluju »gdje god je to potrebno«, pretpostav-
ljalo je veliku politicku svijest boraca i njihovu spremnost da eodgovore
postavljenim zahtjevima rata i revolucije.

Praksa je brzo pokazala da je brigada oblik vojne organizacije koiji je,
uz ostale &inioce, omogudio da partizanska borba preraste u opéenaredni
rat. S obzirom na svoju organizaciju i metodu borbenih dejstava, brigade
su brzo pokazale sve svoje prednosti kao osoben tip operativnih jedinica
i do kraja rata ostale nezamjenljiv oblik organiziranja unutar divizija.
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U toj etapi formirani su i prvi udarni, omladinski i neki proleterski
bataljoni koji su bili operativne i pokretne jedinice, nevezano za odre-
deni teritortj, a mnogi od njih postali su jezgra buduéih brigada. Stvaraju
se 1 prvi zaceci partizanske mornarice i vazduhoplovstva, postepeno se
poéinju oblikovati jedinice rodova i slu¥bi.

Iako su se prvi organi vojnopozadinske vlasti pojavili u 1941. godini
(komande mijesta i seoske straze), oni ée se u tome periodu jako razviti
i oformiti u komande mijesta i vojna podruéja, kao dio orulanih snaga.
Njithova funkcija bila je veoma znadajna u povezivanju oslobodilagkih
jedinica s organima narodne vlasti, u sve $iroj mobilizaciji ljudi i sred-
stava za uspjeSno vodenje rata i primit ée na sebe zadatak materijalnog
obezbjedenja i sanitetskog zbrinjavanja i osiguranja slobodnog teritorija.
U domenu rukovodenja 1 komandovanja usavriava se struktura tabova
i komandi, a formiraju se i prvi operativni $tabovi (¥tabovi operativnih
zona), $to je omoguéavalo Vrhovnom $tabu i glavnim 3tabovima da ruko-
vode sve razvijenijim oruZanim snagama i poja¢anom oruzanom borbom.
U toj etapi NOR-a partizanski oblik oruzane borbe i dalje je bio domi-
nantan. Ali, dejstvom brigada, kao pokretnih i manevarskih jedinica,
javljaju se 1 prvi oblici kombiniranog oblika oruzane borbe, $to ce se
kasnije jo§ vide razviti s formiranjem divizija i korpusa NOV].
Formiranjem brigada 1 drugih pokretnih operativnih jedinica i stvara-
njem organa vojnopozadinske vlasti i njihovom upotrebom, uspjela se
zadr¥ati strategijska inicijativa i ofenzivnost oruZanih snaga, Siriti po-
kret na cijelom teritoriju Jugoslavije, izbjegavati frontalne borbe, premjes-
tati tekifte dejstva na $iroke prostore i na cijelo ratifte, izvoditi ma-
nevre 1 velike ofenzivne operacije strategijskog znadaja, profirivati i
stvarati jedinstven slobodni teritorij opéejugoslavenskog znalaja i duze
ga odrifati, uz stvaranje uvieta za daljnji kvantitativni i kvalitativni
porast oruZanih snaga u skladu s vojnim i politickim ciljevima rata i
revolucije.

QruZane snage narodnooslobodilatkog pokreta u neprestanom su porastu;
formirano je 28 narodnooslobodilackih brigada, 85 NOP odreda 1 126
samostalnih udarnih, proleterskih 1 omladinskih bataljona, tako da je
1. studenoga 1942, kada zavriava druga etapa u razvoju oslobodiladkih
jedinica, bilo ukupno 28 brigada, 44 odreda i 15 samostalnih bataljona i
drugih vojnopozadinskih 1 partizanskih jedinica. Cinjenica da je od
poletka 1941. do 1. studenoga 1942. ukupno formirano 29 brigada
(jedna je rasformirana), 377 partizanskih odreda i 252 samostalna parti-
zanska bataljona najbolja je potvrda snage i viralnosti narodnooslobodi-
ladke borbe 1 uspjeha koji je postigla KP] u pokretanju oruZanog ustanka
1 njegova prerastanja u opcenarodni rat, koji je postac stvarnost.

Treéa etapa u razvoju oruzanih snaga nastupila je 1. studenoga 1942,
godine, kada je vrhovni komandant Josip Broz Tito naredio formiranje
prvih divizija 1 korpusa, kada je formirana Narodnooslobodilatka vojska
Jugoslavije, $to oznafava podetak bitke za strategijsku prekretnicu na
jugoslavenskom ratidtu. Ta etapa je najduZa i najdinamiénijz u ukup-
nom razvoju oruZanih smaga NOP i traje sve do potkraj 1944. gedine.
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Razvoj oru¥anih snaga u tredoj etapi, u sudtini, predstavlja nastavak pro-
cesa zapoletog formiranjem operativnih pokretnih jedinica — brigada.
Neposredan razlog za formiranje prvik divizija i korpusa bio je da se
potpunije iskoriste moguénosti razvijenijih oruZanih snaga za vodenje
velikih ofenzivnih operacija s dalekose¥nijim ciljevima. S druge strane,
razvitak NOB 1 situacija na svjetskim ratiftima upuéivali su na potrebu
stvaranja takve vojne organizaciie kofa ée izrasti u dominantnu orufanu
sxlu na jugoslavenskom ratiftu, otpodeti bitku za strategijsku prekretnicn
i definitivni preokret vojno-politilke situacije u korist oslobodiladkog
ustanka 1 stvoriti uvjete za podetak zavrinih operacija za oslobodenje
zemlje Tim je neposredno otvorena etapa u kojoj ée organizacija oru-
Zane sile dostili najvedi stupanj na putu izrastanja u suvremenu armiju
sposobnu da sama oslobodi zeml]u

U toku cijeloga tog perioda vriene su neprestane promjene u organizaciji
i formacusko; strukturi Jedzmca, stvarani su i razvijani vidovi, rodovi i
slu¥be NOV. Narodito znadajan dogadaj u toj etapi bila je kapitulacija
Italije kada je zadobiven velik ratni plijen, kojim su jedinice NOV ojadale
svoju udarnu snagu i vatrenu moé. Korpusi se formiraju u raznim dijelovi-
ma Jugoslavije, imaju sve veéu operativnu funkeiju, a divizije su osnovna
udarng snaga u sveobuhvatnijim operacijama. Od jeseni 1943, kada se
.doflo do vede kolifine oruzja 1 potrebnih sredstava, bilo je moguée posve-
titi vefu paZnju razvoju vidova, rodova i sluZbi. Formirana je Mornarica
NOV], sposobna da uspje$no rjefava borbene i druge zadatke svoga
vida. Vazduhoplovstvo to uspijeva nefto kasnije, kada NOVJ u ljero
1944, dolazi u posjed dviju eskadrila aviona. Formiraju se prve artilie-
rijske, inZenjerske, tenkovske, konjicke i protuavionske brigade, najveéi
kvalitetni skok u odnosu na prethodm period. Formiraju se i nove 1ed1—
nice jugostavenskih narodnost; i prve jedinice stranih drzavljana, to
NOR-y daje poseban znadaj.

Stvaranjem Narodnooslobodilalke vojske nije zanemarena teritorijalna
komponenta orufanih snaga, &ji su osnovni nosioci 1 dalje bili parti-
zanski odredi. Medutim, u zavrinici te etape, kada su oslobodeni znatni
dijelovi Jugoslavije, partizanski se odredi postepeno gase, njithove ljud-
stvo popunjavalo je operativne jedinice, dok su i dalje ostali partizanski
odredi u pozadini neprijatelja.

Velik uspon u razvoju u tom periodu imale su jedinice i organi vojno-
-pozadinske vlasti, kada je doflo do formiranja korpusnih (divizijskih)
vojnih oblasti, koje su pokrivale cjelokupni teritorij Jugoslavije, oslo-
bodeni i neoslobodeni dio.

Formirane su i snafne jedinice Korpusa narodne obrane, znalzjan dio -
oruzanih snaga, &ja je nafvaZnija funkeija bila da u zajednici sa ostalim
snagama obezbijede tekovine narodnooslobodilatke borbe i da, u skladu
s postepenim oslobadanjem zemlje, prime na sebe osiguranje teritorija i
zaltitu drZavne granice. ‘

Komande 1 $tabovi su se potpuno razvili i uspje$no rukovodili sve slo-
- Zenijim borbenim dejstvima.

Ratnu vieftiny oslobodilatkih jedinica u tom penodu obiljeZavaju kom-
binirana borbena dejstva, &ije su bitne karakteristike: izvodenje ofenziv-
nih operacija firih razmjera i razlifitog nivoa; prodori jalih snaga i dej-

3 Casopis za suvremenu povijesc
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stva operatwno -strategijskog znalenja na dl]clove ratita koje je pre-
tezno dr¥ao 1 kontrolirao neprijatelj; snaZzni udari po kommnkam)ama
i uporiftima_protivnika; razbijanje, odsijecanje, okrufivanje i unidtenje
jatih grupacija neprijatelja i uza sve to, istodobno i usporedno, izvodenje -
mnovobrolmh i raznovrsnih taktékih borbemh de;stava Sada sc poste-
peno mijenjao i odnos prema slobodnom tenton]u, bilo ga je mogute
brze stvarati i odludnije braniti, a u zavrSnici te etape i definitivno
osloboditi 1 zadrzati.

Kombinirani oblik oruZane borbe bio je dominantan u svim veéim ope-
racijama koje su se vodile od druge polovice 1942, do uspostavljanja
strategijskog fronta od Drave preko Srijema | Like do Jadranskog mora
(potkraj 1944. godine), ¢ime je dobivena bitka za strategijsku prekret
nicu na }ugoslavenskom ratiftu; nepruatel] je bio prisiljen na strategijsku
defenzivu, bez moguénosti da makar i povremeno preuzme inicijativu
stratcousklh razmjera; potpuno su razbijene snage kontrarevolucije kao
vojni 1 polititki faktor,

U toj etapi uspostavljena je neposredna veza sa savezni¢kim armijama u
Italiji i primljena prva vojna pome¢. U vrijeme otpolinjanja odluénih
borbi za konalno osloboden;e zemlje dodlo je do koordmact]e sa dej
stvima Crvene armije u istoénim krajevima Jugoslavije i za oslobodenje
Beograda, poslije écga su se sovjetske jedinice potpunc prebacile u
Madarsku. Osigurano je konstituiranje i medunarodno priznanje revolu-
cionarnih, politi¢kih i druftvenih struktura kao organizacije Jugoslavije,
nove drfave ravnopravnih naroda 1 narodnosti.

Da su ti rezultati postignuti, uz ostalo, najbolja je garancija bila snaZna
oruzana sila narodnooslobodiladkog pokreta koja je postojala na jugosla-
venskom ratiftu u tome periodu. Od 1. studenoga 1942. do 31. prosinca
1944, godine vkupno e formirano 18 korpusa i 65 divizija, odnosno for-
mirana je ili obnovljena 291 brigada 1 332 partizanska odreda 1 vide
drugth vojnih jedinica manjeg orgamzacuskog sastava, rodovske, parti-
zanske, mornancke, vazduhoplovne 1 vojnopozadinske, kao i jedinice
pojedinih sluZbi i Korpusa narodne obrane Jugoslavije. Odnosno od prvih
ustanickih dana 1941. do kraja 1944, godine KPJ pod rukovodstvom
J. B. Tita organizirala je ukupno 18 korpusa, 65 divizija, 327 brigada
i 709 paruzanskih edreda, sve velike vojne jedinice koje su bile sposobne
da ostvare ciljeve oslobodilatkog rata i socijalistike revolucije.

Na kraju trele etape razvoja oruzanih snaga NOB — 31. prosinca 1944,
— NOV i PO]J nalazilo se 15 korpusa, odnosno 61 divizija, 248 bri-
gada (od toga 199 pjedadijskih, 22 brigade Korpusa narodne obrane, 15
artiljerijskih brigada, 7 inZenjerijskih, 2 konjitke i po jedna tenkovska,
Zeljeznicka i saobracajna), sedam pukova (6 vazduhoplovaih 1 jedan
protlvawonsk:) i 52 partizanska odreda. Takva oslobodiladka armua
bila je kadra da preuzme samostalan dio saveznilkog fronta, kojim je
bila okruZena nacistitka Njemalka i da zadobije broj¢anu premoé nad
protivnikom.

C‘et’urtd posljednja etapa u razvolu oruzanih snaga NOP-a nastupila
je u vrijeme zavrénih operacija za oslobodenje Jugoslavije, kada su obje-
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dinjene strategijsko-operativne grupacije, formirane armijske grupe i ka-
da je preimenovana Narodnooslobodilatka vojska Jugoslavije u Jugo-
slavensku armiju, Mornarica NOV] u Jugoslavensku mornaricu, Vrhovni
§tab NOV | POJ reorganiziran u Generalftab Jugoslavenske armije,
osnovano Ministarstvo narodne obrane i Ratni kabinet, To je bilo ko-
nafno oblikovanje organizacijske strukture orufanih snaga NOP-2 u
oslobodilalkom ratu; rezultat vifeg .stupnja razvoja i uspjeha NOVJ, i
potrebe prilagodivanja strategijsko] upotrebi oruZanih snaga u zavrinim
operacuama. Promjena u orgamzacu: i nazivu oruﬁamh snaga NOP-a
bila je izraz postignutik rezultata i novih potreba, jer je, prije svega,
trebalo da vlastitim snagama oslobodimo zemlju, radi osiguranja teko-
vina revolucije i medunarodnog poloZaja neve Jugoslavije. Bila je to
najbolja garancija za osiguranje istinske nezavisnosti i novih druftveno-
-ekonomskih i politikih odnosa 1 eliminiranja bilo kakvog pokulaja
utjecaja izvana na drutveno uredenje zemlje.

Reorganizacija oslobodilackih jedinica u velike strategijsko-operativne
grupacije — armije bila je najbolja garancija da ée se brzo 1 uspjeino
zavrditi oslobodenje zemlje. S postojanjem armija u funkciji potreba
orufane borbe u zavrino] ofenzivi, razvile su se snaZne jedinice podrike:
Mornarica NOV], odnosno Jugostavenska mornarica postala je vaZan
¢inilac u bitki za Jadran, vazduhoplovna podrika bila je sve efikasnija
i potpunija jer su formirane dvije vazduhoplovne divizije, a jedinice
rodova 1 sluzbi izvrdavale su sloZene zadatke osiguranja i1 podrike u
zaveino] ofenzivi za oslobodenje Jugoslavije. '

U toj, posljednjoj etapi razvoja orufanih snaga sve vife se prelazilo na
frontalni oblik oruZane borbe ali su se primjenjivala i kombinirana bor-
bena dejstva, Rijed je o kombiniranju, na viem nivoun, frontalnih dej-
stava s razvijenim dejstvima veéih snaga u pozadini neprijarelja. Jer,
problcmi zavrsnih operacija mogli su se najuspjefnije rjefavati kombi-
niranjem napada s fronta i udarom po cijeloj dubini neprijateljskog stra-
tegijskog ra.sporeda,, §to je osiguravao strateguskz raspored snaga. Za-
pravo, u toj je etapi dofao do punog izrazaja cjelovit oblik opéenarod-
nog rata s najveéim bogatstvom sadrfaja i raznoliko$éu formi i metoda
oruzane borbe; na frontu, u neprijateljskoj i vlastitoj pozadini, kombi-
niranih s odgovarajuéim oblicima i metodama politi¢ke i diplomatske
borbe.

Uspjedna cielina strategijskog zadatka u zavrinim operacijama za oslo-
bodenje Jugoslavije bila je osigurana primjenom svih oblika oruZane i
neoruzane borbe 1 postojanjem takvih vojnih snaga koje su svojom
ukupnoséu i orgamzam]sklm oblicima rnagle najbolje odgovoriti da se
primijeni talva ratna vjetina.

Kada je 20. ofujka 1945. godine polela zavrina ofenziva Jugoslavenske
armije zavrieno je organizacijsko sredivanje armija, ukinutl su neki kor-
pusi kofi nisu predvideni u zavrinoj etapi rata, donijeta je i nova orga-
nizacija i formacija divizije, koja se imala zvati »pjedadijska«. Ukupno
u oruZanim snagama narodnooslobodiladkog pokreta bilo je 4 armije,
13 korpusa, 62 divizije sa 263 brigade, 9 pukova, 36 partizanskih
odreda i vife drugih manjih formacija operativne i teritorijalne vojske,
kao i potpuno razvijen sistem jedinica 1 organa vojnopozadinske vlasti.
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Medutim, kako je u to] etapi doflo do ckrupnjavanja vojnih jedinica i
postepenog ukidanja partizanskibh odreda i korpusa, 15. svibnja 1945,
godine, posljednjeg dana rata, orurane snage NOP-a imale su etiri ar-
mije, Sest korpusa, odnosio 59 divizija, 261 brigadu, 9 pukova i tri
partizanska odreda, Qd jedinica i organa vojnopozadinske vlasti bilo je
19 korpusnik i dvije divizijske oblasti, 93 komande podruéja, 456 ko-
mandi mjesta i 13 komandi gradova.

Razvoj oruzanih snaga u pojédinim etapama ukazuje na pravodobnost
promjena u organizaciji oruzane sile u cjelini 1 u okviru svake njihove
komponente, uskladenost organizacije sa stupnjem razvoja oryZane bor-
be 1 narodnooslobodilatkog rata, s potrebama ofuvanja postignutih re-
zultata borbe i revolucije, s polititkim i vojnim ciljevima naredne etape,
kao i prilagodivanja organizacijsko-formacijske strukture jedinica uvje-
tima jugoslavenskog ratifta i oblicima vodenja rarodnooslobodiladkeg
rata.

OruZane snage NOP-a izgradivale su se u neprekidnom procesi oslo-
bodiladke borbe, razwvijajudi se od niZih ka vidim . organizacijskim obli-
cima 1 u skladn sa $ireniem i jadanjem narodnooslobodilatke borbe 1 sa
strategijskim ciljevima u svakoj etapt narodnooslobodilatkog rata.

U toku éetvorogodidnjeg narodnooslobodiladkog rata osnovane su krupne
oruzane snage. Od ustanitkih dana 1941. do 15. svibnja 1945. godine
ukupno je formiranc 356 partizanskih odreda. Prvi su osnovali rad-
nici Siska na dan njemalkog napada na Sovjetski Savez, 22. lipnja 1941,
Kada je zavrien oslobodilacki rat u Jugoslaviji, ostala su samo tri odre-
da, 1 to Podgrmedki 1 Posavsko-trebavski u Bosni 1 Hercegovini i Do~
lenjski u Sloveniji, od ostalih su osnovane operativne i teritorijalne je-
dinice. Medutim, ukupno je postojalo 711 partizanskih odreda posto su
153 odreda vife puta obnavljana.

Od Rudog, 21. prosinca 1941. do 15. svibnja 1945. osnovano je 357
proleterskih, udarnih i drugih narodnoostobodilatkih brigada i 10 pu-
kova (ranga brigade), tako da ih je bilo 367.

Ukupno je formirano 68 divizija NOV]. Najveéi je broj bio proleterskih
i udarnih, odnosno pjefadijskih — 55. Onda je u Korpusu narodne obra-
ne Jugoslavije bilo 7 divizija. Osnovane su dvije divizije (11, i 42)
vazduhoplovstva | &etiri divizije od pripadnika talijanske vojske 1 dru-
gih gradana Tralije kol su stupili w NOV].

Osamnaest korpusa bilo je u sastavu NOV], Na kraju rata postojale su
tetiri armije, dok su se jo§ tri armije nalazile u formiranju. QOrufane
snage NOP-a posljednjih dana rata imale su oko 800. 00C borata i1 ru-
kovodilaca (Prilog — Zbirni pregled orufanih snaga NOP-a 1941—1945),
Nastanak i razvoj takvih orutanth snaga NOP-a pokazali su mogué-
nost njihova sivaranja u uvjetima okupirane zemlje i uspjeino vodenje
narodnooslobedilatke borbe u pozadini armija Osovine za vrijeme drugoga
svjetskog rata, $to predstavlja podsticajno iskustvo za strategiju i tak-
tiku narodnooslobodilatkih 1 revolucionarnih pokreta i ratova.
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5. Rukovodenje i komandovanje

Osnovne karakteristike rukovodenja i komandovanja u narodnooslobo-
dilzfkom raru odra¥avale su se u specifinostima sistema, metoda i or-
ganzacijske strukture, $to su proizifle iz uvijeta u kojima je vodén na-
rodnooslobodiladki rat, iz polititke i strategijske koncepcije rata, ka-
rakreristika vojne organizacije i nafina vodenja borbenih dejstava.
Kako je itav jugoslavenski teritorij bio jedinstveno ratite s jedin-
. stvenom strategijom i jedinstvenim orufanim snagama, postojalo je i
jedinstveno komandovanje. O tome drug Tite pife: »Svi partizanski od-
redi sa svojim 3$tabovima iz Hrvatske, Srbije, Slovenije, Croe Gore,
Bosne 1 Hercegovine, Vojvodine, Dalmacije, Makedonije : Sand¥aka,
spadzju pod vrhovno rukovodstve Glavnog #taba Narodnooslobodilad-
kih partizanskih odreda Jugostavije [...J.«8

Za uspjeh komandovanja u narodnoosiobodilatkom ratu bilo je neophod-
no postojanje polititkog i vojnog rukovodstva. za fitavu Jugoslaviju i
tijesna suradnja vojnih $tabova i civilnih organa. Takav fe uvjet potpu-
no bio ispunjen, jer je u svim krajevima zemlie i na svim nivoima ru-
kovodenja, od vrha do dna, postojalo jedinstvo politiékih i vojnih od-
luka. .

Sa stanovista rukovodenja oruZanim snagama u narodnooslobodiladkom
ratu bilo je bitno osigurati da ¥tabovi i komande usvoje jedinstvenu kon-
cepciju 1 doktrinu rata, ¥to je postizano raznim metodama, kao ¥to su
upute, direktive, savietovanja i1 slanje delegata vifth $tabova u niZe.
Narodito se primjenjivala metoda $irokog informiranja svih komandi o
situaciji, $to je bilo dragocieno u tefim prilikama za niZe komande.
Rukovodenje narodnooslobodilalkim ratom u cjelini bilo je jedinstveno,
v rukama najvifeg tijela — Centralnog komiteta KPJ i Vrhovnog $taba.
Jedinstveno rukovodenje bilo je osigurano jedinstvom ideja, koncepciie
1 doktrine narodnooslobodilatkog rata. Medutim, na osnovi ideino-po-
lititkih opredijeljenia, karakteristika rata i opfih uvieta, komandovanic
na svim nivoima bilo je u najvedem mogulem stupnju osamostaljenc.
Stoga su komande 1 starjefine imali veliku samostalnost v odludivaniu,
1 to ne samo o poduzimaniju akcija 1 o tome hoée li u konkretnim uvie-
tima ostati na nekom sektoru ili e prijeél na drugi. Samostalnost u
komandovanju posebno je pogodovala razvijanju ¥iroke inicijative 1 do-
prinosila brrem osposobljavaniu starjefinskog kadra. Kod svih stariefina
1 boraca bila je visoko razvijena odgovornost u izvr¥avanju zadataka.
U pojedinim situacijama Vrhovni $tab i drugi vidi organi neposredno
su komandovali jedinicama. .
Veliki stupanj samostalnosti u odlufivanju vifih rukovedstava nije se
samo ispoljavao u vodenju orufane borbe, nego i u osnivanju i izgradnii
orufanih formacija. Vrhovni je $tab neposredno odludivao o vremenu
osnivanja novih vojnih scruktura i prelasku iz jedne w drugu vrstu je-
dinica. UJ tome je bila dominantna uloga druga Tita. Njegovo je lidno
dielo opredjeljenje u- ustanku na partizanske odrede; formiranje opera-
tivnih — pokretnih jedinica, 1. proleterske i drugih brigada u poletom

# Zbornik, t. I1, knj. 1, str, 12
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periodu NOR; on je donio odluku o formiranju divizija i korpusa 1
inicirao vrijeme i1 nalin formiranja armija i preimenovanje NOV] u
Jugoslavensku armiju. U domenu Vrhovnog S$taba bilo je odredivanje
vremena 1 sastava formiranih divizija i korpusa, odredivanje njithove
numeracije 1 anga¥iranja u oruZanoj borbi, kao i osnivanje Mornarice i
Vazduhoplovstva NOV]. Medutim, sve nie jedinice koje su formirane
u NOR nastajale su punim angaziranjem drugih vojnih ¥tabova i ko-
mandi, pri femu se ispoljila velika samostalnost, inicijativa i puna od-
£OVOrnost.

Za uspjedno rukovodenje i komandovanje oruzanom borbom i oslobo-
diladkim jedinicama, njihovom upotrebom, stvaranjem i razvoiem, bilo
fe bitno Sto su se svi $tabovi, od Vrhovnog do najnifeg, nalazili na licu
mijesta, ti. u centru ratnih zbivanja. Samo zahvalivjuél tome vojna orga-
nizacija NOP bila je u toku cijelog rata skladno usmjeravana prema
voino-polititko] situaciii 1 tako organizirana da je odgovarala cilievima
rata u clelini i u pojedinim etapama NOR. Osim toga. kako su se svi
Ytabovi nalazili u centru ratnih dosadaia. bilo ie mogude brzo mijeniati
organizaciisko-formaciiski sastav oslobadilackib jedinica. osnivati nove
odrede, brigade, divizije i ostale voine fnrmaciie. u skladu sa situani-
jom na terenu i potrebama orufane borbe. Samo zahvaliuinéi tome mnelo
se rafunati na potpun uspieh, 1 br¥e i efikasnije riefavanie svih proble-
ma voine organizacije INOD.

Osnovne karakteristike koie su krasile starieine narodnonslobodiladkng
rata bile su: lifna hrabrost, smielost, sposobnost u rukovedeniu, samo-
stalnost, visok autoritet u jedinici 1 medu narodom. liéni primier u hor-
bi 7 un svakodnevnom Yivoru. Lifno angafiranie u borbi bilo ie stil i
nadin komandovanija oslobodiladkim iedinicama. To je osiguravalo uspijes-
nije izvrfavanje zadataka, ali je povelavalo rubitke u komandnom
kadru. '

Na komandnom pelefatu nije mogao ostati onai kojl nile imao takve
kvalitete i &ia je jedinica trpiela nepotrebne subitke. Osnovne je pra-
vilo za svakog stariefinu bilo da dobivene zadatke zvriava u potnunosti
i sa naimanie ¥rtava; u tome se sastojala viestina komandovania i vo-
denja trupa u borbi.

Tako su ratni uvieti bili tefki. struéno znanje komandnog kadra stalno
i neprestano je usavriavano. Za to su sluZili ratna praksa. ravni kursovi
i $kole. Stariefine su rudavali partizanskn taktiku i druge sadr?aje po-
trebne za komandovanie 1 rukovodenje. Istodobno su postojali partijski
1 politi¢ki kursovi i ¥kole.

U rukovodenju i komandovaniu u narodnooslobodiladkom ratu postojala
je razgranata mre¥a komandi 1 ¥rabova.

Na &elu Vrhovnog $taba bio je Vrhovni komandant NQV i POJ, od-
nosno Jugoslavenske armije. Bio je to Josip Broz Tito. Kao generalni
sekretar KPT, Tito je bio i predsjednik Voinog komiteta, komandant
Glavnog $taba { Vrhovni komandant. »Na toj dufnosti on je pokazao da
nije samo vodeéi politidki stvaralac Partije, veé i izuzetno sposoban ru-
kox.:odilac oruzane akcije narodnooslobodilatkih snaga 1 organizator
snazne narodnooslobodilalke armije, tj. pravi ved oslobodilatkog ustan-
ka Jugoslavije. Svojim odlukama u svakodnevnoj praksi kao i mnogo-
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brojnim &lancima, naredbama Vrhovnog ¥#taba, partjskim dokumenti-
ma, itd. Tito je estvario celovitn koncepciju narodnooslobodiladkog
ustanka kao partizanskog rata i prelaska od partizanskih- odreda na
formiranje revolucionarne narodne armije i osvajanje polititke vlasti
od strane radnitke klase.<? _

Jedna od glavnih briga Vrhovnog #taba bila je izgradnja orufanih sna-
ga, na lemu je najviie radio lidno Vrhovni komandant. U Vrhovnom
$tabu razradivane su ideje i zamisli Vrhovnog komandanta iz domena stva-
ranja 1 razvoja oslobodiladkih jedinica, odatle su dolazile opée smijer-
nice, sugestije i naredenja. Ostvarivane su. posredstvom nacienalnih, po-
krajinskih i oblasnih, glavnih i operativnih $tabova, Stabova brigada,
divizija i korpusa, na pofetku rata i posredstvom $tabova partizanskih
odreda, a pretkraj rata posredstvom $tabova armija, Staba Mornarice
NOVY i Vazduhoplovnog ftaba. Vrhovni $tab je uvijek bio u srediftu
najvaZnijih zbivanja 1 na popriftima odlufnih bitaka. On je neposredno
rukovodio Glavnim i1 drugim operativnim $tabovima koji su bili anga-
Yirani u vaznijim operacijama, Gotove uvijek u neposrednoj blizini
Vrhovnog $taba nalazili su se centralni politicki organi 1 vrhovni orga-
ni vlasti 1 uprave, $to je osiguravalo jedinstve i pravodobno poduzima-
nje vojnib, politiékih 1 upravnih mjera. Vrhovni $tab odrfavao je vezu
sa saveznilkim komandama i rukovedstvima narodnoaslobodilatkih po-
kreta susjednih zemalja.’

Formiranje i djelovanje ¥tabova uvijek fe zasnivano istodobno na poli-
titkim i vojnim razlozima. Glayni $tabovi, formirani odmah na pocetku
ustanka u svim sadadnjim socijalistitkim republikama i pokrajinama,
nisu bili samo izraz vojnih potreba ved i izraz praktinog rieSavanja
nacionalnog pitanja, nacionalne ravnopravnosti i nacionalne afirmacije.
Zajedno s nacionalnim partijskim rukovodstvima, na osnovi opéih di-
rektiva CK. KPJ 1 Vrhovnog $taba i n skladu sa vojna-politickom situ-
acijom, rjefavall su pitanja vodenja rata i revolucije. Oni su istodobno
radili na problemima i zadacima iz domena stvaranja i izgradnje oru-
zanih snaga i rukovodili oslobodilatkim jedinicama na svom teritoriju.
U domenu glavnih §tabova bilo je formiranje brigada, partizanskih odre-
da ili grupa partizanskih odreda, jedinica, ustanova i organa wvoinopo-
zadinske vlasti, rodova i slufbi (sve do pretkraj rata) i pojedinih ope-~
rativnih $tabova. Oni su davali Vrhovnom $tabu sugestije 1 prijedlose,
svoja mifljenja o organiziranju $tabova divizija i korpusa, Mornarice
NOV] i drugih veéih formacija i nadelno su tra%ili suglasnost za sve
bitne promjene v vojnoj organizaciji jedinica, za njihove formiranje ili
prestanak postoianja, Prema tome su glavni ¥tabovi imali dovolino sa-
mostalnosti u stvaranju i razvoju oruZanih snaga, unosili su inicijativu
i primali na sebe punu odgovornost. Glavni $tabovi vodili su ratuna o
materijalnom osiguranju 1 sanitetskom zbrinjavanju jedinica, o sigur-
nosti slobodnog teritorija itd.

Operativni $tabovi postoiali su kae operativno-teritorijalne komande
radi rukovodenja oslobodiladkim jedinicama u odredenoj oblasti. Osim
njih, postojali su i operativni $tabovi kao privremena operativna ruko-

® E. Kardelj, Tito na istorijskom raskefén, Narodna armija, 25, svibanj 1972. godine.
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vodstva radi objedinjavanja dejstava vide jedinica u izvi¥avanju odre-
denih operativnih zadataka. Svi su ont imali iskijufivo operativau ulogu.
Stabovi kerpusa su se, nadelno, razvijali iz ¥tabova operativnih zona i
bili operativno-teritorijalne komande, Na nivou $taba korpusa bila
su integrirana sva pitanja 1 sve funkcije rukovodenja operativnim i
teritorijalnim jedinicama. Neki ¥tabovi korpusa (1. proleterskog npr.)
imali su iskljudivo operativou ulogu. I jo¥ neki korpusi (8, 12, 14. 1 15),
posto se od nith izdvolila korpusna vojna oblast, imali su samo opera-
tivitu funkeiju, take da su se posvetili vodenju operacija i problemima
izgradnje orufanih snaga. Stab Mornarice NOV] i Stab Vazduhoplovstva
imali su samo operativnu ulogu. Komande armija imale su takoder sa-
mo operativiy ulogu.

Postojale su komande i ¥tabovi koji su imali iskljudivo teritorijalnu
(vojnopozadinsku) funkciju. To su bile komande korpusnih vojnih obla-
sti-1 divizijske vojne oblasti. Tako su operativie jedinice bile potpuno
rasterelene od vojnopozadinskih i teritorijalnih zadataka.

Osnovna je karakteristtka svih komandi i $tabova NOV i POJ .bila to
Sto su bili sastavlieni od malog broja &lanova pa su zato bili izvanredno
mobilni i operativni, Na primjer, Vrhovni $tab, kao najviSe vojno ru-
kovodstvo u zemlji, salinjavali su &lanovi Politbiroa i nekoliko &lanova
CK KPJ, a kasnije i nekoliko vojnih rukovodilaca. On je bio, tako reéi,
neprekidno na okupu i mogac je brzo donositi odluke. 5to su se dalje
razvijale orufaie snage, narofito poslije kapitulacije Tralije, i Vrhowni
$tab 1 glavni $tabovi razvili su se tako da su © svom sastavu imali odje-
lienja 1 odsjeke za sve upravne sluZbe, posredstivom kojih se rukovoedilo
operativnim 1 teritorijalnim jedinicama, vidovima, rodovima i sluba-
ma NOV, Pretkraj rata, u oZujku 1945, kada je osnovano Ministarstvo
narodne obrane DFEJ i kada se Vrhovni $tab reorganizirao u Generalitab
JA, kada su bili potpuno razvijeni svi vidovi, rodovi i stube, za ruko-
vodenje njima osnivaju se komande rodova ili sluzbi, koje su imale funkci-
ju sadafnjih uprava.

v

Narodnooslobodilatka vojska Jugoslavije imala je veliko medunarodno
znalenje 1 odigrala je vaZnu ulogu u zajedni‘kim naporima antifa¥isticke
koalicije za pobjedu nad silama Osovine. Medunarodni znadaj orufanih
snaga narodnooslobodilatkog pokreta najprije je opredijelilo vrijeme u
- kojem su se javile, prostor na kojem su se nalazile, sposobnost koju su
imale { najzad pobjede koje su izvojevale.

Kako se narodnooslobodilaéki rat vodio na jednom od najosietljivijih
mjesta evropskog ratifta, jer je teritorij Jugoslavije u strategijskom po-
gledu bio jako vaZan za agresora, a i za antihitlerovsku koaliciju, to
je potenciralo znafenje postojanja na tom prostorn oslobodiladkih jedi~
nica narodnooslobodiladkog pokreta, sposobnil za izvodenje suvrementh
operacija, karakteristinih za drugi svjetski rat. U tom je kontekstu i
njihovo medunarodno znalenje sa stanovista posljedica koje su imale za
ok i rezoltate drugoga svietskog rava.
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Neprekidno narastanje oruZanih snaga narodnooslobodilatkog pekreta i
povecanje mtenzweta barbenih dejstava primorali su neprijatelja da na
jugoslavensko ratifre u toku cijelog rata dovladi snage; koje su mu i te
kako bile potrebne na drugim frontovima, Protiv Narodnooslobodilaé-
ke vojske | partizanskih odreda Jugoslavije, krade ili duZe, ratovalo je
ukupno 185 neprijateljskih divizijz. Odnosno, u Jugoslaviji je prosjeéno
u svako doba bilo 30—35 okupatorskih divizija i brojne druge samostal-
ne jedinice — bataljoni, pukovi i brigade, kao i prilitno jake snage kvis
linga, nikada manje od pola milijuna vojnika. Scvarni udinak i doprinaos
oruzanih snaga narodnooslobodilalkog pokreta pobjedi saveznika naj-
rieditije se mogu iskazati gubicimz koje je okupator pretrpic u Zivoj sili
i tehnict na jugostavenskom rati$tu. U toku &etvorogodiinje borbe oru-
Yane snage NOP-a izbacile su iz scroja 1,206.000 neprijateljskih vojni-
ka, gubici koji su ekvivalentni oko 60 neprijateljskih divizija. To je
“velik doprinos koji su dale orufane snage Jugoslavije opéo] pobjedi nad
fa¥izmom u drugom svietskom ratu.

NajvaZniji faktori kop su ut]ccah na medunaradnn afxrma.cnu narodno-
oslobodllackog rata jesu usp]e51 keje je NOV] postizao na bomom polju.
Svojim je pobjedama kecio put istini u svijer o dogadajima v Jugoslaviji.
Pune tri godine izostala je svaka, s pravom odekivana, saveznicka mate-
rijalna pomoé. Sve do jeseni 1943, godine NOV i POJ borili su se bez
i¢lje materijalne pomoéi, pa i onda kad je polela pristizau nije bila u
rzzmjeru s onim $to je NOV éinio ni sa saveznitkim moguénostima. Upravo
snaga narodnooslobodilatke borbe i njene revolucionarne armije omogu-
dila je da se razbiju sve neistine o dogadajima-u Jugoslaviji i spekula-
cije oko buduénosti nove Jugoslavije.

Skromna pomoé u oruiju koju je primio NOV] stigla je tek onda kad
.je NOB prevalio najveéi dio svoga puta, kada su postojale vélike oruZane
formacije NOP-a opremljene iskljulivo tehnikom otetom od neprijate-
lia. Znatnija pomoé od saveznika dobivena je u zavr¥noj fazi rata, ali
nikada v koiidini koju je zaslufio NOVJ i koliko su saveznici mogli
dati, Ukupno je od saveznika (Sovjetskog Saveza i Anglo-Ameriikanaca)
od 1943. odnosno 1944. godine do 15. svibnja 1945. primljeno 1283
topa, 6024 minobacata, 172 tenka, 482 aviona, 81.447 pulkomitraljeza
1 233.000 pufaka.ic

Zahvaljujuéi oslobodHalkoj armiji narodnooslobadilacki pokret mogao
je uspjeSno da suraduje s antifadistitkim pokretima susjednih zemalja i
da Im prufa znatnu pomoé. Na oslobodenom teritoriju Jugosfavije krale
i1 dufe vrijeme nalazile su se oruZane jedinice antifafistitkog pokreta
Bugarske, Gréke, Albanije 1 Ttalije. Na tom teritdriju, uz punu pomoé
i podriku $tabova | komandi NOVY], formiran je izvjestan broj bugarskih
i talijanskih antifafistickih formacija.

Ciljevi i program narodncoslobodilatke borbe privlalili su pripadnike
ostalih naroda — Talijane, Austrijance, Bugare, Francuze, Luxembur-
7ane, Poljake, Madare i gradane Sovjetskog Saveza — koiji su se stje
cajem raznih okolnosti nafli u Jugoslavijl. Mnogi od njih stupili su u

10 Nikola Ani¢ i dr. »Narodnooslobodilalka vojska Jugoslavijes, izdanje Vojnoisto-
rijskog instituta, Beograd 1982, str. 487,
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Narodnooslobodilatku vojsku Jugoeslavije. Od njith su formirane paseb-
ne jedinice — 24 fete, 47 bataljona, 24 brigade 1 4 divizije. Ukupno je
u oslobodilalkim jedinicama u Jugoslaviji bilo oko 40.000 stranih dr-
zavljana.l! ‘ _

Na svom borbenom putu, od prvih partizanskih odreda 1941, do kraja
rata, Narodnooslobodilagka vojska Jugoslavije izgubila je 305.000 bo-
raca, medu kojima vide od 50.000 &lanova Partije, a 425.000 je ranjeno.
Poginulo je oko 70.000 &anova SKOJ-2. U toku rata omladina je &i-
nila 75%¢ sastava NOV]. Oko 100.000 %ena borilo se u oru¥anim sna-
gama NOP-a, od kojih je vife od 25.000 poginulo, a oko 40.000 ra-
njeno.

Formiranje i razvoj oru¥anih snaga narodnooslobodilidkog pokreta od
prvih partizanskih odreda do armija potvrdili su moguénost stvaranja
sna¥ne oruzane sile i vodenja oruzane borbe u uvjetima okupirane zem-
lie usred Evrope. To je u arsenal vojne strategije 1 taktike revolucionarne
borbe unijelo novesti koje imaju historijsko znadenje.

H {0, str. 496.
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