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IstraZivanje programskih koncepcija i organizacijske strukture polmck:h
stranaka zahtijeva interdisciplinarni pristup. Tu se historiografija susrede
s politologijom 1 sociologijom, da bi se udruZenim metodolodkim instru-
mentarijem odredila ona obiljezja kO]a odgovarajuéu polititku stranku
svrstavaju u odredeni t1p U istrazivanju tipologije politickih stranaka,
a posebno radnickih, jo§ smo na pocetku, jer prevladavaju radovi koji
opisuju politicku djelatnost nad onima koje zanima idejno usmjerenje
izraieno programotn i strukiura organizacija oblikovana u statutu. Prou-
¢avanje stranatke organizacije, kao posrednika izmedu programsklh opre-
djeljenja i pohucke prakse, openito se vrlo malo istraZuje, iako nafin
organiziranosti znatajno uyjetuje komunikaciju izmedu programskih kon-
cepcija i njihova ostvarenja. Istrazwanje radmckOg i komumsnckog po-
kreta u Jugoslaviji s tog aspekta znacajno je i za povijesnu sintezu
njihove prakse 1 za stvaranje tipologije politi¢kih stranaka na naSem
tlu. U sluéaju komunistitkog pokreta u Jugoslaviji istrazivanje idejno-
-teorijskog usmjerenja, programsko-politi¢kog odredenja 1 ‘organizacije
-kao oblika njihova posredovanja u povijesnu praksu proletarijata mora
odgovoriti na kl]ucna pitanja O procesu pnpremanja. 1 ostvarenia socijalne
revolucije na naSem tlu kao doprinosu jedne autentiéne revolucue globainoj
revolucionarnoj praksi.

Nezavisna radnicka partija Jugoslavije (NRP]) kao predmet istraZivanja
dijeli sudbinu cjelokupne historije radni¢kog pokreta, §to znadi da je
istraZivana njena djelatnost, ali ne i ona sama, kao stranka.! Stega je ovaj

t Kao poku¥ai da se komparativnom analizom odgovori na pitanje kakva su program-
ska usmjerenja radnifkih politi¢kih stranaka nastao je moj rad Programi radnickih
politi®kih stranaka osnovanih u Jugoslavip 1919—1923, Zbornik Historijskog instituta
Slavonije, 1970, 7—38, str. 219—254, Istraiivanie organizacije KPJ u legalnom periodu
(u radu Orgamzacn‘mo pitanje KP] i Vukovarski kongres, Drugi kongres KPJ. Mate-
rijali sa simpozija odrfaneg 22. i 23. IV 1970. u povodu 50-godifniice. drugog [Vuko-
varskog] kongresa KPJ 1920. Slavonski Brod, Historijski institut Slavonije i Baratie,
1972 str. 267—280), odnosno organizacionog pitanja kao jednog od bitnih. pitanja re-
volucije (u radovima Lenjinova teorija partije [ organizaciono pitanje KPJ, Casopis za

1 Casopis za suvremenu povijest 1
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rad napisan sa zadatkom da analizom programskih koncepcija i organiza-
cijske strukture NRP]J pridoncse njenom definiranju kao politicke stranke
i tipologiji radni¢kih, odnosno politi¢kih stranaka uopée na jugoslaven-
skom prostoru.

Ujedno je i doprinos obiljezavanju Sezdesete godiinjice osnivanja NRP]
(1923-—1983).2

Osnivanje NRP] iznuduje se od re¥ima, kako je to i7vrsno definirao
Mosa Pijade, pa stoga, u trenutku osnivanja, po njegovim rijedima i lzra:
zava pravo na partiju. To je razdoblje ilegalnosti u kojem od svih organi-
zacija komunistitkog pokreta djeluje lcgalno samoe sindikalna, ali vz
nametnut uvjet politicke neutralnosti, U politickom zivotu Jugoslavije
nema radnicke polititke organizacije koja bi u svom idejno-teorijskom
usmjerenju imala revolucionarni marksizam. Postoji samo Socijalistic“:ka
partija Jugoslavije (SP]), koja je reformiftitka po programu i politickoj
praksi a idejno-teorijski se opredjeljuje za revidirani marksizam.

Zadatak NRP)J, kao organizacije komunistitkog pokreta, bio je da u
javnom, politickom Zivotu zemlje zastupa njegova osnovna opred]eljenja
prilagodena dJelovanJu u legalnosti, a to znaéi uz sva ogramcenja koja su
takwo; stranci nametnuta Obznanom i Zakonom o zadtiti javne bezbed-
nosti i poretka u drzavi.

Stoga je uoti osnivanja i bila najavljivana kao politicka stranka ko;a. e
pomo¢i proletarijatu da raskine okove ekonomske 1 politicke obespravlje-
nosti i koja ée voditi beskompromisnu borbu za njegove klasne interese.
Tako je uglavnom dcfiniran prostor, vrlo uzak, u kojem je NRP]J morala
djelovat, pod neprekidnom prl]etnjom sabrane i represije, jer su je
organi dryavne vlasti smarrali disto komunisti¢kom strankom, samo s
novim imenom. Analiza programskih [ organizacionih dokumenata stoga

suvremeny pouijest, 1974, VI, 3, str. 15—24; Organizaciono pitanje KP] u funkeifi
revolucije, Osma konferencija zagrebalkih komunista i razvo; KPJ—SK] kao moderne
partije radnitke klase. Zbornik radova naudnog shupa, Zagreb, Centar za ideno-teorij-
ski rad Gradske konferencije SKH Zagreb; NISRQ Viesnik, 1978, str. 283—290), re-
zultat su Intercsa za istraZivanje komunistitkog pokreta u Jugoslaviji i kao organizacio-
nog sisterna.

2 O NRP]J je u historiografiji komunistitkog pokreta vife pisanc u sklopu veéih radova
i monograﬁia odnosno povijesnih pregleda a manic posebno I u posebnim radovima
preteze povijest n]enog djclovanja opéenito ili su istraZen: pojedini specifiéni problemi,
ali nema r:]c]oute sinteze. Iema radova o tipolotkom odredenju NRPJ kao stranke,
To pokazuje 1 ovaj, selektivni, izbor objavljenih radova o NRPJ: Miroslav Nikoli,
Osnivanje Nezavisne radnifke partije Jugoslavije, Istorijski glasnik, 1989, 3—4, cr.
83—95; Isti, Delatnost Nezavispe sindikalne partije u Beogradu, Godiinjak grada Beo-
grada, VII, 1960: Stanislava Koprivica-O%reid, O dielamosti NRP] v Zagrebu, Revolu-
cionarni radnilki pokrvet u Zagrebu izmedu dva svjetska rata, Zbornik radova, Zagreb,
THRPH, 1968, str. 197—208, Milenko Palié, Nezavisna radnidka partija Jugoslavije u
Vojvodini 1923—1925, Tokowi revolucije. Zbornik istorijskih radova, V, Beograd 1970,
str. 209—-273; Stanislava Koprivica-Qitrié, Nezavisna radnidka partija Jugoslavije |
njena dielatnose u Hrvatskoy, Casopis za swvremenu povijest, 1980, XI, 2, str. 7—32;
Ista, Vladimir Copi¢ kao oblasni sekretar Nezavisne radnnicke partije Jugoslavije @
vrednik Borbe, Zivot 1 dijelo Vladimira Copida. Materijali sa znanstvenog skupa odr¥a-
nog 1.1 2. listopada 1976. u Senju, Rijeka, Centar za historiju radnidkog pokreta i
NOR-a Istre, Hrvatskog primorja 1 Gorskog kotara, 1978, str. 185—198: Miroslav Ni-
koli¢, Komunisticka partija Jugoslavije od Obznane do osnivanja NRP], Institut za
istoriju radnickog pokreta Srbije — Rad, Beograd 1979, str. 485.
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ée nam pomoc1 da definiramo NRP] kao proletersku politicku stranku
1 odredimo joj mjesto u odnosu na KPJ i C.]elmu komunistickog pokreta
u Jugoslaviji u nepune dvije godine njenog postojanja (1923-—1924).

1. . .

U teorijskom programu dane su osnove programske orijentacije NRP].?

U uvodu Programa NRP] obrazlate se nJeno osnivanje ovim .argunien-
tma: kapitalisti¢ka klasa 1 vladajuéi reZim u Jugoslavul provode najbru-
talnije nasilje nad radnikom klasom; vehka vedina radnicke klase t
radnog naroda u gradu 1 na selu nema moguénosti da se slobodno politicki
organizira, da propagira svoje ideje 1 bori se za njih; SPJ je izdala socija-
hzam klasnu borbu 1 interese radnicke klase, a svojom d]elatnoscu podr-
zava antlradméku politiku vladajuée burfoazije.

Prva glava Programa NRP] oslikava obilje¥ja kapltahbnckog uredenja
drustva, njegove osnovne antagonistitke klase, burZoaziju 1 proletarijat.
Proletarijat je klasa ugnjetena ckonomski, obespravijena polincki, a kul-
turno i duhovno .zaostala, éto je u jugoslavenskim prilikama posebno
izraZeno zbog nesigurnosti, nezaposlenosti, gladovanja, bolesti. 1 siro-
mastva. Zatim se govori o proletarizaciji srednjih slojeva, malih privatnih
vlasnika, obrtnika, niZih ¢inovnika i driavnih sluzbenika. Tom su procesu
izlozeni i sitni seljaci, koji gube ili napudtaju zemlju, odlaze u grad traZedi
posao, ili na velike posjede za nadnifare. Istim procasnna izlozene su
1 porodlce u tim druftvenim grupama, jer su osim oceva prisiljeni da rade
u najtefim uvjetima 1 majke i djeca.

U skladu 5 okolnostima osnivanja NRP], formulacije u Programu dane
su kao opde teorijske kategorije, kako bi se izbjegla optuiba za propa-
gandu komunizma. To se vidi u formulaciji o organizacijama radmcke
klase: »Ali radnitka klasa koja se mehanizmom kapitalistickog natina
proizvodnje sama pribira i ujedinjuje, takode stvara sebi svoje sopstvene
organizacije, koje se, ranije ili kasnije, pretvaraju u borbena sredstva pro-
letarijata protiv burzoazije i njenih tvrdava.«

Drugi dio Programa NRP]J tumadi imperijalisti¢ku fazu u razvitku kapi-
talizma, kolonijalizam, militarizam i medunarodnu konkurentsku borbu
kapltallstlcklh velesila koja se iziaZava u unitavajuéim svjetskim rato-
vima. Nakon takve analize bilo bi uob1éajeno da se globalni socijalni
nemiri-opifu i kao niz revolucija u Evropi, osim vrenja medu ugnjetenim
narodima i nemira u kolonijama. No to je opet nemoguée zbog opisanih
okolnosti, pa je upotrijebljena formulacija o socijalnim sukobima najsirih
razmjera i zaoStravanju klasne borbe proletarijata U Programu se nalaze
i tada vladajuée ocjene i procjene o nemoguénosti kapitalizma da se kon-
sohd;ra 1 stabilizira prmzvodne odnose, i 0 njegove] trajnoj krizi. Suprotno
10j opcm oqem postavljena j€ - mnogo realm;a proc;ena' »Ona [NRPJ]

* Program NRISI' objivlicn je u brofuri: Nezavisna radnidka par:tiia. Jugoslavije. Pro-
gram, akcioni program i statur. Usvojeni na zemaljskoj konferenciji radnigkih delegata
v Beogradu 13,1 14 jahuvara 1923. god. Beograd 1923. Izdanje NRP].
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zna da izmedu dana¥njeg kapltallsnékog sistema i njenog krajnjeg cilja
lezi jedan period klasne borbe, ispunjen pobedama i porazima, ]edan
period stalnog raspadanja kapitalistitkih odnosa, Jedan period koji ¢e biti
1spunjen ne samo Zzestokim socualmm borbama, veé i ratovima, koji Ce
biti samo produ¥enje svetskog i 1mper1;allst1ckog rata od 1914, godine.«

Ocjena kapltahstlck()g poretka u Jugoslavul povezuje ga u cjelinu medu-
narodnog sistema kapitalizma, ali isti¢e njegovu reakcionamnost i u sferi
socijalnih odnosa 1 u sferi politike, izuzetan ekonomski i politicki pritisak
na proletarijat, agrarni problem i nacionalne sukobe.
Iz prethodnih analiza izvodi se i definira programski cilj NRPJ kac
politicke stranke jugoslavenskog proletarijata — zamjena kapitalistiﬁkog
druftva socuallsm‘.klm — klasnom borbom. Taj krajnji cilj neée biti lako
postidi iako se veé udlo u period njegova ostvarlvan]a. Samo su poznavaoci
mogli u takvim formulacijama prepoznati tezu da ¢e to biti revolucionarna
borba za socijalizam, u procesu socijalne revolucije, jer je revolucionarna
epoha otvorena pobjedom proleterske revolucije u Rusiji. Rijei revolucija
nema u Programu NRP]J, ona je svjesno zamijenjena drugim izrazima, jer
bi njena prisutnost bila dovoljna da NRPJ bude zabranjena. To je vrijeme
u kojem su funkcionari KPJ bili na robiji zbog propagande njenog pro-
grama. O tome veoma ilustrativno govore materljalx vidovdanskog procesa
1 posebnog procesa Simi Markoviéu — optuZnica se zasnivala na »posto-
janju kriviénog dela« u aktivnom radu »na ostvarivanju ciljeva Komuni-
sticke partije putem revolucije 1 nasilja«, a »u duhu« Programa KP].
U polititkom smislu Program NRP] govori o potrebi stvaranja njenih
organizacija koje ¢e radnitku klasu okupljati, i idejno je osposobljavatl da
stekne svijest o potrebi organizirane borbe za svoje interese, 0 nuznosti
»zamjene kapitalistitkog poretka socijalistiCkim«. Kao politicka stranka
koja se zasniva na organizaciji i disciplini svoga ¢lanstva NRP] se odluéno
ograduje od moguénosti da se oslobodenje radnidke klase ostvari pudizmom
ili individualnim akcijama ili suradnjom u sistemu vlasti burzoaske drzave.
Izjava o internacionalnoj proleterskoj klasnoj solidarnosti i 11astojanju
. NRP]J da je svojom d]elatnoscu jada, izraZzena u Programu NRP]J, znadi
progmmsko i organizaciono oprcdjehcnje za Komunistid¢ku internacionalu
$to eksplicitno nije bilo mogude izraziti. Najava suradnje s proleterskim
strankama u balkanskim zemljama, koje se izja¥njavaju i bore za federaciju
socijalistitkih republika na Balkanu, zna&i da NRPJ prihvala program i
politiku Balkanske komunistitke federacije (BKF). To takoder nije bilo
mogude reéi, pa je formulacija o borbi za federaciju balkanskih socijali-
sti¢kih republika javnom objavljivanju prilagoden program BKF o fede-
raciji sovjetskih republika Balkana Treba se pOdSJEtltl i da sovjetska
republika u ovom sludaju znadi republiku vijeéa ili savjeta, $to je speci-
fican oblik diktature proletarijata ostvaren u ruskoj revoluciji, a za koji
su se u svojim programima izjasnjavale komunistitke partije.
U jednoj sferi veoma bitnoj za druitvene i polititke odnose u jugoslaven-
skoj drzavi, sferi medunacionalnih odnosa, nacionalnog pitanja, Program
NRPJ oznaluje granicu u opéem odnosu komunistitkog pokreta prema
tom problemu. Posljednji put je u jednom programskom dokumentu izra-
zen stav o nacionalnom jedinstvu, uz koje dodufe postoje i »plemenski

4
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sporovis, uzrokovani ekonomskom borbom burfoazija iz pojedinih »ple-
menskih centara«. Iako je upotrijebljen terfnin o pravu na sammoodredenje,
on u tom ¢asu oznafuje stav o borbi za pune unutrainje slobode, a protiv
svakog nasilni¢kog hegemonizma.

U zakljuénom dijelu Programa NRP] navedena su sredstva koja ée
stranka primjenjivati v politikoj borbi za svoj program i organiziranje
radnilke klase 1 siroma$nih druitvenih slojeva u gradu i na selu, propa-
ganda programskih nadela ¥ivom 1 pisanom rijefju, razvijanje klasne svi-
jesti, solidarnosti i volje za borbu. NRPJ se u Programu izja$njava za
sudjelovanje u pohnckom sisternu putem predstavmcklh tijela (parlament,
oblasne skupitine, opdine).

S obzirom na to da su vlasti potpuno ispravno oznadivale NRPJ kao
stvarno komunistitkn stranku, zammljivo je usporediti njen program s
Programom KPJ, koji je bio donescn na Vukovarskom kongresu, u
legalnom razdoblju njena djelovanja.

Usporedivanje tih dviju programa mora podeti od opéih politi¢kih prilika,
jugoslavenskih i medunarodnih, u kojima nastaju. Program KPJ, koji je
usvojen u lipnju 1920. godine, jo¥ izrafava opét revolucionarmi polet i
zanos, aktualnost odekivane svjetske revolucije kao epohalnog socijalnog
prevrata. Komunisticki pokret u Jugoslaviji bio je u usponu i.od svih
radnidkih organizacija imao najveéi broj &lanova i pristasa. Program
NRP]J stvaran je u sijednju 1923, godine, kad je malobrojna KPJ u
dubokoj ilegalnosti, od svih organizacija. komunistiékog pokreta samo je
sindikalna legalna, ali joj je djelatnost uvjetovana politikom neutralnoscu
U sv;etsknn razmjerima spladnjava revolucionarni val, a jala burZoaska
reakcija, $to s razliéitim intenzitetom pogada komunistitke pokrete, ovisno
o stupnju demokrati®nosti pojedinih gradanskih reZima. Prva zemlja .
uspjeine proleterske revolucije boti se s problemom unutradnje konsolida-
cije tekovina politicke faze revolucije, ostaje jedina i izolirana socijali-
stika zemlja. Sve ukazuje na dugi period borbi za interese proletarijata
u okvirima gradanskih drfava. :
Zajednilku, teorijsku osnovu programa KPJ i NRPJ &ini revolucionarni
marksizam, $to znad da su uz osnove Marxove teorije revolucije integri-
rani. i Lenjinovi doprinosi, teorijski i akeciono-politiéki. No dok se u
Programu KPJ svuda provladi ocfena o aktualnosti svijetskog epohalnog
prevrata u korist socuahzma, o otvaranju ere socijalne revolucije kao
globalnog preobraza;a kojega e dio biti i revolucija u ]ugoslavm, Program
NRPJ nagovjedtava dugo razdoblje kiasnih borbi u kojima e proletarijat
biti u obrambenoj poziciji. Dok je Program KPJ u cijelosti izraz aktual-
nosti revelucijé, ‘ofekivanog revolucionarnog prevrata, dikrature proleta-
rijat:a"kao drzave savjeta ili vijeéa, crvene vojske kao naorufanog naroda,
§to su sve tekovine 1, ruskog Oktobra i revolucionarnog vala koji je
pro$ao Evropom Program NRP]J okrede se borbi za demokratuacuu
postojece burrzoaske driave i poboljianje pOlOZB.]a. radnicke klase u njoj
klasiénim metodama borbe “polititke partije. Razlika NRPJ od druge
radni¢ke politicke stranke, SPJ a pogotovo od gradanskih polisikih stra-
naka, 1zraz1to pcstop u sferl organnacqe sro pokazuje anahza Statuta

NRBJ.
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1

Osnove njenc organizacione strukture ‘definirane su u Staturu NRP]J.*
Za razliku od programskih dokumenata koji su polazili od teorijskog pro-
grama i koji su ga razradivali za pojedina podrucja polititke strategije
stranke, ali ga nisu mijenjali, organizacioni dokumenti usvajani u toku
javnog djelovanja NRP] mijenjali su strukturu stranke definiranu Sta-
tutom. Stoga e nam za analizu strukture osim Statuta NRPJ biti osnova
1 Rezolucija o~ reorgam?aap Partije iz travn}a 1924, godine. Kako u
h1stonograf1j1 ne postoji metodologija za ispitivanje strukture 1 tipa
politicke stranke, a razradena je u politologiji — koristit Ce se za analizu
I tlpologua NRP]. Ispituje se stranalka organizacija po stupnjevima i
vrsti Clanstva, po obliku posebnik organizacionih jedinica 1 njibovib
organa i po vrbovnim. organima stranke i vodstuu.s

Clanstvo. NRP] je organizacija sastavljena od &lanova koji su indivi-
dunalno 1 neposredno vezani zg stranku. To-je savrieniji oblik polititke
organizirangst, za razliku od mnogih gradanskih stranaka v kojima se
organizacija sastoji od pristada kolektivno, a ne neposredno, vezanih uz
stranku. U pogledu (vrsiine wvezanosti za stranku, NRP] bismo mogli
oznaditi kao radnitku politi¢ku stranku koja se nalazi izmedu socijaldemo-
kratskog i komunisti¢kog tipa organizacije. To znadi da sc pristup u
stranku wvjetuje prihvaéanjem odredenih obveza, ali ¢lan nije uz osnovnu
stranacku jedinicu tako ¢vrsto vezan kao u komunisti¢koj- partiji.
Pristupanje- NRP] uvjetuje se usvajanjem programa, statuta i taktike
(akcionog programa), obvezom na aktivni rad u stranci 1 izvriavanje od-
luka njenth organa. O tome se potpisuje pismena izjava prigodom stupanja
u stranku. Postoje ograniéenja, odnosno uvjeti za prijem pripadnika odre-
denih druftvenih slojeva ili grupa. Najamni radmici pristupaju stranci vz
garanciju dvaju ¢lanova partljske organizacije u koju’ se utlanjuju. Ako
se njihova ispravnost ne moZe utvrditi dovoljno sigurno, mjesna organiza-
cija koja ih prima moZe se koristiti uvjetnim rokom od tri mjeseca, u toku
kojega kandidat radom dokazuje $VOju ispravnosc. Isti su uvjett za prijem
sel jaka, poljoprivrednih radnika i malih posjednika. Vilo su strogi uvjeti
za prijem intelektualaca. Oni moraju imati jamstvo dvaju clanova orga-
nizacije kojoj pristupaju’i miljenje te organizacije, dok konaénu odluku o
prljemu donosi oblasno rukovodstvo, a ono moZze zahtijevati da kandidat
fest mjeseci dokazuje svo;u ispravnost. Statur propisuje obvezu ¢lana da
radi # stmncz, a ne izrife jasno obvezu aktivnog rada # osnovno;j organi-
zaciji, kao $to je sludaj u komunistickoj partiji. .

Organizacione jedinice. NRP] se sastoji od mjesnih organizacija koje se
mogu dijeliti na povjereniitva i sekcqe kao najmanje stranadke jedinice,
a formiraju se na terizorijalnom principu. I srednje organizacione jedinice,
koje se nazivaju oblasti, formiraju se na teritorijalnom principu.

Stranalki organi. Tzvréni su organi osnovnih stranatkih jedinica povjerenik
za partijsko povjerenitvo, a uprava za thjesnu organizaciju. UZi izvrini

* Statut NRPJ objavlien je u brofuri navedenoj u biljeci 3.
& Najrazradeniii metodoloiki model za analizu strukturé organizacije politicke stranke
nalazi se u knjizi Radomira Lukiéa, Politidke stranke, Beograd 1966, 46—78.
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organ u Upravi mjesne organizacije jesu predsjednik, sekretar 1 blagajnik.
Uprave podnose Clanstvu izvie§ta] o svom radu na tromjesednim skupdti-
nama, 2 o svom radu i o radu Elanova izvjedtavaju-i oblasni sekretarijat.
Statutom je propisano da dvije trecine ¢lanova uprava m]csmh orgamza-
cija NRPJ moraju biti najamni radnicl.

Oblasna wijeca zborai su organ oblasnih partijskih Je:dlmca Forrmra]u se
od uprave mjesne organizacije onog mjesta u oblasti. gdje je pokret naJ—
snazniji 1 delegata svih m;esmh organizacija u toj. oblasti. UZi izvrini
organ.u oblastl jest izvrini odbor. Oblasni sekretar neposredn; je izvrini
organ, . kojega imenuje centralno rukevodstvo. Izvr$ni edbor i oblasni
sekretar &ine oblasni sekretarijat.

Vrhovni-zborni organ stranke je kongres i s pomodu njega Elanow uprav-
ljaju strankom. Uz je vrhovm organ zemaljsko wijece, statutom defini-
rano kao glavni upravni, izvrini i nadzorni organ kOJl predstavlja NRDPJ
kao pravno hce Tzvedni je organ Zemaljskog vijeca” Centralni odbor,
Zemaljsko wijede bira posebno i dva predsjednika, dva sekretara, blagaj-
nika i financijsku kontrolu.

Usporedba pokazuje da je Statut KPJ, donesen na Vukovarskom kongresu,
posluZio kao predleZak za izrady Statuta NRPJ. Kompozicija im je iden-
tidna. Vedina ¢lanova prenesena je doslovno iz Statuta KPJ u Statut
NRP]J, ali su unesene i znadajne promjene. -Prva je promjena u definiciji
cilja stranacke djelatnosti: revolucionarna zamjena kapitalistitkog drudtve-
nog poretka komunistilkim u svrhu. oslobodéenja proletarijata { drugih
ugnjetenih druitvenih slojeva, iz Statuta KPj, zamijenjena je u Statutu
NRPJ formulacijom ‘o oslobodenju proletarijata i ugnjetenih slojeva rad-
nog naroda klasnom borbom za ostvarenje socijalistitkog drudtva.
QOdredbe iz Statuti KP]J, koje su odredivale organizacionu vezu izmedu
politicke i sindikalne organizacije izraZenu uzajamnim zastupanjem u foru-
m'ma, a4 u osnovnim organizacionim jedinicama formiranjem mjesnih
vijeta kao zajednifkih organa pohnckog 1 smd1kalnog dijela pokreia, nema
u Statutu NRPJ.

Zanimljivo je da. su odrcdbe o clanstvu poo§trene u Statutu NRPJ nova
je obveza da vetinu u mjesnim upravamz moraju éniti najamni radnici,
uvedena je kontrola rada fanova i partijske aktivnosti vopce. To ukazuje
fna proces koji se u organizacionom smislu odvijao u politidkim organiza-
cljama komumsnckog pokreta, priblifavajuéi th strukturi komunistidke
partije. To se ]os jasnije vidi iz odredaba o reorganizaciji NRPJ, koje
njen organizacioni model sasvim priblizavaju komunistickoj partiji u
uvjetima legalnosti.’ Te su promjene dio procesa koji se odvija u samwoj
ilegalnoj KPJ, jer ona ima obvezu od Izvrienog komiteta Komunistidke
internacionale da se konstituira na produkcionom principu. Rijeé je.o
prihvadanju temEIjmh principa Lenjinove teorije partije koja je osnova za
konstituiranje komunisti¢ke partije. Osnovni elementi po kojima se ko-
munisticka partija razlikuje od drugih radnidkih politidkih stranaka jesu:
obveza svakog ¢lana da aktivno radi u jednoj od osnovaih organizacija,
konstituiranje osnovne stranacke jedinice po mjestu rada i princip demo-
kragskog centralizma u unutarpartijskim odnosima.

§ Rezolucija o recrganizaciji Partije, Istorijski arhiv KPJ, tom II, 295—332.
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Zanimljivo je da je organizaciona slabost oznadena kao Ahilova peta
jugoslavenskog radnitkog pokreta, koju treba prevladati novom, uvjetima
borbe primjerenijom organizacijom. Principi na kojima se provodila reor-
ganizacija ilegalne KPJ organizacioni su principi komunistitke partije
prilagodeni jugoslavenskim uvjetima.

Poslije reorganizacije osnovna je stranacka jedinica NRP]J sekcija, koja se
‘formira na principu radnog mjesta — produkcionom principu, kao
radionitka sekcija u koju ulaze svi €lanovi NRPJ zaposleni u jedno;
radionici ilt industrijskom poduzetu, a ako ih nema doveljno, sekcija se
formira od ¢lanova iz vi$e susjednih radionica. Kako je nemoguce dokraja
dosljedno provesti produkcioni princip, formiraju se i #litne 1 seoske
sekcije, koje su zapravo teritorijalne jedinice. Sekcije se u gradovima nazi-
vaju i kvartovi, a formiraju se oko najvedib industrijskih poduzeca. Sekcije
1 kvartovi dijelovi su mijesne organizacije u velim miestima, a u manjim
je mjestitna mjesna organizacija jedinstvena.

Reorganizacija NRP], koja se provodila istodobno s reorganizacijom ile-
ealne KPJ na produkcionom principu (u kojoj su osnovie jedinice bile
partijske delije), nije zahvaéala, $to je 1 prirodno, strukturu organizacije
iznad osnovne jedinice, jer je ta i u komunistitkoj partiji uvijek terito-
rijalna.

Uvodi se jedan zanimljiv oblik organizacionog okupljanja ¢lanova ilegalne
KP]J, ali i lega[ne NRPJ — fmfea;a To je partijsko tijelo koje radi u
organizacijama izvan partije, a po njenim direktivama. Frakeije kao oblik
organiziranja treba razlikovati od uobiajenijeg sadrZaja tog pojma —
frakcija kao oblika okupljanja pojedinih suprotstavljenih struja ili grupa
unutar partije. .

Analiza programskih i organizacionih dokumenata NRP] pokazuje:

1. Po tipu to je radnitka politicka stranka za djelovanje u legalnim
uv;etlma

2. U programskoj orijentaciji ona se temelji na marksisti¢ko] revolucionar-
noj teoriji, ali to opredjeljenje nije eksplicitno i radikalno, ve¢ umjereno
izra¥eno zbog okolnosti u kojima NRP] mora djelovati.

3. Po strukturi organizacije NPR] je na granici izmedu masovne, legalne,
na teritorijalnom principu zasnovane stranke i kadrovske stranke s akti-
vistilkim &lanstvom organizirane na produkcionom principu. Takvo odre-
denje odgovara vremenu 1 uvjetima u kojima je osnovana. Stoga bismo
mogli reéi da u tipologiji politi®kih stranaka u Jugoslaviji NRPJ ozna-
tuje prijelaz izmedu radnitke polititke stranke socijaldemokratskog i ko-
munistitkog oblika organiziranja. Iako legalna stranka, ona je bila neod-
vojiv dio cjeline komunistitkog pokreta u Jugoslaviji.



