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Nastanak ideje Narodnog fromta

Vrijeme u kojem izrasta ideja Narodnog fronta obiljefava u svjetskim
razmjerima kraj svjetske ekonomske krize sa svim posljedicama socijalno-
-ekonomskog znadenja, te narastanje falizma kao politickog izraza te
krize.

Orgamzacmna 1 polititka podijeljenost radnitkog pokreta utetneljena
jos u dvadesetim_godinama w odnosu prema ratu i prvoj socijalistitkoj
revoluciji w povijesti, uvjetuje oftru 1deolotku borbu komunistitkog i
socijaldemokratskog  krila. Sesti kongres Komunistitke internacionale
1928, parolom »borba klase protiv klase« 1 tezom o socijaldemokraciji
kao socijalfadizmu, zatvara komunisticki pokret u uske okvire. Inzisti-
ranje na jedinstvenoj taktici svih komunisti¢kih partija kao i odnos koji
socijaldemokraciju tretira kao idejni oslonac faizma otezavaju borbu za
jedinstveni front prolerarijata nasuprot opasnosti fadizma.

Odnos Kominterne prema fafizmu neutemeljen je 1 shematski: fafizars
je tumalen kao jedan od oblika kontrarevolucije koji de pasti pred
snagom komunistickog pokreta. Tek poraz Komunistitke partije Nje-
madke, jedne od najja\_ih komunisti¢kih partija u 1o vrijeme, i pobjeda
nacizma 1933. gtvaraju prostor za izmjenu odnosa prema fas:zmu, a
time 1 moguénosti za njegovo suzbijanje.

Sedmi kongres Kominterne 1935, sazimajuéi dotadainja iskustva narod- .
nofrontovskog okupljanja, ukazuje na potrebu izmjene taktickog odnosa
prema mogudim saveznicima u borbi protiv militantnog fasizma. Sirina
platforme narodnofrontovske politike ukljufivala je elastiéniji odnos
kako prema socijaldemokraciji, tako i prema oslobodifatkim pokretima.
Uslijed konstituiranja fafizma u Twaliji 1 jadanja nacizma u Niematko)
javlja se i jafa demokratski pokret u Evropi koji od podetka ukazuje na
njthovu militantnu i osvajadku prirodu. Svietski kongres protiv rata u
Amsterdamu 1932, i Evropski kongres protiv fafizma u Parizu 1933,
kao najistaknutije akcije demokratskih snaga toga doba, okupili su na-
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demonstraciji antifadistickog 1 antiratnog stava.

Pred alternativom »demokracija ili fafizam« francuski komunisti, socija-
listi 1 radikali stvaraju 1934. koalicioni Narodni front na Celu kojeg je
stajao zajedmidki komitet. Program Narodnog fronta Francuske (&ija
je vlada ostvarena 1936, uz podriku komunista) na vanjskopolitiékom
se planu zalagao za mir, medunarodnu suradnju putem Lige naroda i
razoruzanje, a na vnutrainjem je planu predvidao raspultanje fafistickih
organizacija, ukidanje reakcionarnth dekreta, nacionalizaciju ratne indu-
strije, poStivanje sindikalnih sloboda, vi§i Zivotni standard narodnih
masa, skralivanje radnog tjedna, penzije za stare radnike, pravednije
cijene poljoprivrednih proizvoda 1 dr.

U 1sto vrijeme zapodela je i suradnja Spanjolskih komunista i socijalista
u jedinstvenom frontu, koji je pred fadizacijom zemlje prerasiao u Siroki
narodni front.

Kriza kapltala kao samostalnog produkcionog odnosa »dovela je do ta-
kvog zaoftravanja protivurelnosti izmedu profita i najamnine da se
nadmoéniji polozaj profita mogao odr¥ati iskljudivo intervencijom po-
litickog faktora«.! Mehanizam klasiéne parlamentarne demokracije za
takvo nelto vife nije bio sposoban — u naraslim ekonomskim i socijalno-
klasnim proturjeéuma koncept liberalne gradanske drzave dotivljava
krah, ne uquevajum osigurati normalno odvijanje reprodukcqskog pro-
cesa. Izlaz je naden u drzavi fadistikog tipa koja svojom sveobuhvatno$éu
oblikuje etatizam kao model drultvenih 1 politickih odnosa.

Najamnina kao konstituens radnitke klase uvjetuje promjene u njenom
politi¢kom organiziranju; u ovako zaodtrenoj situaciji klasnog sukoba
to znadi da proletarijat nastupa jedinstveno, okupljajuéi oko sebe 1 druge
ugrozene slojeve? — $to postaje podloga za revolucionarnu akciju $irih
razmjera. Na drugoj strani tra¥i se izlaz, rjefenje da se revolucionarna
sttuacija -1zbjegne 1li zaustavi. »Rije je sad o tome da se vlast praknicki
obranj tako da se juri¥a na mase koje je ugrozavaju, koje Zele predloziti
novu racionalizaciju zajednidtva, polazeéi [...] od zahtjeva da se udo-
volji materijalnim interesima koji odozdo — uz posredovanje ili bez
posredovanja politickih tradiciopalnih procedura — zahtijevaju uspo-
stavljanje nove drfave i novog zakona.«®

U doba duboke socualne krize, kad »socijalistitka alternativa vide m]e
bda. samo teorijska mogudnost«,® fafizam se PO]&VI]u]e u funkeiji nosioca
i zadtitnika klasnog poretka koji omoguluje pojatanu eksploataciju »ra-
dne snage i druge povoljnije druftvene uslove za proizvodnju kapitala,

v, Mar;ano'vu Socijalistidki savez — oblik prevazilaZenja klasi®nog partijsko-politiékog
organizovanja, Visoka Ykola pOllthklh nauka, Beograd 1965, 27. — »Bezuspjeini su ostali
svi pokudaji privrednog izlaZenja 1z krize [...]. Kada su privredna sredscva zakazala,
finansijski je kapital podeo trafici politick: s'zlczz 1z krize, a rezultat je tog traZenia —-
faSizam.« — E. Kardel}, Fabizam, Komunisti o fa¥izmu (1919—1940), tbornik, Centar
za aktualni polititki studij i Narodno sveudilifte grada Zagreba, 1976, 73—74.

t J. Marjanovié, nav. dj., 27.

3 U, Cerroni, Za redefiniciju fasivma, FaSizam i neofafizam, zbornik, Fakultet politickih
navka Sveudilifta u Zagrebu i Centar drultvenih djelatnosti SSOH, Zagreb 1976 15.

3 B. Pribifevd, Fa¥izam i neofadizam, Falizam i ‘neofaiizam .. ., 29.
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a onemoguluje protivljenje radnika (klasnu borbu). Tom promenom
odnosa izmedu kapitala i najamnog rada fafizam uslovljava bitno pove-
¢anu akumulaciju kapitala i suzbijanje krize njegove (prolirene) repro-
dukcije«.® Fadizam je, dakle, bitno odreden ovim elementima: opéa kriza
svjetskog kapitalizma i svjetskohistorijska alternativa; socijalizam, ulazak
drzave u sve vaZnije oblasti drutvenog Zivota.® Falisticka (korporacijska)
drzava javlja se kao posrednik izmedu rada i kapitala” polazeli od sta-
novista da su oni jednako potrebni druftvu; utoliko sporova izmedu ova
dva faktora ne smije biti, a ako il ima, mora ih rjefavari prvenstveno
drzava kao predstavnik nacionalnog interesa. Falizam se u poletku
nastojao prikazati natklasnim, »nacionalnim« pokretom i u tom cilju
okupm je srednje i sitne SIOJeve dru¥tva (sve one k011 su u nadinu zivota
ugrozeni od prodora krupnog, izrazito monopolistickog kapltaia)s na de-
mago$kom programu socijalnog mira 1 pravednosti, te rjefavanja egzi-
stencijalnih pitanja. Medutim, faSizam je vrlo brzo otkrio svoju pravu
socijalnu prirodu, vezanost uz krupni kapital i njegovu potrebu za aku-
mulacijom i profitom u §irim razmjerima, kao i polmcku suStinu: » Anti-
socijalisti¢ki duh bitan je element polititke naravi fadizma«.?

MozZe se re¢i da su osnovni razlozi narastanju i pobjedi fa§izma »U
dubini socijalne krlze i slabosti drugih polititkih snaga. Mozda je sultina
odgovora u tome $to glavni protagonisti socijalne kmze nisy imali snage
da je refe svojim sredstvima i na njima svojstven nadin. Proletarijat je
imao dovoljno snage da se nametne kao krupan dinilac rastuée revolucio-
narne krize, ali ne i potrebne modi da je redi u svoju korist radikalnim
udarom 1 preuzimanjem vlasti«,'® dok su tradlaonalm burzoaski mehani-
zmi liberalne demokracije pokazah nemoé u zaduti 1 odvijanju procesa
kapitalisti¢ke reprodukcije.

Usmjeren protiv klasnog pokreta proletarlja.ta falizam je tu poludio
uspjehe, jer je od proletarijata odvojio Siroke mase koje su, ponesene
programom socijalnog blagostanja, prifle fadizmu i za]edmckL nastupile
protiv proleterskog pokreta. On je istodobno i burzoaska diktatura i
masovni sitnoburzoaskl pokret.!t

Fasizam kao politicki pokret iskoristio je u svom narastanju 1 neke
grelke socijalisti¢kog pokreta, gradeéi na njima svoju vitalnost 1 pri-
vlalnost, iako povijesno ogranidenu — veliku je paZnju posvetio sportu,
orgamzacm slobodnog vremena, uspostavljanju veza sa seljastvom, omla-
dinom i Zenama.'®

W

Z. Vidakovié, Prilog definiciji fafizma, Fafizam i necfafizam. .., 47.
¥ B. Pribifevié, nav. dj., 29.
7 Usp. E. Kardelj, Fa$izam. .., 85.

# »[...Ju bit monopolistitkog financijskog kapitala spada postupno razviadéivanje ta-
kozvanog ’srednjeg stale?a® ili malogradanstva koje svojim primitivnim proizvodnim
aparatom nije sposobno za konkurentsku borbu sa svemogulim monopolistickim kapita-
listickim druftvima«. — Isto, 78.

* . Cerroni, nav. dj., 16.
¥ B. Pribifevié, nav. dj., 16.

U Usp, P. Toljati, Predavanja o falizmu, Beogradskl izdavatko-graficki zavod, Beograd
1981, 35.

12 7J, Cerroni, nav. dj., 17.
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Odnos Kominterne prema fasizmu

Za ondadnju strategiju Kominterne i radnitkog pokreta prema [adizmu
bitno je to da sve do VII kongresa Komunistike internacionale (25.
srpaja — 21. kolovoza 1935) nema cjelovite i ozbiljne analize koja bi
razotkrila socijalnopolititku narav fadizma, te je ta nedostatnost i grefka
u procjeni bila kobna, jer »kada se gresi v analizi, gresi se i u politickoj
orjentaciji«.’® Tumadlenje fadizma kao krajnjeg oblika klasnog nasilja
u burfoaskoj kontrarevoluciji, &ija je politicka funkcija time iscrpljena,
»bilo je karakteristiéno za razdoblje podizanja evropskog fatizma ka
vlasti, u ogordenoj borbi sa radni¢kim organizacijama koje su bile po-
krenute revolucionarnom plimom posle prvog svetskog rata. Tad je u
radnitkom pokretu bilo gotovo prihvadeno midljenje da je fafizam ‘kon-
trarevolucija’ u najuzem smislu. Koren tog ogranienog poimanja fafizma
lezi v tumadenju krize klasnog poretka same po sebi kao revolucionarne
situacije, nezavisno od toga, je li radnitki pokret sposoban da tu krizu
zaista pokrele u revolucionarni proces i refava u praveu socijalizma«.
Jednako kobna bila je i ocjena da fadizam, kao izraz najdublje krize
kapitalizma nakon svoje pobjede, stiZe, uslijed vlastitih proturjec‘fnmti
do polititkog 171vljava.nja Stav prema socijaldemokraciji kao najvedem
neprijatelju socijalizma i teze o socijaldemokraciji kao socijalfadizmu jasno
oslikavaju odnos Kominterne prema falizmu: osim prevelikog opreza i
zazora prema socijaldemokraciji v to doba, istodobno je i pogreéno ocije-
njena suftina 1 obiljezje fafizma, kao 1 moguénost njegova trajanja. Perti
kongres Kominterne 1924. definira fadizam kao »jedan od klassiénih
oblika kontrarevolucijc u doba propadanja kapitalistitkog drustvenog
poretka, u doba proleterske revolucije, naromto ramo gde je proletarijat
zapoeo borbu za vlast ali nije umeo, zato to mu llchSta.]e revolucio-
narno iskustvo i zato §to ne postoji nikakva rukovededa klasna partija,
da organizuje proletersku revoluciju i.pojada ustanak masa do usposta-
vljanja diktature proletarijata«.’® Kao instrument borbe krupne burZoazije
protiv proletarijata fadizam predstavlja nelegalno sredstvo za odrzavanje
burzoaske diktature, medutim, on je po svojoj druftvenoj osnovi sitno-
burzoaski pokret. Ushjed unutra$njih proturjecnosn (suprotnosn interesa
krupne burfoazije i sitnoburfoaskih masa), fafizam {e, smatra se u
Kominterni u to vrijeme, nakon svoje pobjede doZivjeti politilki poraz
i unutarnji raspad. »Fafizam 1 socijaldemokratija su dve strane jednog
istog oruda krupnokapitalisticke diktature. Stoga socijaldemokratija ni-
kada u borbi protiv fafizma ne moZe biti pouzdan saveznik proletari-
jatu [...].«" U borbi protiv falizma V kongres stavlja naglasak na
ostvarenje jedinstvenog proleterskog fronta pod vodstvom komunista,
kao 1 na organizacione 1 vojne zadatke (orufane obrambene formacije
proletarijata, razorutanje fadista i dr.).17

P Toljati, nav. dj., 28.

U Z. Vidakovié, nav. di., 48.

5 Rezolucija o fa¥izmu, Peti kongres Komunistitke internacionale, Kemunistigka inter-
nacionala, stenogrami i dokumenti kongresa, knjiga 7, I1 deo, Imstitut za medunarodni
radniéki pokret, Kulturni centar, JUR »Privredna knijiga«, Gornjl Milanovac 1982, 994.
18 Tsto.

17 Tsto, 995,
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Izrazito »lijeva« orijentacija u taktici VI kongresa Kominterne (1928)
— .. . s - v =

i ostra osuda socualdemokracge kao »krila« i »blizanca« fadizma (Staljin)
otezavala je borbu za stvaranje jedinstvenog fronta radnitke klase kao -
jedne od brana faSizmu koji narasta u uvjetima opée drultveno-ekonom-
ske i politilke nestabilnosti, te podijeljenosti medunarodnog radni¢kog
pokreta.

U to vrijeme neke komunisticke partije isti‘u svoje parole, koje su sek-
tatke: »protiv jedinstvenog fronta fafizma — jedinstveni front komuniz-
max, »jedinstveni crveni fronte, »crveni radnicki pokret« i sl.

Za obrat 1935. u odnosu Kominterne prema fadizmu veliko je znalenje
G. Dimitrova kop je na osnovi analize novih uvieta revolucionarnog
djelovanja, kao i iskustava antifasisti’ke borbe u nekim evropskim zem-
ljama, uznastojao da se izmijeni odnos Komunistitke internacionale pre-
ma fa$izmu.

Smatraju¢i da to zahtijevaju uvjeti revolucionarnog djelovanja proleta-
ruata pred pitanjem: ne diktatura proletarijata ili burZoaska demolkracija,
ve¢ burfoaska demokracija ili fa¥izam, G. Dimitrov se za.lozm za novi
pristup socijaldemokraciji. Otvarajudi pitanja o tome moZe li se sva
socijaldemokracija olako tretirati kao socijalfasizam, i je li ona uvijek
glavm oslonac burzoazije i glavna opasnost za komunisticki pokret, Di-
mitrov ovakvim pristupom otvara moguénosti suradnje komunista 1
socijaldemokrata protiv zajednitkog neprijatelja — fadizma. Taktiku
jedinstvenog fronta, s tim u vezi, smatra Dimitrov, treba od metode
razobli¢avanja oportunizma socijaldemokracije pretvoriti u istinski fak-
tor razvijanja masovne borbe protiv fa$izma, 1 djelovanjem »odozdo«
1 dogovorima s rukovodstvima stranaka, pri demu komunisti mogu
ostvariti rukovodeéu ulogu u frontu ne nametanjem svojih stavova, vel
djelovanjem na ostvarenju revolucionarnih 1 demokratskih zahtjeva masa.

Sedmi kongres Kominterne odreduje fadizam na vlasti kao otvorenu
teroristicku diktature najreakcionarnijih, najfovinistickijih i najimperija-
listickijih elemenarta financijskog kapitala, koja se javlja onda kad postoje
realne mogulnosti za revolucionarne preobraZaje!®* FaSizam je smjena
drzavne forme, koja burzoasku demokraciju, u cilju zastite interesa krup-
nog "kapitala, pretvara u teroristicku diktaturu. Dimitrov je upozorio
da fasizam prilagodava svoju 1de010g1;u i propagandu »nacionalnim
osobinama svake zemlje pa dak 1 osobinama razlicitih socijalnih slojeva
u jednoj te istoj zemlji«,® zaloZivsi se za konkretnu analizu zbivanja u
praksi i protiv opéih formula u radu na suzbijanju fadistilke opasnosti.
Rezolucija VII kongresa bila je okosnica programa narodnofrontovske
i antifalisticke politike, koju su nakon Kongresa polele jate zastupati
sve komunisti¢ke partije. Ta politika ukljuivala je akciju svih demo-

18 G, Dimitrov, Ofenziva fadizmza i zadale Komunistiéke internacionale u borbi za je-
dinstvo radm(‘,ke klase protiv falizma (naslov omota: B. Chudoba, Uskrsna pisanica,
Carcbna dfedja igra u tri slike s pjevanjem, Naklada knjifare S. Sokol, Zagreb, bez god.
izd.), 5

Y Isto, 8. — w[...] pri refavanju pitanja o proleterskom frontu i narodnom frontu ne
mogu se davati do kraja iscrpni recepti za sve slufajeve u Zivotu svih zemalja i svih
naroda. Univerzalizam u takvom posiu, primena jednih istth recepata za sve zemlje,
ravna je, Oprostite na lzrazy, neznanju.« — Isto, 86.
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kratskih snaga, bez obzira na polititku pripadnost, jer se nastupom 1
konstituiranjem fafizma postavilo pitanje ofuvanja najosnovnijih demo-
kratskih prava.

Platforma VII kongresa imala je veliko znadenje u akcionom usmjera-
vanju proleterskog pokreta, ali je takva politika objelodanjena priliéno
kasno: zbog dotada¥nje politike veéina komunistikih partija fiviela je
u izolaciji od $irih drufevenih slojeva u svojim sredinama, KP Njemadke
i KP Ttalije potpuno su razbijene, a dotad stvoreni antifalistiCki frontovi
nisu imali snage da se sami suprotstavljaju sve jadoj fafizaciji®® Ali i
pored toga organizirani je revolucionarni radnitki pokret u to vrijeme,
iako i sam na udaru fadizma, istodobno { jedina politika snaga koja
se ozbiljno suprotstavljala fa¥izmu, braneéi demockraciju koju su nacio-
nalne burZoazije vrlo lako prodale za profit $to ga je obedavala zahukeala
fadisticka vojna industrija upotrebljavajuéi sve vrste sirovina i radne
snage. Francuska i Engleska pravile su u to vrijeme diplomatske ralunice
i wgovale s moguénotéu da Hitlerova Njematka izvri ono $to im nije
uspjelo u vrijeme intervencije 1919~-1920: da uniéti prvu zemlju soci-
jalizma i ukloni »komunistitku opasnost«.

Sedmi kongres nije medutim dao jasnu koncepciju narodnofrontovske
politike koja bi utvrdivala je 1i rijed o strategijskom ili samo taktitkom
pitanju. Prepoznavanje fafizma objektivno kao kontrarevolucionarnog
zahtijevalo bi 1 iznalaZenje oblika borbe protiv njega, kao i novih putova
realizacije ciljeva komunistickog pokreta s tim u vezi. Kasniji dogadaji
(Pakt o nenapadanju Njema&ka —- SSSR) pokazuju, uz ponafanje istak-
nutih li¢nosti (Staljinov odnos prema narodnofromovskoj politici), da
je ta ideja u odredenom vremenu bila shvaéena kao pogodna pohtlcka
forma u centru _komunistickog pokreta. Ideja Narodnog fronta, kao $ro
j¢ na neki nadin nikla mimo Kominterne, rasla je, razgranjlvala se 1
realizirala ovisno o realnim potrebama revolucionarne borbe i zrelosti
komunisti¢kih partija kao njenog nosioca.

KP] i pokuiaji formiranja Narodnog fronta (1935—1941)

Komunistiéka partija Jugoslavije, kao sekcija Komunistitke internacio-
nale, djelovala je, idejno, strategijski i takucki, u skladu sa stavovima
Kominterne kad je rijed o odnosa prema fadizmu. Takoe se na I
zemaljskoj konferenciji 1924. iznosi stav da je fasizam »najbolji dokaz
potpunog privrednog i politickog rasula burZoazije«* i da je on prven-
stveno usmjeren protiv proleterskog pokreta. Socijalna osnova tog okup-
ljanja tumadi se kao pokret »3irokih sitnoburZoaskih, pa 1 manje svesnih
proleterskih masa kojima je ubrzano raspadanje kapitalisticke privrede
unifulo predalnje uslove Zivota«.? To su mase bliske socualdemokracm
koja je »umesto borbe za socua.lizam povela borbu za uévriéenje kapita-

® Usp. Z. Cepo, Kominterna i falizam, Fafizam i neofasizam. .., 284,
21 Tgrorijski arhiv Komunisticke partije Jugoslavije, tom II, Bcograd 1960, 82.
22 Ysto.
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lizma«.®* Smisao i zadatak fafizma po Rezoluciji III konferencije jeste
organiziranje borbenog pokreta protiv proletarijata. Unatoé osudi socijal-
demokracije, zagovara se stvaranje 1ed1nstven0g fronta proletera, kao
i savez sa seljadtvom i ostalim siromainim slojevima; protiv burZoazije,
a u cilju radnidko-seljatke vlasti.

Propagira se ideolotka borba protiv fadizma, kao 1 organiziranje proleta-
rijata: »da se nasuprot fadizmu stvori zajednicka samoodbrana proleta-
rifata za zaStitu organizacija i institucija radni¢ke klase«.2

Cetvrta 7emaljska konferencija 1934. iskazuje kvalitetni pomak u analizi
fadizma, $10 je rezultat zaostremh zbivanja na evropskoj i unutradnjopo-
lititkoj sceni. Ocjenjujuéi sudtinu vojnofafistilke diktature 1929. Kon-
ferencija utvrduje da su zajednika obilje¥ja ove diktature sa fa$istitkim
tvorevinama u drugim zemljama: 2) odbacivanje demokratskih parla-
mentarnih oblika, b) primjena najgrubljeg nasilja prema radnitkoj klasi,
potladenim narodima i seljaStvu, c¢) pokufaji da se diktaturi financijskog
kapitala osigura masovna baza medu takozvanim srednjim slojevima,
gradskom sitnom burZoazijom i seljastvom. Rezolucija poziva komu-
niste da u sloZenoj 1 ozbiljnoj vanjskoj i unutradnjoj situaciji budu nosioci
1 inicijatori ostvarenja akecionog jedinstva proletarijata za botbu protiv
napada poslodavaca, protiv fafizma, opasnosti imperijalistitkog rata,
strahota bijelog terora. Na ostvarenju tih zajednickih ciljeva komunisti
treba da rade 1 po cijenu pristajanja na obustavljanje krltlke i napada
na reformistike organizacije »koje su voline da lojalno ulestyuju u
provodenju zajednitkih akcija«.?" Ukazujucn na opasnost koju nosi osva-
jacki fa51zarn, Konferencija smatra da je potrebno radm na ostvarenju
Sirokog antiratnog pokreta koji bi obuhvatio sve one ¥o se Zele borui
protiv rata i fafizma, bez obzira na partijsku pripadnost.®® Takvo okup-
Hanje valja graditi na platformi koja ukljuéuje $trajkove 1 demonstracije
za vede nadnice, protlv zakona o zastiti drzave, za amnestiju, za slobodu
zhora, dogovora i $tampe, za izgon egzekutora, protiv poreske pljadke,
pa sve do orufanog ustanka masa za obaran;e vojnofadistitke dikrature.
Konferencija je istakla parolu »Za hljeb 1 rad, zemlju 1 slobodu«.®
Ni plenum CK KPJ u oZujku 1935, iako znaéi napredak u odnosu na
IV zemaljsku konferenciju koja na stvaranje antifalistickog fronta gleda
kao na takiidku akcija KPJ, ne prufa razradenu i jasnu platformy, lifenu
sektatkog pristupa u oblikovanju ciljeva takvog okupljanja. Ponavijajuéi
potrebu za oZivotvorenjem jedinstvenog proleterskog fronta kao osnove
za stvaranje fireg demokratskog saveza, za »¥iroki protufaisti¢ki narodni

2 Isto.

# Isto, 84.

% Tsto, 85.

M Ysto, 225, — Uvoden;e diktature 6. sijeénja 1929. rukovodstvo KPJ u inozemstvu je
neposredno popratilo ocienom o njenom faﬁlsm‘fkom karaktetu 1 pozmlo ma]ubm;no
Hlansivo — komuniste i skojevce — na orufani ustanak o cifiu njenog rufenja, $o je

zavriilo strahovitim terorom refima'i desetkovaniem partijskih redova. — Opi. u J. Broz
Tite, Borba i razvoj KPJ izmedu dva rata, IC »Komunist«, Beograd 1977, 31,

7 Istorijski arhiv. .., 229.
8 Isto, 247.
% Isto, 267.
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front koji ée stajati pod vodstvom KP« istide se da stvaranju jedinstve-
nog fronta treba prilaziti odozdo »na temelju konkretnog programa koji
obuhvata nekoliko najvaznijih Zivotnih ekonomskih 1 politickih za-
htjeva«.dt

Bitno drukéiji odnos prema fafizmu u KPJ vezan je uz promjenu stava
Kominterne i njenog proklamiranja narodnofrontovske politike, tako da
tek Plenum CK KPJ odrfan u Splitu u lipnju 1935. daje jasnu i cjelovitu
platformu Narodnog fronta na osnovi ozbiljne analize unutrasnjopolitié-
kih prilika kao 1 zbivanja u Evropi, te kritickog pristupa u djelatnosti
Paruje. Konstatirano je da su u proteklih nekoliko godina propustene
- velike moguénosti u pogledu veceg utjecaja, usmjeravanja 1 okupljanja
svih snaga protivnih rezimu. Kako faSizam »pobijediti mogu samo
udrufene snage proletarijata, selja$tva, nacionalno potladenih 1 svih
demokratskih 1 naprednih slojeva«,®® potrebno je stvoriti Front narodne
slobode koji bi okupio sve $to je za slobodu, mir i napredak. U situaciji
kad se postavlja pitanje »ili burzoaska demokratija il fadizam [...]
komunisti se moraju boriti za vracanje narodu svakog komadica demo-
kratskih sloboda«® KPJ je na tom plenumu utvrdila ovu platformu
Fronta narodne slobode: .

»1. unidtenje $estojanuarskog rezima,

2. ravnopravnost medu naredima Jugoslavije,

3. sprefavanje da se tereti krize prebace na leda narodz i pobeliSanje
ekonomskog polozaja firokih narodnih slojeva na rafun bogatafa«™
Osnovu FNS ¢&inila bi KPJ kao vodeca i usmjeravajula snaga, zatim
ujedinjen sindikalni pokret, lijeva krila seljackih stranaka, omladinska,
studentska, kulturno-prosvietna i sportska drustva, razna struésa udru-
zenja, te nacionalnooslobodilatki pokreti pod utjecajem gradanskih stra-
naka - »iéi zajedni¢ki protiv zajednickog neprijatelja«.® Vel tada sc
utvrduje kako KP smatra da FNS treba formirati: »Osnovu 1 glavno u
komunisti¢koj politici akcionog jedinstva 1 borbenih sporazuma ne &ine
pregovori odozgo, vel stvaranje tog jedinstva i borbenih sporazuma
odozdo u masama.«<* Prvi koraci u ostvarenju politike Narodnog fronta
poduzeti su ve¢ u pripremama za skupStinske izbore od 5. svibnja 1935,
kada je KPJ, pregovarajuéi sa socijalistima i udruzenom opozicijom, na-
stojala postiéi sporazum o zajednitkom istupanju na izborima, ali je ta
“akeija ostala bez uspjeha.?’?

KP]J je pokulavala legalnim oblicima djelovanja ostvariti osnove pokreta
Narodnog fronta; u tom je smislu osnivanju Inicijativnog odbora Jedin-
stvene radnitke partije u kolovozu 1935. bio cilj da »okupi u JRP ¢itavu

3 Na i m)., 346.

31 Tsto, 349.

2 Na i. mj., 366.

3 Tsto. 373.

H Isto, 368,

3 TIsto, 370.

* Proleter br. 5—6, 1935, 377.

% Usp. [. Jelié, Osnovni problemi stvaranja Narodne fronte u Jugoslaviji do 1941.
godine, Putovi revolucije, 7—8, 1966, 75.

34



K. SPEHNJAK, Neki problemi razvitka NF/SSRN €SP 15 (1), 27-54 (1983)

radmcku klasu, kao i sve druge koji se slazu s njenom platformom, i na
taj nadin stvori jezgro za ]edmstvem front radnicke klase, 1 drugo, da se
tako jedinstvenom partijom legalno deluje u pohuckom zivotu zemlje
i ucestvuje ravnopravno, kako u svim politickim manifestacijama tako
i u vrienju odredenog pritiska na druge gradanske opozicione parn]e za
stvaranje jedinstvenog, odnosno narodnog fronta, kao protuteze ujedi-
njenom frontu v]adajuéih snaga«3 Potkraj 1938, u toku izborne kampa- -
nje, &injenti su sliéni pokudaji formiranja legalne radnidke organizacije —
sttanke radnog naroda. Obje ideje ostale su nerealizirane uslijed rezim-
skih zabrana i progona istaknutih nosilaca. JRP® i SRIN# zamiEljene su
kao stranke s antifafistickom platformom koja je ukljulivala rjefavanje
nacionalnog pitanja, demokratska prava, pravednu socijalnu politiku, te
uspostavljanje odnosa sa SSSR-om. Iako one nisu stvorene, rad inicija-
tivnih odbora $irom zemlje pridonio je p0pularzzac111 i sirenju narodno-
frontovske politike. Nakon bezuspjesnih pokufaja da se sklopi sporazum
na platforml NF s grad'ansk1m opozicionim partijama,®® Partija usmje-
rava svoju aktivnost na suenje ideja platforme narodnofrontovske poli-
tike u masama, zasnivajuci na socqalnom i nacionalnom programu okup-
ljanje $irokih slo;eva oko Partije kao jezgte Fronta.

Diplomatska trgovina obavljana na polovici tridesetih godina u trokutu.
zemlje Zapadne Evrope-Njemalka-SSSR okonana je na neko vrijeme
Paktom o nenapadanju izmedu Njemalke 1 SSSR (1939), ¢ime Njemacdka
osigurava istoénu granicu a Sovjetski Savez odgada neposrednu ratnu
opasnost, §to daje mogucnost jadanja snaga obrane. U vremenu od potpl-

¥ D. Zivkovié, Narodni front Jugoslavije 1935—1945, Institut za savremenu istoriiu i
»Narodna knjiga«, Beograd 1978, 79.

Y wKao glavni cilj akcije ostvarenja jedinstva radnidke klase postavliala se potreba stva-
ranja jedinstvene radnike scranke, kao legalnog samostalneg politidkog pokreta, kopi bi
na taj naéin okupio sve radnifke grupacije i tako bio njithov predstavnik v Narcdnoj
fronti.e — I, felié, Osnovni problemi stvaranja..., 77. Glavai odbor Jedinstvene rad-
nic¢ke pam]c osnovan je u Zagrebu a koordlmrao je t rukovodio radom 1n1c1;at1vn1h
odbora dirom zemlje. U listu »Pregled«, 1 kojem su dlanovi Glavnog inicijativnog
odbora objavili programatske ¢lanke, objasnjavane su uloga i zadace buduée stranke. U
ciliu osnivanja stranke vodeni su bezuspjeini pregovori sa socijaldemokratima u toku
1935, Ovwi su, iz bojazni da ne izgube rukovodele pozicije u sindikatima {(URSS} 1 u
nadi da <e se vjediniti u jednu politi¢ku stranku (Socijalistika zajednica radnog naroda),
odustali od zajednifke platforme. — Usp. isto, 77—81.

9 Stranka radnog naroda imala je biti okosnica Narodnog fronta u gradu 1 na selo,
okupljajuq sve radne slojeve u zemlji. Imala je znatno diru podlo;,u okupljanja rego
JRP, jer je platforma SRN blla. na liniji rjefavanja najvaznijih pitania u zemlji § oso-
bitim naglaskom na potrebi r;csenja nacmmlnog pitanja..Glavni inicijativni odbor u
Zagrebu razvio je u cilju stvaranja stranke 3iroku pubhc1st1cku aktivnost (»Novi listi).
— Usp. isto, 93—94.

1 1) woku 1936. odriano je u Srbiji na inicijativu KPJ] nekoliko konferencija s opozi-
cionim strankama. U Hrvatsko] su takoder &njeni pokuSaji u odnosu na Hrvatsku
seliadku stranku, kao i drugdje, ali osim Slovem]e, gdje su 1935, udareni temelji Ljud-
sk01 fronti na koalicionoj osnovi, nastojanja KPJ da stvori N'Lrodm front ostaju bcvu-
spie$na. — Usp. isto, 88,

»Sama Cinjenica da se iza tih legalnih partija nalazila KPJ bila je dovolina da se ru-
kovodstva opozicionih burfoaskih stranaka ograde od svake saradnje sa njima«. —
P. Damjanovié, Komunistiéka partija Jugoslavije u stvaranju Narodnog fronta u oslo-
bodiladkom ratu i revoluciji 1941—1945, Narodni front { komunisti 1938—1945. Jugo-
slavija, Cehoslovalka, Poljska, Institut za savremenu istoriju, Beograd, Prag, Varlava
1968, 22.

35



K. SPEHNJAK, Neki problemi razvirka NIfS5RN CGSP 15 (1), 27-54 (1983)

sivanja Pakta do 22. lipnja 1941. sovjetska glasila ne napadaju fafizam;
program antifafistike i narodnofrontovske politike biva napusten, govori
se o 1mperijalizmu, klasnoj borbi i sl. Kominterna 1 sve njene élanice
postupno napuitaju koncepciju Narodnog fronta. Nova vanjskopoliticka
orijentacija SSSR, a time i strategija i taktika Kominterne, dovode do
pomutnje u komunistitkim partijama koje donose stavove o nepruzanju
otpora fadistitkom agresory, 0 potreb1 prijateljstva 1 suradnje s njemac-
kim narodom, i isticu parolu: za $to — za koga (se boriti). '

Prilike u Jugoslaviji i vanjska politika viade Cvetkovié-Madek uvelike
su odredene ratnim dogadajima. Na podetku rata jugoslavenska vlada
daje izjavu o neutralnosti, da bi daljnje vezanje ekonomskih interesa
uz ratnu produkciju fadistickih zemalja i1 suoenje s uspjesima Hitlerova
smunjevitog rata« dovelo do povezivanja uz Trojni pakt. Be¢ 25. oZujka
1941. predstavlja zavrini Cin politike 3to ju je ve¢ provodila vlada M.
St()]admovma Druftvena 1 polititka kriza u zemlji poprima sve Sire
razmjere, 1 postaje ]asno da vlada Cvetkovié-Madlek, ne donosi otcki-
vanu demokratizaciju, veé da j je u ovom sludaju »antidemokratska dikta-
tura u Beogradu poduprra jo! jednom antidemokratskom garniturom u
Zagrebu«. Vrijeme je to slozenih drultvenih previranja u kojem su
izrazita revolucionarno-demokratska gibanja u masama, uzrokovana du-
bokim ekonomskim, nacionalnim 1 drugim suprotnostima Kraljevine Jugo-
slavije. Eksploatacija i osiromalenje radni¢ke klase, seljadtva i ostalih
radnih slojeva, silna nezaposlenost, medunacionalne suprotnosti, politiéki
teror i drugi socijalno-politicki probleml, te sve veca opasnost od faliza-
cije zemlje kao i strah od rata uzroci su Jotpora refimu i jadanja utjecaja
KP]. U razdoblju 1939—1940. bilo je vi¥e od 800 3trajkova pod njenim
utjecajem (posredstvom Ujedinjenog radnitkog sindikalnog saveza Jugo-
slavije), odrzane su brojne demonstracije pod parolom »Za hljeb, mir
1 slobodu«, osnivaju se radnicki i studentski bataljoni s mobilizacionom
porukom »branit ¢emo zemlju«, odbori radnickog jedinstva, odbori pro-
tiv skupode i spekulacxja, odbori samopomodi, vode se akcije za razduli-
vanje seljaka, za pomoc spanjolsklm dobrovoljcima 1 likvidaciju koncen-
tracionih logora (koje je rezim osnovao u cilju represalija protiv svih
naprednih snaga, osobito komunista). Svim tim akcijama postiZe sc pri-
bhzavan]c raznih politickih udruZenja i elemenata te $inn djelovanje 1
znaenje komunista u masama. KP], sada ved obnovljena idejno_jedin-
stvena i organizaciono ulvr¥éena — prava partija lenjinskog tipa —
izbija kao jedina politicka snaga koja na p]atforml narodnofrontovske
polmkc poziva na obranu nezavisnosti 7em1]e isti¢uéi pri tom potrebu
rjeSavanja socijalnog 1 nacxonalnoo pitanja kao osnove te politike. »U
zemljama Jugoslavije vide nego 1gd1e pitanje mira povezuje se s pitanjem
demokratije i nacionalne ravnopravnosti «2 CK KPJ putem »Proletera«
poziva narod da se okupl i srudi -izdajmicku vladu, te ostvari viadu
narodne sloge i obrane, istituéi povezanost slobode pojedinih jugoslaven-
skih naroda, koja je neostvariva ako to nije sloboda svih. Rukovodedi
se Marxovom mislju da komunisti nemaju nekih svojih posebnih interesa,
KPJ istite da »pred licem tih velikih opasnosti, na nafu Partiju pada

42 Proleter br. 7, 1936, 456.
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golema odgovornost i teske zadale, jer su komunisti uvijek duzni staviu
sve svoje snage u sluzbu naroda kome pripadaju, a narolito sada, kada
je njégov opstanak ugrozen«.

Na V zemaljskoj konferenciji KPJ u listopadu 1940. konstatirano je da
nisu postignuti nikakvl sporazumi s drugim partijama u cilju formiranja
jedinstvenog fronta radnitke klase i Narodnog fronta, jer su ga odbile
1 »izdajniéka socijaldemokracija« i gradanske partije koje $tite interese
burzoaskog profita, ali je »taktika stvaranja jedinstvenog i narodnog
fronta donijela vidne rezultate«* koji se ogledaju u masovnim antiratnim
demonstracijama i manifestacijama u povodu Anschlussa, u korist Ceho-
slovacke, brojnim $trajkovima, te stjecanju ugleda komunista u raznim
radnidkim organizacijama, pa i $irim slojevima. Razrada narodnofrontov-
ske politike u Rezoluciji V zemaljske konferencije (namijenjene javnosti)
izostala je; iako je KPJ praktidno djelovala na ajenom ostvarenju —
bio je to »danak« Kominterninom zaokretu u realizaciji politike Narod-
nog fronta nakon potpisivanja pakta Hitler-Staljin.

Djelujuéit u to vrijeme u uvjetima stroge ilegalnosti, KPJ je ipak uspjela
dobiti podriku i uporifta u firokim, napredno orijentiranim masama.*

Zrelo OL]EI’l]uJuCI zblvan]a na medunarodnopolititkej i ratnoj scenj i
odluéno se izjainjavajuéi za obranu nezavisnosti zemlje, Komunistitka
partija ]ugosIa.vue u to se sudbonosno 1 tefko vrijeme dokazala kao
" jedina organizirana opéejugoslavenska politi¢ka snaga, ne samo sposobna
da narode Jugoslavije predvodi u ratu za nacmnalno oslobodenje nego
1 da provede svoj osnovni stratetki cilj, da izvréi korjenitu promjenu
druftvenih odnosa — da provede socijalistiku revoluciju.

U nastcnanprna KPJ da stvori Narodni front kao odgovor na prodor
i narastanje fafizma u Evr0p1 i Jugoslaviji u prijeratno vrijeme (1935—
~—1940) postignuti su ovi rezultati: Kako pokusaji sporazuma s gradan-
skim opozicionim strankama nisu uspjeli, a isto tako nije dodlo m do
formiranja jedinstvencg fronta radmilke klase, Partija sva svoju djelat-
nost orijentira na $irenje ideje Narodnog fronta odozdo, u $irokim drust-
venim slojevima. Politi¢ka platforma Narodnog fronta odrazavala je
interese najveceg broja stanovnidtva; 1) borba protiv socijalnog: izrablji-
vanja i nacienalnog ugnjetavanja, 2) za demokratizaciju zemlje i protiv
faSizma, 3) obrana zemlje, 4) borba protiv pete kolone 1 5} uspostavljanje
diplomatskih odnosa sa S8SR-om.# Komunisticka partija kao osnovna
snaga toga pokreta inicirala je 1 razvijala putem Narodnog fronta mnos-
tvo oblika demokratske i revolucionarne akeije $irokih masa. »Shvaédajuéi

8 Proleter br. 1, 1939, 632,

4 Proleter br. 1, 1941, 762.

% 1] politickim akcijama pripadnici $ivokih slojeva javnim su isticanjem poirebe rtie-
favania goruéih pitanja u zemlji izrafavali legalnim putem stavove KP (borba orotiv
profatistilkog kursa vlade; za riefenie nacionalnog pitania; za demokratske slobode i
gradanska prava; protiv imperijalistickog rata; za oslonac zemlje na Sovijetski Savez;
za pobolidanie ckonomskog poloZaja dirokih slojeva; za oslobadanie politickib osuﬂenika;
za povratak Ipanjolskih dobrovoljaca i dr.y« — 1. Jelié, Osnovni problemi razvoja Ko-
munistitke partije Hrvatske uoli Pete konferencije KPJI, Peta zemaljska konferencija
Komunisticke partqe Jugoslavije, zbornik radova, Institut za historiju radnitkog po-
kreta Hrvarske i1 Skolska knjiga, Zagreb 1972, 207.

4 Usp. J. Broz Tito, Referat na I1 kongresu NFJ, izd. NFEJ, Beograd 1947, 7.
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NF kao Siroki narodni pokret za borbu protiv fasistike opasnosti 1 kao
politicku oroamzacuu, koja obezbeduje okupljanje svih dcmokratsklh
smaga u borbt za re$avanje osnovnih nacionalnih i socijalnih protivrec-
nosti jugoslovenskog drustva — Partija je ulagala sve svole snage da se
NF i politicki afirmide i organizacijski oformi«.!” u cemu je dijelom
1 usp)ela Jer, 1ako nije realizirala Front kao koaliciju (osim u Sloveniji)*®
niti ga je oformila kao politidku orgamzacuu posebne vrste, ipak je
Partija bila inicijator 1 nosilac Sirokog antifasistickog 1 revolucionarno-
-demokratskog pokreta svih naprednih snaga tadas$njeg drudtva. Uolava-
juéi svu slozenost situacije u kojoj je djelovala i problema koje je trebalo
rijediti, 1 rukovodedl se stavom da se Partija ne moZe baviti sama sobom,
veé interesima klase i naroda i narodnosti kojima pripada, te povezujui
ekonomsko-socijalnu i nacionalnu komponentu u klasnoj borbi proleta-
rijata, KPJ je u nadolazecim dogadajima dokazala da je partija na nivou,
historijskih zadataka proletaruata.

Jedinstveni narodnooslobodilalki front (1941—1945)

Veé na podetku rata, nastojei okupiti 5to $ire rodoljubne snage u provo-
denju narodnooslobodilalke borbe, kao i slijedeli inicijativu Kominterne
(u duhu njene koncepcije o dvjema fazama revolucije), KPJ pokudava
obnoviti kontakte s gradanskim partijama i1 hcnosmma u cilju formiranja
jedinstvenog narodnooslobodxlackog fronta, ¢inioca ujedinjavanja u vode-
nju borpe.*® Kako jedan dio partiyja propagira politiku éekanja 1 tzv.
neutralnosti (Hrvatska seljatka stranka) ili se orvoreno priklanja okupa-
toru 1 domadim kvislinzima, ili im aktivnost potpuno zamire, Komuni-
sticka partija ostaje jedina polmcka snaga koja e razvijati pokret, odoz-
do u masama. Na platformi NF, koja je u NOB bila »borba protiv
okupatora, borba protiv domacih 1zda]mka bratstvo 1 jedinstvo naroda
Jugoslavije, orgamizacija narodnooslobedilackih odbora«,® razvijao- se
narodnooslobodilacki pokret koji je osim pokreta otpora bio istodobno
i revolucionarni proces, u ko;em je Front bio jedan od polititkih oblika.
»Tamo gde je Partija bila jala i gde je imala potpun uticaj na mase 1
rad NOF-a se bez ikakvih teskoca [ ... ] razvijao i napredovao. I obrnu-

1 D, Zivkowié, nav. dj., 104

8 U prijeratnom periodu u Slovemu ;e suradn;a Komunistilke partije s nekim gra-
danskim grupam jama bila intenzivnija, $to je veé 1935. u Celju rezultiralo sastankom
KPJ i madekovaca oko lista »Slovenska zemha« s predstavnicima Ljndske pravice, kad
ie zakljuéeno da rukovodeéu ulogu u stvaranju jedinstvenog politickag pokreta treba da
ima radnidka klasa. Ta Lijudska fronta bila je uvod u stvaranje Zveze delavnega gi-
banja Slovenije 1939. kad je ujedinjen seljacki 1 radni¢ki pokret u cilju zajednilke
borbe. Zvezi su, pored KP Slovenije, prisli demokrati, socijalisti, kricanski socijalist
i napredni slovenski kulturni radmici, koji su pribvatili zajednicki akcioni program
{utemeljen 1940). Sve partije u Zvezi nastupale sz jedinstveno, iako su u okviru nje za-
driale svoju polititku i organizacionu strukturu. KP Slovenije, kao najorganiziranija
snaga Zvere, ravnopravno je sudjelovala, zajedno s ostalim grupama, u oblikovanu
frontovske politike. — Usp. D, Zivkovié, nav. dj., 168.

¥ Jsto, 384.
80 . Broz Tito, Referat na 11 kongresu..., 9.
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to: tamo gde su mase bile pod jadim uticajem neke gradanske stranke
(HSS u Hrvatskoj, NSS u Srbiji [misli se na Hrvatsku seljaku stranku,
odnonsno Narodnu seljalku stranku ~— S. K.] itd.) — Partija je morala
ulagati velike napore kako bi deo tih 'masa pridobila za svoju politi¢ku
platformu. «%

Kako je ustanak rastao, baza narodnooslobodilatke borbe postajala je
sye Sira, razvijao s sistem nove narodne vlasti dOblVElelCl 1 svoj insti-
tucionalni i izraz, u Cemu je NOF bio politicka osnova. Izvrsena politicka
diferencijacija u toku NOB bitno je odredila situaciju u kojoj je KP]J
1944, priSla organizacionom oformljenju JNOF-a.’2 Dok je 1941. KP
pokufala oformiti NOF kao $iroki antifadisticki front — na koalicionoj
osnovi, 1944. to nije potrebno jer ni jedna gradanska stranka nije pred-
stavljala imalo bitniji faktor.®® Jedinstveni narodnooslobodilacki front
izrastao je iz NOB-a i NOP-a kao masovni demokratski i revolucionarni
pokret na &elu kojeg je stajala KPJ. Razlozi koji uvjetuju organizaciono
konstituiranje JNOF-a 1944, pored potrebe da se odvoje polititki od.
zakonodavnih organa nakon II zasjedanja AVNO]J-a, jesu: »a) meduna-
rodni aspekt i borba za medunarodno priznanje NOB; b) nuZnost prodi-
renja politicke platforme na sve antifadisticki i antiockupatorski orijen-
tirane mase i odvajanje tih masa ispod uticaja Madeka, Draze Mihailo-
vica 1 drugih snaga kontrarevolucije; c) stvaranje §iroke politicke osnove
narodnoj vlasti i d) ukljucivanje svih masovnih vanpartijskih organiza-
cija (USAQ], AFZ, Sindikat) u jednu jedinstvenu opstenarodnu polmcku
organizaciju koja e postati glavna transmisija preko koje e Partija
obezbedivati svoju politilku lniju u svim porama druStvene delat-
nosti«."

Organizaciono oformljenje JNOF-a zapofelo je na polovici 1944. stvara-
njem zemaljskih 1zvrinih odbora, da bi se nastavilo demokratskim izbo-
rima za mjesna, opéinska, okruzna 1 oblasna rukovodstva, u koja su uz
komuniste birani predstavnici masovnih antifadisti¢kih organizacija, ugled-
ni pojedinci i predstavnici partija koje su prisle NOP-u. Platforma

"‘1- D. Zivkovié, nav. dj., 389—390. — Vide o radu na Stvaraniu Fronta u Hrvatskoj
vidi: 1. Jelié, Komunistitka partija Hrvatske 1937—1945, I i II, Globus, Zagreb 1981.

? Rat | okupacija, te podjela zemlje izmedu triju fadistickih agresora zaprijetili su
slovenskom narodu uni§tenjem nacionalnog identiteta, uza sve druge nedade. U rakvoj
situaciji ve¢ se u travnju 1941. konstituira Antumperuahsucna fronta (od lipnja Osvo-
bedilna fronta) kao opcenarodna polmcka organizacija koja okuplja sve progresivne i
antifafisticki usmjerene partije, grupe i pojedince. U studcnom 1941, sve {lanice Fronte
usvojile su »Temeljne totke« OF, koje zapravo predstavljaju program organizacije. »Te-
meljne tofke« sadr?e u sebi osnave novog polititkog sistema: osnovna zadaéa OF lest
narodnooslobodiladka borba, nakon oslobodenja OF e se boriti za uspostavu narodne
demokracije, u kojoj ée OF biti vladajuéa politicka snaga slovenskog naroda. Clanice
OF su se »Temeljnim todkama« obvezale na lojalnost w medusobnim odnesima. Dolo-
mitskom izjavom 1z 1943, priznata. je KP Slovenije rukovodeéa uloga u Osvobod: 1'10]
fronn, $to znadi prerast'mje OF 1z koalicionog bloka u jedinstvenu politiéku organi-
zaciju.

OF je imala snafnu orgamzacmnu strukturu Sirom Slovenije i raznovrsno - djelovanije.
Osim odbora Fronte (koji su ve¢ rujna 1941. istodobno i organi nove narcdme vlasti)
vostojala je u okviru OF Vrlo efikasna Slutba obavjedtavanja 1 sigurnosti (VOS) i Na-
rodna zakdta, te radio i $tampa OF. — Usp. D. Zivkowié, nav. dj., 161—276.

33 Tstg, 308.
54 Ysto, 309.
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JNOF-a $iroko je postavl;ena »Narodnooslobodilacka fronta je svena-
rodna polititka organizacija, koja ujedinjuje pnpadmke svih stranaka i
grupa, sve organizacije oslobodilatkog pokreta, uople sve rodoljube 1
demokratske snage u borbi protiv fasizma.«** KPJ kao vodela snaga
Fronta smatrala je da obnavljan je parn]a -&lanica Fronta u organizacionom
smislu nije potrebno, veé da pr1sta5c stranaka, radedi u duhu platforme
JNOF-a, mogu svoju aktivnost 1zraZavatt u opcenarodmm antifadistuckim
organizacijama — USAQ]J-u, AFZ-u.5

Najvaznija aktivnost NOF-a odwvijala se na politickom polju; 1944 on je
imao na vrlo $ircko postavijenoj platformi okupiti sve snage prlvrzene
narodnooslobodiladkom pokretu, kao 1 one koje su ostale u NOB-u pasiv-
ne, ali nekompromitirane; NOF je bio zamidljen kao mjesto na kojemu je
pod utjecajem vanjskopolitikih kao i unutra$njih vvjeta trebalo, i moglo
se, uspje$no izvriiti diferenciranje politi¢kih snaga. Vrijeme pred zavrietak
rata karakterizira pokufaj nekih gradanskih stranaka ili njihovih dijelova
da uspostave kontakte s rukovodstvom NOP-a i nastojanje da se na
radun ¢lanstva ukljudenog neposredno u NOB kao 1 utjecaja medunarod-
nog faktora osigura sudjelovanje u politidkoj vlasti na paritetnoj osnovi.
U tu svrhu iskoristen je i1 dio onih snaga koje su u toku NOB-a pridle
JNOF-u, odnosno NOP- -u, npr. Tzvrini odbor Hrvatske sequéke stranke;
uz nastojanje da se potcijeni politiéki 7naca] tih grupa te profiri strah
od komunizma, kako u masama tako i u organizacijama, pripadnicama
JNOF-a. U kra]evxma u kojima je bila jaka takva i sli¢ne vrste propa-
gande JNOF-u se nametala potreba da politickim radom u najsirim
slojevima otkrije pozadinu takvog djelovanja te firenjem ideja iz plat-
forme Fronta privule- u jedinstveni front sve patriotske snage. Osim
te aktivnosti Front nakon svoga konstituiranija preuzima mnoge zadatke
koje su dotada obavljali narodnooslobodilacki odbori i druge masovne
organizacije, organizirajuéi kampan]e ekonomskog, poht;ckog 1 vojnog
karaktera. U brojnim protestnim zborovima, demonstracijama i konferen-
cljama reagira se na pokufaje protivnika NOP-a da devalviraju njegovu
ulogu, provode se akcue pr1kupl]an)a hrane za jedinice NOV kao i
akcije za mob1hzac1]u Pri organiziranju takvih akcija, objadnjavajuéi
njihovo polititko znadenje na liniji narodnooslobodilatke borbe, aktivisti
JNOF-a utjecali su na politi¢ko opredjeljenje $irokih narodnih masa.

Politi¢ki rad Fronta neposredno se povezivao s praktlcmm djelovanjem,
te je on bio glavni Oslonac narodne vlasti, angaZirajuéi se u akcijama
sjetve, Zetve, vriidbe, pomodi postradalim krajevima, zbrm]avan]u ratnih
invalida, obnovi poruSenih objekata.®® Dijelatnost na prosvjetno-kultur-
nom planu obiljezava organiziranje teajeva za opismenjavanje, obnav-
ljanje $kola, kulturne priredbe 1 sl.3®

% »Viesnik Jedinstvene narodnooslobodiladke fronte Hrvatske, 1941—1945«, Tzbor —
tom II, Zagreb 1970, br. 29, 332.

3¢ Zemaljsko antifasisti¢ko vijeée narodnog oslobodenja Hrvatske, zbornik dokumenata
1943, Institut za historiju radnitkog pokreta, Zagreb 1964 (dok, 159), 501,

5 Usp. D. Zivkovié, nav. dj., 403.
% »Vjesnik Jedinstvene narodnooslobedilatke frontee. ., br. 29, 333,
3 Usp. D. Zivkovit, nav. d}., 405.
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Narodni front Jugoslavije (19453—1953) kao oplenarodna
polititka organizacija

Prvi kongres Narodnog. fronta Jugoslavije odrZzan 5—7. srpnja 1945.
organizaciono konstituira Narodni front kao jedinstvenu jugoslavensku
politicku organizaciju &ija se aktivnost temelji na polititkoj platformi
1zloZenoj u programu. Front se definira kao soplenarodni antifafisticki
demokratski pokret naroda Jugoslavije [ ...} stvoren u toku oslobodilad-
kog rata kao osnovna sila koja je pokretala firoke narodne slojeve u
borbu za narodno oslobodenje« i koji je »danas osnovna polititka
snaga za oluvanje i uévrilenje demokratskih tekovina narodno-oslobodi-
latke borbe i za izgradnju nove Demokratske Federativne Jugoslavije«.%
Govoreél o izvoridtima 1 povijesti Fronta E. Kardelj je istakao da se
u travnju 1941, -u Jugoslaviji stvorio front snaga koje su bile otvoreno
kvislintke, zatim one koje su zagovarale politiku »éckanjac, vodeéi
borbu protiv komunizma, kao 1 reakcionarna emigracija; front malen ali
protunarodan, dok su na drugoj strani narodne mase, odgovarajuli
pozivu KPJ na ustanak, stvorile &irok antifadistiéki 1 vojni savez
demokratskih snaga. »Protiv izdajnic¢kih kapiculantskih i oportunistitkih
parola o saradn;1 sa okupatorom, o lojalnosti, o ceka,n]u itd. oni su na
svojim zastavama ispisali lozinku: Na ustanak, k oru?ju, za slobodu,
za samoodredenge, ujedinjenje, ravnopravnost naroda Jugoslavije, za de-
mokratsku vlast.«® U toku narodnooslobedilackog rata Narodnooslobo-
dilaki front je bio »organizaciona forma borbe nadih naroda protiv oku-
patora 1 prikrivenih pomagaca«®® i njegova su osnovna obiljefja da je
»nastao | razvijao se kao opStenarodni oslobodiladki fronte, a unutarnje
jedinstvo je tog pokreta — koje je omoguéilo jedinstveno polititko ruko-
vodstvo, bilo njegova najveéa snaea, izvor njepove nepobjedivostic —
kao i to $to je »Front bio izraz teZnji i Zelja osnovnih narodnih masa«.%
Potrebu da se zemaljski odbori Narodnog fronta ujedine u jedinstvenu
organizaciju Kardelj obrazlaZe ovako: »Sada, u oslobodenoj Jugoslaviji,
kad je rat zavrden, a zemlja u jeku obnove 1 uspostavljanja demokratskog
poretka, neophodno je potrebno da se sa stvaranjem jednog jedinstvenog
Fronta demokratskih snaga, sa ujedinjenjem Frontova pojedinih naroda
Jugoslavije, jo§ &vride ujedine sve snage nalih naroda za odbranu tekovina
narodno-oslobodiladke borbe 1 za 3to brzu i %o uspefniju unutarnju iz-
gradnju nade zajednic¢ke federativne drzave.«%

Osnovna programska nadela NFJ koja je.usvojio Kongres jesu:

~— drZavna cjelina i nezavisnost Jugoslavije,

— bratstvo 1 jedinstvo i ravnopravnost naroda Jugoslavije,

— oluvanje i razvijanje demokratske narodne vlasti, kao temeljne teko-
vine NOB-a,

% QOsnovna organizaciona nalela Narodnog fronta Jugoslavije, Narodni front Jugoesla-
vije. Zadaci. Program. Statut, Kultura, Beograd 1945, 51.

8 E. Kardelj, Politiki poloZaj kod nas i u svetu i zadaci Narodnog fronta Jugosla-
vije, Narodni front Jugoslavije,.., 12

82 Isto, 13.
8 Tsto, 25.
B4 Tsto, 19,
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— republi¢ki oblik vladavine, kao jedini koji odgovara interesima
jugoslavenskih naroda,
— borba protiv fadizma i reakcije,

— balkanska suradnja, savez 4 SSSR—om, prijateljstvo sa svim slobodo-
ljubivim narodima, aktivno uce$ée u Organizaciji U}edm)emh nacija,
— vlast radnog naroda,

— ostvarenje najpunijh demokratskih prava; sloboda savjesti i vjerois-
povijesti, zbora i dogovora, udruzivanja, Stampe, neposredni tajni izbori i
jednako pravo glasa (osim za one koji su suradwah s okupatorom i
kvislinzima),

— Siroko ulelce 1 kontrola narodnih sama nad demokratskim 1 odgovor-
nim vrienjem narodne vlasti,

— obnova 1 1zgradn]a zemlje; efekerifikacija, industrijalizacija, zadru-
garstvo, jacanje driavnog sektora, pravo privatne inicijative,

— borba protiv izrabljivada 1 spekulanata,

— zemlja onima koji je obraduju,

— tehnika i nauka u sve oblasti druftvenog Zivota, socijalno i1 zdravstve-
no osiguranje, prosvjeta i kultura u narod, pravo na rad,

— razvijanje prava omladine i Zena koja su oni stekli u NOB-u,

— Narodni front kao savez radnika, seljaka i svih naprednih slojeva
borit ée se za osiguranje takvog demokratskog poretka u kome ée interes
radnih masa biti istodebno politiéka linija ditave drzavne djelatnosti.®®
Polititka platforma na kojoj je Front utemeljio pravee svoga djelovanja
ujedinila je sve tekovine NOB-a 1 pravce I‘aZV()ja nove Jugoslav;;e, na~
stavljajuéi se na mobilizacionu parolu »Staro vide ne moze da se vratis,
potvrdujuéi ujedno da je »sa ovim kongresom [...]zaviden [...] }eda.n
proces politickog d1ferenc1ran]a u nadoj zemly«."“ Statutom je utvrdeno
da ¢lanom ove organizacije moze biti »svaki Cestiti 1 slobodoljubivi gra-
danin koji u¥iva sva gradanska i bira¢ka prava u Demokratskoj Federa-
tivnoj Jugoslaviji, a usvaja i radi na ostvarenju nalela sadrzanih u
programu 1 statutu«.®” U pitanju unutrainje strukture, Statut j Je predvidio
mogucnost postojanja partija 1 grupa u Narodnom frentu 3to nije bilo
»u suprotnostima sa _uévriivanjem jedinstva Fronta, pod uslovom da
te partije aktivno rade na sprovodenju zajednicke linije Fronta«.® Isto-
dobno, svaki ¢lan ove grupe &lan je 1 Narodnog fronta Jugoslavije, i za
njih je statutom piedwdeno obavezno djelovanje u masovnim antifadi-
stickim orgamzacuama irad u ]ednom od odbora Narodnog fronta. Ta
statutarna moguénost odraZavala je strukturu snaga koje su tvorile Front;
on nije »po svom klasnom, socijalnom sastave homogena organizacija.
On u tom pogledu predstavlja blok i to blok radnika, seljaka i srednjih

8 Ospovpa programska nadela Narodnog from:a Jugoslavije, Narodni front Jugosla-
vije. .., 59—73.

60 Zavr§na rijeé druga Tira na [ kongresu NFJ, Narodni front Jugoslavije..., 77.

7 Osnovna organizaciona nalela Narodnog fronta Jugoslavije, Narodni fronr, Tugo-
slavije. .., 51—52,

fis E Kam'el], Politi¢ki poloZaj ked nas 1 u svetu.. ., 27.
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slojeva«.® Naroednom frontu Jugoslavije pristupile su, pored AFZ-a,
USAQ]J-2, JSRiN, Zemljoradnilka stranka, Narodna selja¢ka stranka,
Socijaldemokratska stranka, Jugoslavenska republikanska stranka, Samo-
stalna demokratska stranka, Socijalistiﬁ’:ka stranka, Hrvatska scljaéka
stranka.” Clanstvo tih partija u vecini je priflo pokretu JNOF-a jo§
u twku NOB-a, te je: formalni pr1stup u Front bio odraz sﬂ:uacue u
kojoj su te stranke »ulinile samo ono §to su morale udiniti i $§to im je
bila duznast, a to je da budu tamo gdje su i njihove mase«.™ Od gradan-
skih partija tzvan Fronta je ostala, uz neke druge kompromitirane ele-
mente, Demokratska stranka na lu sa M. Grolom, potpredsjednikom
Privremene vlade. Iako je velik dio &lanstva Demokratske stranke radio
u Frontu, Grol i jo§ neki prvaci stranke nisu pristupili Frontu, veé su
razvili opozicionu aktivnost posredstvom grupe poslanika u Privremenoj
narodnoj skupftini 1 svoga lista »Demokratija«. Pozivajuéi se uz opce-
demokratske slobode i na demokratsku proceduru prilikom donofenja
bitnih zakonskih akata (Zakon o agrarnoj reformi, Zakon o Ustavo-
tvornoj skupstini, Izborni zakon, Zakon o $tampi, Zakon o krivi¢nim
djelima protiv drfave i dr.) u Privremencj narodnoj skupitini, grupa tih
poslanika (13—17) suprotstavila se institucionalizaciji tekovina NOR-a
1 normiranju revolucionarnih demokratskih mjera.™

O prirodi toga suprotstavljanja E. Kardelj je rekao: »U sustini samo su
dve talke bile sporne, ali bitne 1 odlulujuée. Prvo, povratak kralja Petra
II Karadordeviéa u Jugoslaviju, odnosno plebiscit za monarhiju ili repu-
bliku. Mi se nismo bojali rezultata na takvom plebiscitu, nego samog
plebiscita kao takvog. Bili smo uvereni [...] da bi se u borbi oko tog
plebiscita razvio vihor sukoba izmedu pristalica monarhije — $to bi
ujedno znadilo i pristalica antioslobodilackog pokreta, svih ostalih savez-
nika okupatora i zapadnih sila ~— i pristalica republike. Osim toga u
toku rata smo toliko govorili o republici da bi nas pristalice narodno-
oslobodiladkog pokreta s pravom smatrali izdajnicima, ako bismo tu
napravili samo i jedan korak kompromisa. Druga tacka spora [...] bila
je demokratska narodna vlast zasnovana na samoupravnim demokrat-
skim narodnim odborima ili parlament. Opozicija je uporno zahtevala
raspustanje narodnooslobodiladkih odbora i svih sli¢nih institucija 1 uspo-
stavljanje drfavne uprave, mnje-vise starog tipa. Opozicija je [.. ]
prihvatila federaciju na refima ali je u sustini pokuiavala da je $to vile
suzi u prav1ma 1 samostalnostl republika.«™ Ovoj aktivnosti pridruZuju
se s pojatanim intenzitetom vjerske zajednice u Jugoslavije, islamska,
pravoslavna 1 osobito katolicka, na pitanju uredenja odnosa driave i
crkve, posebice u oblasti 1movmskopr’1,vmh odnosa, te obavljanja soci-
jalne i obrazovne funkcije. Zakonom o agrarnoj reformi, po nadelu da

M Isto, 26. :

™ Tzveini odbor HSS jo¥ je 1943, osudujuéi politiku Maceka, pristupio [INOQF-u
Hrvatske, pozivajudi svoje &anstvo 1 simpatizere u narodnooslobodilatku borbu.

7 Zayréna rijed druga Tita na I kongresu NFJ, Narodni front Jugoslavije..., 78.

7 Zasjedanje Privremene narodne skupttine, Beograd 7. VIII—27. VIII, izd. Slobodna
Dalmacija, Split 1945, 53—111.

= E. K.zrdei;, Borba za priznanje 1 nezavisnost nove Jugoslavije 1944—1957, NIRO
Radnitka $tampa i Drzavna zalozba Slovem;e 1980, 74.
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wemlia pripada onima koji je i obeaduju, oduzet je vilak zemlje iznad

agrarnog maksimuma crkvemm zajednicama, a nacrtom novog Ustava
oduzeto im 1e pravo obavljanja socijalne i obrazovne d;elatnosm, na
Sto je kler odtro reagirao predstavkama najvi$im organima DF] kao i
Sirokim obhc1ma propagande. Istodobno, a u nekim sluéajevima i koordi-
nirano, tede 1 aktivnost b1v51h prvaka i pripadnika gradansklh stranaka
u emigraciji koji se angaZiraju na trazen]u »pravog rjefenja« o uredenju .
poslijeratne Jugoslavije, nasuprot postojetoj »komunistickoj diktaturi«.™
Sve su te snage, uz postojanje odmetnickih etnickih, ustaskih, balistickih
i dr. grupa, nastojale unijeti atmosferu privremenosti novog jugoslaven-
skog sistema, osobito u vrijeme izbora za Ustavotvornu skupStinu, pozi-
vajuél na izbornu apstinenciju, ocekujuéi i Sireéi vijesti o lntervenciji
1zvana.”™

Svoju potvrdu i punu podriku program Fronta dobio je na izborima
za Ustavotvornu skupétinu, 11. studenog 1945, kad je za listu NF]
glasalo 90,48%s biraca.”™ Uvjerljiva pobjeda Fronta ubrzala je raslojava-
nje u politickom Zivotu; nemoé »Udruzenih opozicionih stranaka«,™
a osobito Demokratske stranke, da izidu na izbore dovela je do njihovog
nestanka s politiékc scene u Jugoslaviji, da bi se unutar Narodnog fronta
uskoro pojavio novi oblik opozicije poznate kao »frontovska«. Cinile
su je tzv. sehacke stranke (INSS, SZ [Savez zemljoradnika], HSS) na Celu
sa D. Jovanovicem. To djelovanje temeljeno na occkwan]u da se selja3-
tvo suprotstavi radnidtvu, 1310 je za podjelom vlasti seljalkog bloka s
KP]J i bilo je nova forma i izrazavanja otpora gradanskih snaga mjerama
narodne vlasti.™ Politi¢ka polarizacija bila je olak$ana utoliko $to je ¢lan-
stvo u vetini bilo na liniji narodnofrontovske politike, pa je politicka
borba koju su vodili prvaci stranaka ostajala bez. masovne podrike, i te
stranke nakon 1946. godine gube znadenje i u politickom zivotu i u orga-
nizacionoj strukturi NF.” »PrelaZenjé u daljem razvitku od opstih demo—
kratskih oblika ka socijalisti¢kim merama — sadrzanima potencijalno veé
u samom Programu NFJ — odraziée se 1 na unutrasnja pomeranja i u
samom INF]: otpadale ‘delovi srednjih -slojeva nespremni da slede kurs

7 Usp. B. Petranovié, Politi¢ke i pravne prilike za vreme Privremene vlade DEF], In-
stitur -drudtvenih nauka, Beograd 1964, 189.

% Isto, 191—3.

76 Rezultati izbora za Ustavotvornu skupitinu bili su ovi: od ukupno upisanih 8,383.455
bira%a na izbore je iziilo 7,432.46% b1r1ca, tj. 88,66%. Za jedinsevenu listu INFJ za
Saveznu skupstmu US (349 poslanika), &iji je nosilac bio J. Broz T1to glasalo e
6,725.047 birafa, ti. 90,48%, a »kutija bez liste« dobila je 707.422 glasa, tj. 9,5%0 gla-
sova. Za Skupitinu naroda US {175 poslanika) rezultati su ovi: od ukupno upisanih
£,383.455 na 1zbore je iziflo 7,413.214, 1j. 88,43%0¢ birata. Za zemaljske liste NFJ gla-
salo je 6,574.975, tj. 88,43% birada, a kutija bez liste dobila je 838.239, tj. 11,31%)
glasova. Prema: Zasedanje Ustavotvorne skupdtine, 29. novembar 1945, — 1. februar
1946, Stenografske beleske, izd. Prezidijuma Narodne skupitine FNR]J, 14—50.

™ Tzdano je 20. IX 1945. i zagovara apstinenciju na izborima. Pokulaj da se otefa
politidka situacija u predizborno vrijeme bila je 1 ostavka M. Grola i I. Subadiéa u
viadi DF]. — Prema B. Petranovié, Polititke i pravne prilike. .., 198. -

% Usp. B. Petranovdd, Narodmi front u politidke; strukturi Jugoslavije (19441946},
Narodni front i komunisti. .., 650.

7 Usp. B. Petranovié, Polititka i ekonomska osnova marodne vlasti u Jugoslaviji za
vreme obnove, Institur za savremenu istoriju, Beograd 1969, 161,

44



K. SPEHNJAK, Neki problemi razvitka NF/SSRN €SP 15 (1), 27-54 (1983)

socijalistickog razvitka, jacaée radnitko-scljadka osnova NFJ.«* lako sta-
tutarno definiran kao-pokret,® NFJ djehl]e u to vrijeme kao klasi¢na poli-
ticka organizacija; ima svoj program 1 statut, orgamzacmnu strukturiranost
i Clanstvo koje aktivno utjede na druftveno-politicki Zivot. Osnovna je
politicka snaga Fronta Komumsncka partija (iako formalno kao takva
ne istupa) koja s pomotu funkcionalne i personalne unije sa NFJ, kao
najmasovnijom drustveno-politickom orcamzacuom, ostvaruje utjecaj na
sve oblasti i pravee druftvenog i politickog Zivota: »Pitanje Narodriog
fronta Partija je uvek tesno vezwala za pitanje vlasti. Apsolutno ruko-
vodeca uloga u narodnoj vlasti pripadala je KPJ, koja nije bila spremna
da je deli ni s jednom drugom politickom snagom u principu, koristeti
je za pobedu revolucije, obnovu zemlje 1 postavl;an]e osnova socijalizma.
Po pogledima KP] narodna vlast se mogla udvr§éivati samo pod pret-
postavkom da se njena baza ne sufava na proletan;at ved profiruje na
sve druftvene slojeve. Pro‘élrwan}em baze NOF uévr¥livac se Narodni
front i narodna vlast ¢ime je fakti¢ki jadala i rukovodeéa uloga Partije
u celom sistemu.«® Medutim, linija KP_] ne ostvaruje se u ovo vrijeme
nametanjem Pal’tljsklh odluka i izvana, ve¢ polititkom borbom komunjsta
unutar masa i njihovih organizacija. Tako u osnovi transmisija Partije u
to vrijerne,® orgamzacua Narodnog fronta ipak zadrzava samostalnost
koja se u postojeem odnosu ogleda »u razvijanju inicijativa koje pokree
KP], izboru oblika rada i unofenju u preduznnane akcije specifiénih
sadrZaja«,® kakvi su odgovarali njegovom nadinu rada.

Vec 1946. Jugoslavija je jedna od malobrojnih zemalja u kojoj su ubla-
Zene 1 otklonjene neposredne posljedice ratnih razaranja, u materijalnom
smisju. Velika je u tom uloga Narodnog fronta koji je mobilizirao sve
radno sposobno stanovniftvo u masovnim radnim akcijama na obnovi
privrednih objekata, putova, Zeljeznica, stanova, te u drugim vrstama
pomo¢i postradalim krajevima. Osim organiziranja masovnih radaih ak-
cija frontovske organizacije aktivno se bave politickim radom objasnja-
vajuéi mjere narodnih vlasti. »Nema gotovo ni jedne akcije u periodu
obnove, polititke, ekonomske ili kulturno-prosvetne, u kojoj se Narodni
front nije javljao bilo kao organizator ili sprovodnik, popularizator i
aktivna agitaciono-propagandna snaga [...]. Osnovni metod rada Na-
rodnog fronta sastojao se u tome da se u okviru dobijenih opitih smermca
Partue prodirenih preko organa Narodnog fronta, pokrenu ili ubede $to
$iri slojevi naroda. Organizacija raznih kampanja #la je obi¢no preko
konferencija najuzih organizacija Narodnog fronta u ulici, preduzeéu ili
selu, a zatim se prenosila na nivo rejona i grada. Sreske i okruzne kon-
ferencije 1 zborovi zavrfavali su se s velikim manifestacionim mitinzi-
ma.«% Svojom svestranom i angaZiranom aktivno$éu Front je prerastao

»demokraciju novog tipa« — kako je to rekao J. Broz Tito na 1I
8 [Isti, Narcdni front u politickery strukturr Jugoslavije. . ., 655.
81 D, Zivkovié smatra da je to udinjeno iz polititke potrecbe. — Usp. Iszi, nav. dj., 418.
¥2 B Petranovié, Politicka i ekonomska osnova.. ., 87.
88 Tsto, 59.
8 Isto, 94.

8% Tsto, 103.
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kongresu NF] (26. 1 27. rujna 1947). — »Narodmi front kod nas nije
odigrao samo veliku ulogu u ratu nego jo¥ veéu ulogu ima danas u
mirnoj izgradnji zemlje. Prema tome, on je jednra neophodna potreba za
narod naSe zemlje i u buduénosti. Podto on najbolje predstavlja ne samo
politi€ko jedinstvo naih naroda, veé i bratstvo i jedinstvo u nacionalnom
smislu~— to Narodni front ne mogu zamijeniti nikakve politike gradan-
ske partije. Zbog toga, Naredni front postaje tra]na opitenarodna poli-
ticka organizacija, 7b0g toga je on nezamjenljiv i razlikuje se od svih
do sada polititkih partija i objedinjavanja partija [...]. Na Narodni

front — to je demokracija novog tipa, istinska narodna demokracija.«®
Tom konceptu Narodnog fronta odrednice su:
a) Narodni front kao trajna politicka organizacija — opcenarodna i

demolratska po karakteru i serukturi,

b) Narodni front kao nosilac demokracije novog tipa socijalisticke de-
mokracije,

¢) Narodni front kao novi oblik polititkog Zivota — suprotnost politid-
kom nadmetanju u klasiénom smislu.#

Veé u vrijeme Il kongresa Narodni front podinje gubiti neka obiljezja
iz toga koncepta. U periodu revolucionarnog etatizma, kad je aparat
drfavne vlasti bio sredstvo mijenjanja druftvenih odnosa, a politicka
vlast bila hijerarhijski strukturirana, KPJ je ostvarivala svoju ulogu
neposrednim upravhan]ern drzavom, u koju su tako ujedinjene i politicka
i ekonomska moé. Problemi izgradnje zemlje, industrijskog 1 polioprivred-
nog razvitka te osobito prelazak na plansku privredu 1947, diktirali su
¢vrst centralizirani sistem upravljanja drzavom i drustvom. U cilju efi-
kasnog izvriavanja zadataka Partija kao glavna polititka snaga prenosi
»zaduZenja« na Front koji sve svoje snage 1 akeife koncentrira na provo-
denje zadataka predvidenih planom, tj. na obavljanje operativnjh funk-
cija narodne vlasti. »Polititki rad u Narodnom frontu je postepeno ne-
stajao ne koristeéi se ni pri izvodenju tih konkretnih akeija. Narodni
front je u 1947. gotovo izgubio lik politi¢ke organizacije i pretvorio se
u skup davalaca Zita, ’platilaca poreza’ 1 aparat obveznika za razne
gradevinske i $umske radove. Rukovodeéi se time da §to pre svric poslove
i neposredne zadatke partijska rukovodstva su sasvim mimoilazila Na-
rodni front i sprovedila direktive preko organa narodne vlasti i partij~
skih ehija [...}. Bez rada Narodnog fronta i njegove politike aktivnosti
medu masama na selu se stvarao utisak da se iza mera narodne vlasti
nalaze samo komunisti.«¥® Partija sve manje djeluje kao unutarnja kohe-
ziona snaga NFJ i njena se rukovodeéa uloga ostvaruje opéim autorite~
tom. Iako Front u to vrijeme brojéano raste, njegov politicki znaéaj
bitno opada, kao i samostalnost i inicijativa w radu. Osim navedenih
uzroka, pretvaranje Fronta u transmisiju Partije rezultat je stava jednog

* I Broz Tito, Referat na II kongresu NE], izd. Narodnog fronta Jugeslavije, Beo-
grad 1947, 13—14,

% Usp. I Vaukovié, Socijalistitki savez radnog naroda u politiCkom sistemu SFR]J,
Savremena administracija, Beograd 1975, 108,

8 B Petranovid, Politi®ka 1 ekonomska osnova. .., 105,
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dijela parujskog &lanstva u to vrijeme da je »Front ostao bez sadrfaja
rada na terenu«,* te procesa birokratizacije politi¢kih odnosa.?

Peu kongres XKPJ 1948. pridaje Frontu izrazito politicko znacenje u
smislu mobilizacije najdirih masa za izgradnju socijalizma, pri femu se
politi¢ki rad i neposredna aktxwzacqa Sirokih slojeva smatraju osnovnim
zadacima.” O odnosu Partije i Fronta kaZe se: »Narodna fronta Jugo-
slavije jest jedinstvena oplenarodna politi¢ka organizacija u kojoj ruko-
vodeéu ulogu ima Komunistilka partija<® — ¢&ime se odbija optuzba iz
Rezolucije IB o »rastvaranju« Partije u Frontu. Istodobno s¢ Front odre-
duje kao najdiri oslonac narodne vlasti u njenoj borbi protiv narodnih
neprijatelja kao i u naporima za izgradnju socijalizma.

Programska deklaracua I11 kongresa NEJ (9—12. travnja 1949) govori
o trajnom znalenju te organizacije jer je ona »neophodno orude radnog
naroda u borbi za socqahzam« — 5 izrazito demokratskim obllJezpma.
»Narodni front je organizacija kroz koju radne mase aktivno i svesno
ucestvu;u u politickom, druStvenom i kulturnom Zivotu zemlje, u borbi
za njen socijalisti¢ki preobrazaj, u upravljanju drzavom, u radu 12gr9.-
divanju 1 kontrolisanju organa narodne vlasti i drzavne uprave.<®

Treéi kongres je prihvatio Program KPJ sa Petog kongresa kao program
Narodnog frontva uz obrazloZenje da su mnogi zadaci iz Programskih
nadela Prvog kongresa NFJ veé uvelike ostvareni ili nadideni, a Program
KP] odrazava teZnje radnih masa u izgradnji socijalizma. Dok se na
jednoj strani NFJ pridaju izrazito demokratska obiljezja, na drugoj se
konstatira n]egova tadasnja transmisiona uloga jer se kao ]edna od os-
novnih zadaéa te organizacije navodi pruZanje svestrane pomoci orga-
nima narodne vlasti u uspje$nom provodenju svih mjera tekuée politike.”

8 Tsto.
¥ Jsti, Narodni front u peliti¢ko; strukeuri. . ., 659,

# E. Kardelj, Komunisti¢ka partija Iuvoslavue u borbi za novu Jugoslaviju, za na-
rodnu vlast i socijalizam, V kongres Komunistitke partije Jugoslavije, Tzvedtaji 1 refe-
rati, Kultura, 1948, 397,

2 Program Komunistitke partije Jugoslavije, Odluke V kongresa Komunisticke partje
Jugoslavije, Kultura, 1948, 39. .

Narodn: front je u Rczolucm I8 bio ]edna od centralnih tofaka woptutbe< — okvali-
ficiran kao »bespartijna masa svih klasa i slojeva«. Govoreéi na Kongresu, E. Kardelj
je to izmedu ostalog objasnio i nerazumijevanjem sudtine NF u Jugoslaviii. Ono $wo
obiljezava razvitak NF u Jugoslaviji jesu ovi principi na kojima se on razvijao, za
razliku od takvih frontova u ostalim zemljama: pristafe i élanovi NF aktivno su po-
magali ili sudjelovali u NOB-u, jedinstvo Fronia gradilo se odozdo, Partija je uvijek
bila njegova rukovodeéa polmcka snaga. »Spec1f1cn1 uslovi u kojima s¢ razvijala 1 ra-
zvija nafa socijalistitka revolucija — borba protiv okupatora za nacionalno oslobo-
denje — dali su klasnom savezu proletarijata sa ostalim trudbenicima veliku masovna
frinu i narodicu organizacionu &vrstinu, koja. se izrazava u Narodnom frontu. A ta
dinjenica olakiava 1zgradn]u socijalizma u nadoj zemlji. . . .« U ostvarivanju socijalisticke
politike, po E. Kardelju, zblifavaju se clanov1 Komumstlckc partije 1 ¢lanovi Narod-
nog fronta. »All to se zbli¥avanjc ne vr¥i na bazi ’razvodnjavania’ Komunistitke parti-
Je, nego na bazi postepenog politickog i ideolotkog podizania masa u Narodnom frontu,
I;O]e Partija vaspitava za svesne graditelje socijalizma. Zato takva organizacija olakiava
ostvarivanje rukovodeée uloge Partije.« — Usp. E. Kardelj, Komunistitka partija Ju-
goslavije u borbi za nova Jugoslaviju. . ., 362—395,

% Programska deklaracija, Tre& kongres Narodnog fronta Jugoslavije izd. Saveznog
odbora Narodnog fronta, 1949, 83.

*! Rezolucifa o tekudim zadacima, Treéi kongres. . ., 108.
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O smanjenju znacenja pohmckog rada NF govort 1 leJesta] o radu gdje
dominiraju radne akcije NF u »izvrienju produkcionih i1 investicionth
drzavnih planovac.®

Krizu Narodnog fronta u periodu revolucionarnog etatizma obiljeZavaju
ovi elementi: Iz dinamiéke orgamzacije § raznovrsnom aknvnoscu 1
samostalnoS¢u u radu pretvorio se u aparat za popularimran]e i izvria-
vanje partijskib odluka i mjera narodne vlasti, pri demu su izvedna tjela
postala glavni fakrori frontovske politike. Brojéano su narasli organiza-
cijski forumi s golemim aparatom. Komunisti sve mannje rade u odbori-
ma Fronta, osim onih koji su za to »zaduZeni«.*

Uodavajuéi opasnost od birokratizacije sistema, KPJ je u traZenju ade-
kvatnih teorijskih polaziSta i praktickih oblika naglasak stavila na proces
demokratizacije drudtva 1 oslobadanja rada. Najznalajniji akt u tom
perioda predstavlja Zakon o predaji tvornica na upravljanje radnim
kolektivima 1950, kao izraz nove programske orijentacije KPJ. Osnovai
elemenn samoupravne orijentacije bili su: odumiranje drzave u socijalizmu
- zapolinje prenofenjem prava upravljanja poduzelima s driave na rad-
nike, poimanje socijalizma kao prijelaznog perioda u kojem se vodenje
drustvenih poslova prenosi na mase, shvadanje da je drzavno vlasniftvo
pocetni oblik drultvenog i drukdiji odnos Partije i drZavnog aparata.
Iniciranje radmckog samoupravijanja kao nove etape socijalne revolucije
zahnjcvalo je i redefiniranje uloge Partije. Na bestom kongresu KP]J
1952. refeno je da »Savez komunista nije i ne moze biti u svom radu
neposredm operativii rukovodilac i naredbodavac [...] nego svojom
pohtickom i 1de;nom aktlvnoscu, u prvom redu ubedlvan}em deluje u
svim organizacijama, organima i ustanovama da se usvaja njegova linija
i stavovi, ili stavovi pojedinih njegovih clanova. Savez komunista je
najsvesniji organizovani deo radnicke klase, radnog naroda.«<" U uvjetima
pretvaranja vladajuée partije u vodelu idejnu i politicku snagu drustva
otvara se moguénost, zapravo nuznost, da KP/SK djeluje unutar sistema,
posebno posredstvom Narodnog fronta kao organiziranog, socijalisti¢ki
orijentiranog saveza. Kongres je zauzeo stav da su »sazreli svi uslovi
da se Narodni front na delu i do kraja pretvori u jedinstvenu i aktivau
masovnu politi¢ku organizaciju svesnih boraca za socijalizam, u Socijali-
sti¢kl savez radnog naroda Jugoslavije, 1 da kao takav dobije odgovara-
juéi program i statut«.®® O odnosu tih dviju organizacija Rezolucija VI
kongresa kaZe: »Odnos komunista prema Socijalistiékom savezu radnog

¥ B, Nefkovié, Izvettaj o radu Narodnog fronta, Tredl kongres. .., 77. — O zradenju
radnih akcija kao osnovnog oblika djelatnosti NF svjedoéi 1 pnstup »Radna aktivnost
Narodnog fronta na izgradnji socijalizma dobila je sasvim odredcne oblike. Mogu se
tasno razlikovarti tri vrste aktivnosti: rad na ostvarivanju sopstvenih planova, rad na
drZzavnim objektima lokalnim snagama; i rad na drfavnim objektima putem posebnih
radnih brigada NF-a [...] radni efekat 1 obimnost udvostrudili su se u 1948. gedini u
odnosu na 1947. godinu.« Isto, 67.

% Usp. . Vukouwid, nav. dj., 112

%7 Rezolucija VI kongresa KP]J o zadacima i ulozi Saveza komunisiz Jugoslaviie, Borba
komunista Jugoslavije za socijalisticku demokratiju, VI kongres KP]/Saveza komunista
Jugoslavije, 1952, 268.

% Isto.
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naroda moze biti samo sledeéi: da su njegov deo i da je on glavna, osnov-
na organizacija u kojoj i preko koje treba da se razvija njihova politi¢ka
a takode i idejna aktivnost.«*

SocijalistiCki savez radnog naroda jugoslavije (1953—1978)
— politiCka osnova samoupravijanja

Ta je orjentacija potvrdena na IV kongresu NFJ (22—25. veljate 1953)
kad su utvrdene odrednice organizaciono-politickog koncepta te organi-
zacije u uvjetima razvitka drudtva na osnovama samoupravljanja. »On
postaje masovna javna tribina som]ahstlcke politike 1 misli, organizacioni
oblik slobodne borbe misljenja na opétoj socijalistiko;j platiorml, 2) on
treba da bude politicka osnova za sve drZavne i druftvene samoupravne
organe; tu u Sirokoj diskusiji i kritici, ti organi e biti pod stalnom
kontrolom masa, 3) on treba da bude dovoljno Sirok po svojoj polititko;
platforml, da bi omogucio ucede u njima svakom gradamnu koji se
lestito odnosi prema dru$tvenoj zajednici i prihvata opdte socijalisticke
ciljeve — bez -obzira na ideoloske 1 druge razlike u misljenjima, 4) po
metodama rada on treba da dejstvuje kao svenarodni parlament koji
stalno zasedava, u kome svaki dobronamerni gradanin uvek moZe da
iznese svoje mlsljenje, svoje predloge 1 svoju kritiku po bilo kojim pita-
njima druStvenog Zivota.«'" Nova forma i naziv u Deklaraciji o cilje-
vima i zadacima SSRN oznacem su kao rezultat potrebe daljnje izgradnje
socijalizma i demokracije, pri ¢emu Socijalisticki savez, zamidljen kao
»samostalni demokratski politicki savez koji se bori za socijalizam 1 u
kome su svi njegovi ¢lanovi u svemu ravnopravni i udruZeni na osnovi
zajednitkog socijalistickog cilja«,'"* predstavlja pokufaj da se, osim ade-

kvatnog organizaciono- pohtlckog prilagodivanja, nadidu slabosti u dota-
dasnjem radu NF.1»

Peti kongres SSRN (odrZzan 18—22. travnja 1960) blljem u medukongres-
nom periodu znacajne dogadaje: radnicko samoupravljanje, uvodenje dru-
stvenog upravljanja u javne sluzbe, razvoj komunalnog sistema, te uspon
Jugoslavije medu industrijski razvijene zemlje pri emu je SOCljallStICkl
savez bio glavna masovna politicka snaga u provodenju svih »mjera

0 Tsto.

1 E. Kardelj, Uloga 1 zadaci Socijalistitkog saveza radnog naroda Jugosiavije u borbi
za tocijalizam, IV kongres Narodnog fronta Jugoslavije {Socijalistiékog saveza radnog
naroda Jugoslavije), Kulturd, Beograd 1953, 71,

160 Deklaracija o ciljevima 1 zadacima Socijalistitkog saveza, IV kongres..., 128

12 Gevoredi o problemima provodenja PetogodiSnjeg plana, te o tendencijama bre-
Lratizma v proteklom periodu, E. Kardel; je rekao da je u takvim uvjetima »borba za
politi¢ku akuivnost masa, borba za razvijanje inicijative masa [...] borba za svesno
ufefée masa u socijalistitkoj izgradnji potela da popudta. I...]. Ti procesi zahvauili su
1 Narodni front. U to vreme postojala je tendencija da se Narodni front svede na radne
akcije 1 na polititke podriku raznim takvim administrativoim merama vlasu kao $o su
otkup, ubiranje poreza, izwsenje raznoraznih obaveza prema dr¥avi [...] mada je to
bilo u ono vremé neophodno i mada je i taj rad davao ozbiljne pozitivne rezulrare,
ipak je jasno da se tu pojavila opasnost razaranja pohtzcke ulope Narodnog frontae, —
E. Kardelj, Uloga i zadaci Socijalisti¢kog saveza. . ., 62.
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koje su predummane na polju privredne izgradnje nafe zemlje i u daljem
razvitku naleg druftvenog sistema«.!® Socijalisticki savez, kao najma-
sovnija politiéka organizacija, svojom prakti¢nom aktivno$éu i svojim
stavovima, po Zakljufcima V kongresa, posebno vaZno mjesto ima u
razvijanju neposredne socijalistitke demokracije. U njemu »treba da
bude mjesta za diskusiju 1 za aktivou i stvaralacku borbu midljenja o
svim pitanjima druftvenog i ekonomskog razvitka, o svim problemima
organa drustvenog samoupravljanja u komuni..% Usvojene statutarne
1izmjene kao osnovu organiziranja u SSRN postavdc su organizaciju So-
cijalistickog saveza u komuni. Izmijenjene su | odredbe o kolektwnom
¢anstvu; u Soc1]allst1ck1 savez kao njegovi kolektivni ¢lanovi mogu uéi
samo organizacije koje imaju OblljeZ]a drustveno- pohtlckog djelovanja.
Istim statutarnim izmjenama priznato je flanstvu da moZe raditi i izvan
organizacionih oblika SSRIN.1%

Ambiciozm koncept SSRN sa TV kongresa, koji je osim nove forme pret-
postavljae i moguénost realizacije novih raznovrsnih sadrfaja $to bi se
micirali 1 provodihi s vide samostalnosti u radu organizacija SSRN, ostao
je u medukongresnom razdoblju neostvaren. »Socijalisticki savez u ovom
periodu, iako postavljen odlukama IV kongresa kao ’samostalna politicka
organizacija’ i ’svenarodni parlament’, te$ko sc oporavlja od trauma do-
zivljenih u periodu tzv. "administrativnog socijalizma’ 1 nije uspio da se
kao takav reafirmife u politi¢kom iivotu zemlje.«’* U svom radu SSRN
je Sporo prerastao ulogu propagatora i izvriitelja partijskih 1 drzavnih
mjera, ¢emu je dijelom uzrok i to $to je sve do V kongresa SSRN ruko-
vodilac Partije ujedno i rukovodilac SSRNJ, a u izvr$nim organima
Socijalistickog saveza uglavnom se nalaze &lanovi izvrénih tijela ruko-
vodstva SK 1 vlasti.1o7

Sesti kongres SSRNJ (7—10. lipnja 1966) potvrdio je ustavnu koncep-
ciju Socuahstlckog saveza, po kojoj je on »dobrovoljni demokratski savez
gradana, nairi oslonac drudtveno-politi¢ke aktivnosti 1 drustvenog samo-
upravl;anja radnog naroda«,’™ a programska nadela novog Statuta na-
glaSavaju trajnu angaZiranost te organizacije na realizaciji zadataka iz
oblasti druStveno-ckonomskih i politi¢kih odnosa sadrZaninh u Programu
SK]J. Statutom se utvrduje da je Socijalistitki sovez osnovni nosilac
politicke aktivnosti prilikom izbora.!” Kongres je usvojio ove rezolucije:
o zadacima SSRNJ u razvijanju samoupravljanja i neposrcdnc socijali-
stidke demokracije, 0 medunarodnim odnosima i borbi za uévrienje mira
u svijetu, o razvoju 1 demokratizaciji drudtvenih odnosa u komuni i
drudtvenim djelatnostima, o drultveno-ckonomskom poloZaju, obrazo-
vanju i o sudjelovanju omladine u samoupravljanju 1 daljnjem jadanju

W3 [. Broz Tito, Trgradnja socijalizma i uloga i zadaci Socijalistitkog saveza radnog
narcda Jugoslavije, referat na V kongresu SSRINJ, Kultura, Beograd 1960, 7.

4 1sto, 44—5.

"% Sratut Socijalistikog saveza radnog naroda Jugoslavije, Kultura, Beograd 1960, 79,
108 I Vakouvié, nav. djy., 120,

M Isto, 121.

¢ Ustav Socijalisticke TFederativne Republike Jugoslavije, Beograd 1963, 36.

109 Sratut Socijalistikog saveza radnog naroda Jugoslavije, Sesti kongres Socijalistidkog
saveza radnog naroda Jugoslavije, Kultura, Beograd 1966, 167,
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ravnopravnosti, bratstvz 1 jedinstva naroda i narodnosti Jugoslavije u
uVJenma razvijanja samoupravl]anja.““ Statutarnum izmjenama ostavljeno
je opéimskim orgamzacuama da samoscalno, ovisno o konkretnim uvje-
tima, utvrduju unutradnje organizacione forme djelovanja Kongres je
donio odluku da umjesto kongresa kao do tada najviSeg tijela organizacije
njegove kompetenc:;e 1zmedu izbornih konferencqa preunmaJu rukovo-~
deéi organi. Kongres je kao oblik rada organizacije napusten; smatralo
se da_konferencije bolje pridonose akcionoj mobilnosti. U tom cilju
prelazi se i na delegatstvo kao princip konstituiranja rukovodeéih
organa.!!

U penodu nakon Sestog kongresa pa do ustavnih promjena dolazi do
pokusaJa reforme Socijalistickog saveza statutarnim | organizacionim
promjenama u cilju modernizacije rada i prevladavanja raskoraka izmedu
normativnog i stvarnog u djelovanju SSRNJ u politi¢kom sisternu. Soci-
]allstlckl savez tim se izmjenama definira vie kao pokret nego organi-
zacija, kao »oblik povezivanja I udruZivanja nosilaca neposredne de-
mokratije i oblik udruZenog delovanja organizacionih snaga socijalisticke
svesti 1 akcije«. Uz teritorijalni princip uveden je i interesno-radni prin-
cip organiziranja, te promijenjen nadin izbora i konstituiranja izvrinih
organa. Smisao tih izmjena jesu sIobodmp oblici djelovanja i organiza-
cionog strukturiranja (odredbe o &lanstvu predvidaju samo pravo svih
radnih ljudi i gradana da budu danovi SSRNJ, Savezna konferencija
definirana je samo kao obhk dogovaranja stavova, o sudJelovan]u dru-
§tveno-politickih organizacija u radu Savezne konferencue receno je samo
to da »mogu« sud}elovatl u njenom radu), dok se na drugoj strani ispusta
prmmp rotacije 1 ogramcavanje ponovnog izbora na rukovodeéa mjesta,
¢ime se podstide praksa jaéanja profesionalizma u Socijalisti¢kom savezu. !t

Ustavnim promjenama i odlukama Desetog i Jedanaestog kongresa SKJ
utvrduje se relativno nov, primjeren potrebama razvoja drustva, koncept
SSRN koj reafirmira ulogu, mjesto i prirodu same organizacije. Ustav
1974. definira SSRN kao najfiru osnovu druftveno-politike aktivnosti
radnih ljudi i gradana u socijalistiékom samoupravljanju. Uvodenjem
delegatskog sistema, koji predstavlja »novi oblik polititkog sistema rad-
nicke klase«, i c‘fua osnova »jest radni Covjek, proizvodal i gradanin,
SAMOUpravno organiziran u orgamzacqama udruzénog rada 1 drugim
oblicima samoupravnog organiziranja radnih ljudi, u mjesnim i drugim
samoupraviim zajednicama i drudtveno-politickim organizacijama«,'?
drustveno-politicke orgamzacuc i normativno su inkorporirane u procese
odludivanja. Premda »nale drudtveno-politike organizacije nisu 1 ne
treba da budu izborna tela radi borbe za vlast [...] nego specifitan oblik
interesnog organizovanja«,'* one u cjelokupnom sistemu delegatskog odlu-

10 Rezolucije VI kongresa SSRNT, 3estl kongres. . ., 105—161.
1 Siatur Socijalistitkog saveza. .., 95—98.
U2 Srarur SSRNJ, Akwelne polititke informacije, Beograd 1971,

13 . Broz Tito, Borba za dalii razvej socijalisti*kog samoupravljanja u nafo; zembii i
uloga Saveza komunista Jugoslavije, Deseti kongres Saveza komumsta Jugoslavije, Do-
kumenti, Komunisi, Beograd 1975, 34.

M E. Kardelj, Pravcl razvoja polititkog sistema socijalistitkog samoupravljanja, Ko-
munist, Beograd 1977, 177.
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c1van1a »djeIu;u ravnopravno s nosiocima parcijalnih, grupnih interesa
s druglma i u javnoj, demokratskoj konfrontaciji treba da se izbore 1 za
dugorodne interese radnicke klase«.!’® Govoreéi na Desetom kongresu SK]
(1974) o zadacima idejno-politi¢kih snaga J. Broz Tito je rekao: »Savez
komunista treba da bude vodeéa pokretatka snaga razvoja 1 djelovanja
Socijalistitkog saveza. Odluéno se treba suprotstavijati svakom sekratkom
shvatanju uloge Socijalistickog saveza [...]. Upravo razvijanjem socija-
listicke politi¢ke aktivnosti radnih fjudi i gradana u okviru Socijalistickog
saveza, odnosno drudtveno-politickih organizacija koje se u njemu udru-
Zuju — Savez komunista le provjeravati sebe 1 sticati povjerenje radnih
ljudi i gradana.«"'® U Rezoluciji Kongresa isto se tako naglalava da ce
se »Savez komunista zalagau za takav sistem druftveno-politickog or-
ganiziranja i za takve odnose medu drudtveno-politickim 1 drugim dru-
{tvenim organizacijama u kojima ¢e svaka od njih obavljati svoje spe-
cifiéne zadatke«."” U daljnjoj izgradnji drustveno-politickih odnosa or-
ganizirane - subjektivne snage drudtva, kao oblik slobodnog politickog
1 samoupravnog organiziranja 1 kao integralni dio politickog sistema,
dobivaju sloZeniju ulogu. U Tezama za ]edanaestl kongres SK]J o Socija-
llsttckom savezu se govori kao o »najfiroj demokratskoj osnow za izra-
zavanje jo§ prisutnih elemenata polititkog pluralizma u nafem druftvu,
koji se ispoljavaju i razr;esava]u ne u obliku posebnih politikih grupa-
cija i sukoba izmedu njih, veé u demokratskoj borbi m1sl]enja 1 dijalo-
gu«.”® U uvjetima delegatskog sistema »cijeli proces izrazavanja i uskla-
divanja interesa ne odvija se kao ’spontana borba razliditih interesa’
nego uz ule$ée i odgovornost subjektivnih snaga, a posebno Saveza komu-
nista«,® pri demu je aktivnost SKJ 1 svakog komunista u cjelokupnoj
aktivnosti SSRN] najvaZnije podrudje njihove politi¢ke aktivnosti.

Zakljulak

Nastajanje Narodnog fronta kao izvorno antifasistickog pokreta vezano
je uz vrijeme narastanja fafizma I njegove militantne politike, te pred-
stavlja u]edm]avanje svih demokratskih snaga u cilju aktivnog suprot-
stavljanja njegovu $irenju. Osim svoje anufadisticke potke, pokret je
ukljuéivao obranu osnovnih demokratskih prava, kao osnovu irokog
okupljanja. U nekim zemljama on se oformio u koaliciju svih progresiv-
nih snaga izrastajudi iz jedinstvenog fronta radnike klase, kao $to je
bio sludaj u Francuskoj 1 Spanjolskoj gdje su ujedinjeni komunisti i soci-
jalisti na temelju antifaSisti¢kog 1 demokratskog programa okupili sve

95 7. Tomac, Teorijski | praktiéni aspekt druftveno-politickih organizacija u sistemu,
Savictovanie o zadacima SSRNH u ostvarivanju stavova i zakljutaka 30. sjednice
Predsjedniitva CK SK ), Republidka konferencija SSRNH, Zagreb 1978, 207.

it J Broz Tito, Borba za dalji razvo). .., 43.
117 Rezolucija, Deseti kongres Saveza komunista Jugoslavije. .., 161,

% Qsnovne teze za pripremu stavova i dokumenata Jedanaestog kongresa Saveza ko-
munista Jugoslavije, Komunist, Beograd 1973, 103.

us 7, Tomac, Kako dalie razvijati samoupravljanje i delegatski sistem, Politiéka misao
3/1978, 353.
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napredne snage. Istodobno, taj je pokret nakon VII kongresa Kominterne
postao politi¢ka platforma medunarodnog radnitkog pokreta da bi u
jednom procesu, nakon fireg narodnooslobodilackog okupljanja u nekim
zemljama, ovisno o smazi komunistickih partija kao glavnih snaga okup-
ljanja, prerastao u revolucionarni rasplet. Te su koalicije jedan od reah-
ziranih oblika Narodnog fronta, nasuprot sitvaciji v mnogim drugim
zemljama gdje Narodni front kao politika 1 ideja nije poprimio konkret-
ne oblike, 12ko je pokufaja da se on realizira bilo, i p011t1ck1m savezom,
i radom »odozdo« u masama, $to je sludaj s vedinom komunistiékih
partija nakon VII kongresa Kominterne.

U Jugoslaviji do 1941. Narodni front nije stvoren iako je XPJ, kao
nosilac narodnofrontovske politike, nastojala da se on oformi, i to naj-
prije stvaranjem jedinstvenog proleterskog fronta, pa potom stvaranjem
NF kao saveza svih antifadistickih snaga.

Komunisticka partija Jugoslavije sve je do Splitskog plenuma prilazila
pitanju NF vife takticki, i zbog nedovoljno ozbiljne analize fa¥izma i
zbog svojih unutradnjih, unutarpartusklh problema; no, sa sazruevanyem
revolucionarnih uvjeta i procjene situacije, ana ide na sve ¥ire okuplja-
nje narodnih masa, pokretano »odozdo«, nakon neuspjelih pokudaja spo-
razuma s gradanskim snagama. Na $irokoj antifadistickoj 1 demokratskoj
platformi, koja je ukljuéivala i riefavanje nacionalnog pitanja kao bitne
‘kemponente za odredenje politicke zbilje stare jugo'; avije, KPJ je u
$iroke proleterskc i srednje slojeve &irila svoj utjecai 1 ideje NF, §to je
dodle do izraZaja u narodnooslobodifatkoj borbi kad je Partija, kao je-
dina politicka snaga, povela sve rodoljubive i demokratskc snage u obranu
zemlje. Kolaborirajuéi s okupatorom ili ostajuéi po strani, burfoazija
jugoslavenskih zemalja poéinila je nacionalnu izdaju, dok su oslobodiladki
rat i demokratski poredak izvojevali »anacionalni« komunisti 1 radniéko-
-seljatke mase. Pokudaji stvaranja Fronta ¢injeni su i u toku NOB-a iz
vanjskopoliti¢kih i unutarnjih razloga, ali su gradanske snage odbile
suradnju, v duhu politike »nifta s komunistima«. Kako je narodnooslobo-
dila¢ki pokret rastao, rasla je i osnova oslobodilatkog okupljanja, i
Partija je §irila ideje NOB-a s pomoéu masovnih antifadisti¢kih organiza-
cija: AFZ, USAOQOT, koje su imale veliko znadenje u- mobilizaciji sirokih
narodnih masa. God. 1944. osniva se JNOF kao jedinstvena antifadisticka
orgamzac:]a bez k0a11c1jsk1h elemenata (osim simboliéno u rukovodstvu);
razlozi njenu nastajanju se mogu traZiti u sklopu potrebe medunarodnog
priznanja jugoslavenskog oslobodiladkog pokreta te unutrasnjopolitidke
diferencijacije. U okviru Fronta, KP] je bila nesumnjivo dominantna
polititka snaga.

JNOF konstituiran 1945. definiran je kao pokret, $to on wvide nije, jer
to je klasiéna polititka organizacija koja odraZava specifiénost demo-
kratskog 1 revolucionarnog procesa masovno utemeljencg. U vrijeme dok
Parm]a radi u Frontu, tj. predstavlja njegovu osnovnu vodelu i usmje-
ravajuéu polititku snagu, Front ima izrazit politicki autoritet i znaldaj.
Nakon izlaska Partije u’ javnost, odnosno nastupanja Parti]e kao poli-
ticke snage s jasnim 1dent1tet0m, Front gubi i polmcko Znafenje 1 orga-
nizaciono-akecionu samostalnost 1 dinamiku u radu, jer komunisti vie
nisu koheziona snaga Fronta, veé oni koji prenose direktive. Front u to
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doba zapuita svoje politicko-propagandno djelovanje i pretvara se u or-
ganizaciju koja se bavi iskljucivo prakticnim radom, organiziranjem rad-
nih akcija i provodenjem mjera drzavne vlasti.

Paralelno s promjenama u drudtvy, odnosno u skladu s programskom
orijentacijom 1 normativiim postavkama NE je prilagodivac svoje
forme djelovanja 1 ulogu, traZeéi svoje mjesto u drudtvu. Kursom na
razvoj samoupravljanja tefi se za relativno samostalnijom pozicijom
SSRN u odnosu na SK, iako se meduzavisnost programa ne dovodi u
pitanje. Ulogu i funkcuu koje su mu ambiciozno normativno postavljene,
on nije potpuno ostvario. Relativno se uspio vkljudit u sistem kao osnovni
nosilac polititke aktivnosti prilikom izbora. Pitanje odnosa normativnog
i stvarnog, u konceptu SSRIN zamisljenog kao samoupravna organizacija,
stavlja u zaridte realne odnose u druftvu, $to je predmet drugog rada.
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