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KPH 1 strategija Narodnooslobodilagke fronte
u prvoj godini narodnooslobodilatkog rata

SLOBODAN ZARIG
Instiat za historiju radnitkog pokreta Hrvawke, Zagreb, SFR]

Ideju o stvaranju antifadistitke narodne fronte nastojala je KP] realizi-
rati jo¥ prije rata, u razdoblju od 1935. do 1941. godine. No tada su
uglavnom sve gradanske stranke odbijale svaku suradnju s ilegalnom
Komunistitkom partijom, iako je ona uodi agresije sila Osovine na
Jugoslaviju bila nesumnjivo najjadi predstavnik antifadistitkog pokreta
v zemlji. Nakon agresije sila Osovine na Jugoslaviju, brze kapitulacije
njezine vojske u aprilskom ratn i okupacije zemlje stvorena je nova
situacija u kojoj Komunistitka partija nastoji ponovo realizirati svoju
raniju ideju.

Buduéi da je odmah u poletku okupacije zabranjen rad svih politiékih
stranaka, sve su se gotovo raspale, iako se polititko djelovanje pojedinaca
i grupa i dalje osjea. U toj situaciji Komunistitka partija 1 SKOJ, koji
su vet i prije djelovali ¢ ilegalnosti, ostali su jedine politicke organizacije
oplejugoslavenskog karaktera &ija je organizaciona struktura u biti ostala
nedirnuta, unatof tome ¥to se njihovo &lanstvo naflo najvife na udaru
okupatora i njegovih domaéh suradnika. U takvoj sitwaciji Komunistidka
partija bila je jedina snaga ne samo sposobna da povede narode Jugosla-
vije u orufanu borbu za nacionalno oslobodenje, nego je bila i pripravna
da provede i korjeniti preobraZaj druftvenih odnosa — da provede socija-
listitku revoluciju. U novej situaciji partijsko je rukovodstve pravilno
uodilo da je nastupio historijski trenutak i za provodenje socijalistidke
revolucije, iako u prvi plan stavlja borbu za nacionalno oslobodenje.
Medutim, iz svih proglasa, koje je nakon agresije na Jugoslaviju upuéivala
Komunistidka partija, vidi se da je zahtijevala ne samo borbu za oslobo-
denje zemlje nego je i isticala da ta borba mora da sadr¥i sve socijalne,
nacionalne 1 demokratske zahtjeve narodnth masa.

Na najvedem dijelu Hrvatske okupator je formirao kvislindka tvorevinu
tzv. Nezavisnu Drfavu Hrvatsku u kojoj je na vlast doveo malobrojni
ustafki pokret Ante Pavelida koji je NDH koncipirac kao autoritarnu
i totalitarnu drfavu, temeljedi je na idejama fafizma i nacionalsocijaliz-
ma, a kojoj je posebno obiljezje davalo provodenje rasizma i1 genocida
protiv Srba, Zidova i Roma. Ustatka kampanja protiv Srba, pothranji-
vana jof prije rata od hrvatskih fovimistitkih krugova, zapotela je odmah
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nakon progladenja tzv. NDH 10. travnja 1941. godine. Ona ubrzo popri-
ma karakter Sirokog terora, koji je kulminirao masovnim pokoljima i
odvodenjem srpskog stanovni$tva u koncentracione logore u kojima su
vriena masovna pogubljenja. Rasna podloga terora nad Zidovima i Ro-
mima preuzeta je od njemadkog nacionalsocijalizma, a taj se teror nakon
prvih odredbi o oduzimanju i pljadki Zidovskog kapitala takoder zavr-
$avao masovnim hapfenjima i pogubljenjima,

Pod udarom ustalkog terora nalle su se sve demokratske i antifadisti¢ke
snage, 2 u prvom redu komunisti. Progon komunista zapodeo je jof u
travnju 1941, godine, a narofito je pojalan nakon napada Njemacke na
Sovjetski Savez 22. lipnja 1941. godine.

Pripadnici biviih gradanskih stranaka takoder su uglavnom te¥ili za
oslobodenjem zemlje, samo olekujuéi da ée pri tom glavnu ulogu odigrati
zapadne sile. Dok je dio vodstava tih stranaka oti¥ao u emigraciju, drugi
se dio drZi pasivno, propagirajuéi tzv. »politiku &ekanja«, a najreakcio-
narniji se dio odmah u pocetku okupacije ukljufuje u sistem vlasti tzv.
»novog poretkac.

U toj sttuaciji u Hrvatskoj je svakako najinteresantnije ponafanje Hrvat-
ske seljacke stranke kao najjale gradanske stranke u Hrvatskoj prije rata.
Unatod tome $to je od 1939. godine u Hrvatskoj svu vlast drzalo u
svojim rukama njezino vodstvo, ona veé u to vrijeme osjeca stanovite
udarce, koji su u vrijeme aprilskog rata do$li do kulminacije, tako da je
HSS iz toga rata izadla zapravo razbijena kao politi¢ka stranka. Dio
njezina vodstva zavriio je u emigraciji, drugi je pristupio ustalkom po-
kretu, dok se treéi okupio oko Maleka, Kosuti¢a, Pernara i drugih. Osim
svoga poziva pristaama HSS-a na posludnost novoj ustatkoj vlasti,
kojum je u jednu ruku legalizirao formiranje ustaSkog relima, Madek se
ubrzo distancirao i od ustalkog rezima 1 od okupacionih vlasti. Unatol
Madekovoj izjavi HSS je doZivjela sudbinu ostalih gradanskih stranaka,
tako da je njezina djelatnost bila zabranjena, a zabranjena jc i svaka
djelatnost njezinih kulturnih organizacija, litaonica, Gospodarske sloge
itd. Krajnje reakcionarno krilo FISS-a 1 njegove poluvonilke organizacije
»Gradanska« 1 »Seljatka zadtita« uglavnom se veé od poletka ukljuduju
u sistem ustadke vlasti. Njihov primjer slijedi 1 Hrvatski radnicki savez,
HSS-ovska organizacija za radnike. Dok se najreakcionarniji pojedinei 1
istaknuti predratni prvaci HSS-2 ukljuéuju u sistem ustadke vlasti, preuzi-
majuéi u njoj istaknuta mjesta, odredt »Seljacke« i »Gradanske zadtite« jos
u vrijeme aprilskog rata uvode »red«, zarobljavaju oficire i vojnike bivie
jugoslavenske vojske osiguravajuéi tako prazan prostor do formiranja
usta¥ke vlasti na cijelom teritoriju tzv. NDH, a potom se ukljuéuju u
njezin sistem vlasti, uzimajuéi u priliénom broju ulefée u masovnim
pokoljima srpskog stanovnitva.t

Srednji dio okupljen oko Maceka raspadanjem stranke znatno je izgu-
bio na svom utjecaju, iako je taj utjecaj u pojedinim krajevima, a poseb-
no u sjevernoj Hrvatskoj, jo§ bio prili¢no jak, osobito u selja¢kim ma-
sama, Predsjednik stranke dr Vliadko Madek nakon proglafenja tzv. NDH

L Byanko Petranovdé, Revolucija i kontrarevolucija u Jugoslaviji (1941—1945), I, Beo-
grad 1983, 134—135.
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iskljutio se iz javnog Zivota, unato¢ svim nastojanjima ustaskih viasti da
ga pndoblju za svoju politiku. Svjestan poraza sila Osovine Madek j je
nastojac ofuvati svoj ugled u narodu, a posebno na selu. Cak su i ustase
zazirali od toga njegovog utjecaja, te je bio konfiniran na njegovu dobru
u Kupincu, a nekoliko mjeseci bio je zatofen u Jasenovcu, tako da su
njegove veze sa ¢lanstvom stranke bile veoma ogranidene. Tako je usta-
$ama uéinio neprocjenjivu uslugu svejom izjavom od 10. travnja poziva-
juéi ¢Elanstvo HSS-a na lojalnost ustalkom refimu, on, kao ni njegovi
najblizi suradnici ne prihvalaju nikakve ponude, ni ustalkog refima ni
okupacionih vlasti, za suradnju. Tako je u kolovozu prilikom formiranja
vstaskog »sabora« svega dvadeset i dva zastupnika, te fest zamjenika
zastupnika, izabranih na izborima 1938. godine, predvodeni drom Jan-
kom Terticern poloZilo zakletvu, dok sy ostali, unatod pritiscima ustadkih
vlasti, pod raznim izgovorima, izbjegli da stupe u ustatki »sabor«. Una-
to¢ takvom stavu ufega vodstva HSS-a, Mafek ne samo #to odbija
moguénost pruZanja bilo kakvog otpora ckupatoru i njegovim suradni-
cima, nego ¢ak ne ustaje ni protiv slanja Hrvata na IstoEni front, 1 nije
1skl;uc1o iz stranke one kou su otvoreno prish usta¥kom refimu, a takoder
je ignorirao masovne zlotine ustala.?

Vedi die srpskih politidara na tentoriju NDH postaju Zrtve wustatkog
terora, te se sklan;aju u Srbiju ili traze zadiitu talijanskih okupacionih
vlasti, Oni koji traze zadtitu talijanskih okupacionih vlasti grupiraju se
u Splitu i na Sulaku, koji postaju centri srpske gradanske akcije protiv
ustada, a kasnije kao "tetnidki pokret i protiv narodnooslobodiladkog po-
kreta, Medu srpskim politiarima bile je takoder onih koji nisu otvoreno
pristupali detnicima, nego su poput Madeka propagirali tzv. »politiku
Cekanja«, opravdavajudi se da jod nije doslo vrijeme za pokretanje oru-
¥ane borbe. Tako, ne izja¥njavajudi se direkino protiv oruzane borbe,
nastoje onemoguéiti sve pokufaje Komunisticke partije Hryatske da
privude naredne mase u oruzanu borbu i stupaju otvoreno na stranu kon-
trarevolucije.

Svoju strategiju 1 taktiku razradila je Komunisticka partija Jugoslavije
jo¥ na Petoj zemaljskoj konferenciji KPJ u listopadu 1940. godine u
Zagrebu. Naredna faza u razradi programskih gledifta KPJ bilo je tzv.
Majsko savjetovanje odr¥ano na podetkn svibnja 1941, godine u Zagrebu,
na kojem su formulirane osnove politi’kog programa KPJ u uvjetima
okupirane i raskomadane zemlje. Nakon analize dotadadnje situacije istak-
nuta je potreba organiziranja oslobodilatke borbe protiv okupatora i njiho-
vih suradnika, ali takvog oblika borbe koja bi ujedno bila borba za
socijalno oslobodenje. Politici okupatora o $irenju bratoubilatkog rata
Komunisticka je partija dala alternativy bratstva i jedinstva, koja nije
predstavljala samo parolu, nego jedne od glavnih politickih opredje-
lienja Komunisticke partije. U ocjeni polititke situacije ¢ Hrvatskoj u
zakljuécima savjetovanja, koji su formulirani nedto kasnije, znadajna
je karakteristika dana ustadkom rezimu: »Imperijalisticki razbojnici namet-
nude hrvatskom narodu svoje sluge za gospodare, ljude koji se ne Zacaju
nikakvih zlodina i nasilja. Otkako su ov1 neljudi zaja$ili na vlast, udinili su

? Tsto, 136.
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nefuvene zlofine. Prema Srbima, Zidovima i ostalima vodi se divljatka
hajka po ¢itavoj zemlji dokle doseke njithova vlast. Nikada hrvatski narod
nije vidio takvih zlolina kao $to ih je udinila u roku od nepuna dva
myjeseca ova ¥aka hrvatskih izdajnika. Stotine i stotine postrijcljanih Srba
po selima i gradovima, na hiljade uhapdenih pod izgovorom da su Eetnici
nalaze se u zatvorima 1 koncenrracmmm logorima. Radmcke borce, one
koje su pohapsili veé prijainji reZimi, drze po zatvorima i koncentracionim
logorima pod stalnom prijetnjom da {e ih strijeljati. Protiv komunista 1
radmcke klase ova gospoda prlprem:la su pn]ekl sud. Ta gospoda prijete
smréu za svaku sitnicu. Oni se ponafaju kao da {e ostati vjedito na vlasti.
Oni kao da zaboravljaju kakva sudbina ¢eka one koji prolijevaju nedunu
krv naroda, Oni misle da ée smrtnim osudama zastrafiti narod da ne vodi
borbu protiv njihovog bezakonja.«®

Jedno od osnovnih pitanja politicke i programske osnovice narodnooslo-
bodilatkog pokreta bilo je pitanje saveznidtva s razliditim politickim sna-
gama rad1 stvaranja Sirokog pokreta Narodnooslobodilalke fronte. Medu-
tim, veti dio gradanskih struktura, koje su isticale svoju antifadisticku
opredueljenost, nisu bile voljne stupiti u borbu zajedno s Komunisti¢ckom
partijom, stavljajuéi tim svoje line interese iznad nacionalnih interesa,
tako da se ubrzo pokazalo kako se proces stvaranja Narodnooslobodilacke
fronte moZe jedino iskazati u svakodnevnoj borbi na okupljanju Sirokih
narodnih masa.

Nakon podizanja ustanka i velikih uspjeha partizanskih odreda, te osloba-
danja znatnog teritorija na podrudju Jugoslavije, nametnula se rukovodstvu
NOP-a potreba za stvaranjem Narodnog komiteta oslobodenja — central-
nog politi¢kog organa koji bi bio reprezentativan za unutrasnju i medu-
narodnu javnost. Kako bi to tijelo u neku ruku predstavljalo centralnu
vladu nove narodne vlasti, strategija Narodnooslobodiladke fronte postaje
posebno aktualna sa zadatom da se oformi Narodnooslobodilacka fronta
kao organizacija koja bi_predstavljala polititku podr$ku Nacionalnom
komitetu. O tome najjasnije govori pismo generalnog sekretara KP]J Josipa
Broza Tita Radi Kondaru, Vladi Popoviéu i Stabu partizanskih odreda u
Hrvatskoj u kolovozu 1941, godine u kojem se kaZe: »[...] sa razvitkom
narodnog ustanka, s jedne strane, i pokusajem nePnJatelJa da prikaze taj
pokret kao ¢ c1sto komunisti¢ku stvar, s druge, namee nam se pitanje stva-
ranja — i to 5to prije — jednog Narodnog komiteta oslobodenja, u koji bi
u$li predstavnici demokratskih struja Srbije, Hrvatske i Slovenije, zajedno
sa na$im ljudima. To bi bila neke vrste narodna viada koja b1 1zdala svoj
proglas narodu i pozvala ga u borbu. Mi ve¢ imamo takve ljude, i to vrlo
poznate i popularne. Ostaje jo¥ da vi pridobijete HSS-ovee [...]«.?

U Hrvatskoj je strategija Narodnooslobodilacke fronte bila u vrijeme
priprema za podizanje ustanka donekle zapostavljena i to su je zapostav-

¥ Josip Broz Tito, Sabrana djela, tom 7, Beograd 1979, 32.

! Ideja o formiranju Nacionalnog komitera oslobodenja Jugoslavije nije realizirana, bu-
dudi da je u rujnu 1941, godine sovjetska vlada obnovila diplomatske odnose s Jugosla-
venskom kraljevskom vladom, te je Tito predloZio da se odustane od formiranja Nacio-
nalnog komiteta kako se ne bi komplicirala i onako telka situacija u kojoj se nalazio
Sovijetski Savez. Ideja je realizirana dvije godine kasnije na Drugom zasjedanju AVNQO]-3
(isto, 81—83).
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ljala nifa partijska rukovodstva. CK. KPH nije, dodue, spominjao Narod-
nooslobodilaéku frontu do srpnja 1941, godine, ali svi njegovi pozivi na
objedinjavanje firokih narodnih masa u oslobodiladkoj borbi znatili su i
nastavak politike Narodne fronte prije rata. Tako E. Kardelj izvjeStava
2. kolovoza 1941. godine da u Hrvatskoj »nifta nije uradeno na stvaranju
fronta«5 U skladu s jafanjem strategije Narodnooslobodilatke fronte
CK KPH poziva se na pofetku kolovoza 1941. godine, u pozivue domo-
branskoj vojsci da se prikljuéi narodnooslobodilatkoj borbi, na Narodno-
oslabodiladku frontu. »Svi &estiti i napredni ljudi« — kaZe se u poziva —
»svi oni koji vole svoj narod, svi koji tefe za slobodom i pravdom, svi,
svi bez obzira na nacionalnu, vjersku i politilkn pripadnost, treba da se
udru¥e u jedinstvenu mnacionalnu oslobodilalky frontu, za istjerivanje
okuparora i uniftenje njihovih frankovalkih plaenika.«®

Znatajan korak u profirivanju ideje Narodnooslobedilatke fronte bilo je
pokretanje lista Vjesnik, glasila »Hrvatske jedinstvene nacionalno-oslobo-
dilalke fronte«. Veé u uvodniku prvog brojz istide se: »Za nacionalno
oslobodenje kuje se jedinstvo svik radnika u tvornici, koji ne ée slu¥iti
okupatorima, kuje se jedinstvo svih seljaka koji ne ée hraniti svoje
vadistitke tladitelje, kuje se jedinstvo poftene inteligencije i rodoljubnog
gradanstva protiv sramodenja hrvatskih svetinja, Kuje se jedinstvo komu-
nista s pristafama HSS-a, SDS-a, katolicima, Srbima u Hrvarskoj, te
jedinstvo &itavog hrvatskog naroda s ostalim narodima, koje tla¥i kevavi
faizam [...]. DiZimo narodne ustanke protiv okupatora i njihovih plade-
nika, stvarajmo narodne partizanske odrede za borbu protiv njih, unita-
vajmo sve 5to neprijatelju slu¥i protiv naroda. Cilj koji ée Hrvatska
nacionalna oslobodilatka fronta ostvariti jest: istjerati okupatore, svrgnuti
nametnuti rezim i omoguéiti narodu da sebi sam 1zabere i vladu 1 poredak,
kako te bude slobodna vefina naroda htjela.«”

Stvarajudi tako ¥iroku platformu narodnooslobodilatkog pokreta, ruko-
vodstvo Komunistitke partije Hrvatske moralo je rijefiti kao prvenstveni
zadatak kako da se $to vide stanovnidtva hrvatske nacionalnosti ukljudi u
NOP. Buduéi da je znatan dio tog stanovnidtva, prvenstveno u sjevernoj
Hrvatskoj koja je tradicionalno pripadala Hrvatskej seljatkoj stranci, bio
pod utjecajem I158-a, glavna zadaéa rukovodstva KPH bila je ukljudiva-
nje ¥to veleg broja prista¥a HSS-a u NOP. U tom smislu CK KPH uputio
je 5. rujna 1941, godine proglas pristafama Hrvatske seljalke stranke u
kojem se, nakon analize politicke situacije u svijetu i zemlji, izmedu osta-
log, kaZe: »Brado! U borbama u Hrvatskoj i Bosni junalki sudjeluju mno-
gl 1 mnogi pristafe HSS-a. Broj njihov raste iz dana u dan. No vrijeme
je da se svi do jednog dignete u odluénu borbu. Vrijeme je da doprinesete
svoj dio da se hrvatsko ime jo¥ jednom osvjetla u historiji Sovielanstva,
Komunistitka Vas partija poziva u borbu da zajedno istjeramo iz nafe
napalene zemlje strane ckupatore, da svrgnemo njihovu marionetsku
vlado. Komunistilka Vam partija u toj borbi pruZa bratsku ruku i traki

8 Zhornik dokumenata 1 podataka o narodnooslobodilatkom ratu jugoslavenskih narcda
{dalje: Zbornik NOR), tom 1I, knj. 2, Beograd 1949, 28—34,

% Narodnooslobodilafka borba u Dalmaciji 1941—1945, Zbornik dekumenata (dalje:
NOB u Dalmaciii), tom I, Split 1981, 51.

7 Viesnik, 11. VIII 1941.
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od Vas, da se sjetite svojih svijetlih tradicija, svijetlih tradicija Hrvata,
sjene velikog Matije Gubca, Radiéeve borbe, borbe mnogih drugih boraca
i mucenika za slobodu hrvatskog naroda i da hrabro podete u boj, u boj
za oslobodenje hrvatskog naroda i svih naroda Jugoslavije.

Danas se ne radi o ovom ili onom obliku polititkog uredenja, danas se ne
radi o pojedinanim interesima ovih ili onih — danas se rad: o oslobodenju
hroatskog naroda i svib naroda Jugoslavije od tudinskog jarma, danas se
radi o tome da protjeramo okupatore iz nale zemlje i osvojimo svoju
nezavisnost i slobodu. 8

Istodobno s pozivima prista¥ama biviih gradanskih stranaka, a u prvom
redu HSS-a, da pristupe NOP-u, CK KPH wvodi pregovore i s liderima
biviih gradanskih stranaka, te daje upute i ni¥im partijskim rukovodstvi-
ma da nastoje pridobiti za NOP i lokalna vodstva bivéih gradanskih stra-
naka, naravno, one koji su isticali svoju antifa¥istilku orijentaciju.

Veé u toku lipnja i srpnja 1941. godine rukovodstvo KPH uspostavlja
posredovanjem pojedinih predstavnika u nekoliko navrata kontakte s
Macekom. Po direktivi CK KPH u srpnju 1941. godine Madeka su posje-
tli Zlatan Sremec i Nikola Nikolié, koje je Madek lidno poznavao kao
lijetnike jo prije rata. Osim njih, na inicijativa pojedinih partijskih
rukovodstava s Madekom uspostavljaju kontakt Vaclav Vostrel, &lan
Kotarskog komiteta KPH u Virovitici, Ante Hrovat, sekretar partijske
organizacije u Velikoj Kladudi 1 Nikola Sikirica na poticaj sinjskih
komunista. U tim razgovorima Madek je rezolutno odbijao moguénost
svake suradnje s komunistima i odluéno se izjainjavao protiv pokretanja
i vodenja oslobodilatke borbe.?

Strategija Narodnooslobodilacke fronte, tj. ukljudivanje w NOP i drugih
antifadistickih snaga, izazvala je zabunu u shvaéanjima pojedinih partij-
skih rukovodilaca ili organizacija, koji su smatrali da je sada vrijeme za
podizanje proleterske revolucije i da im nikakve gradanske antifafisticke
snage nisu potrebne, gajeéi prema njima duboko nepovjerenje. Da bi
razjasnio strategiju Narodnooslobodilacke fronte CK KPH izdaje 30.
rujna 1941. godine OkruZnicu br. 3 u kojoj istie da na stvaranju Narodno-
oslobodiladke fronte treba djelovati u redovima svih antifadisuckih, demo-
krasskih i rodoljubivik snaga, a posebice u redovima HSS-a 1 SDS-a.1* U
tom smislu CK. KPH upuéuje u OkruZnici br. 3 kritiku pojedinim partij-
skim rukovodiocima 1 organizacijama koji »nisu shvartili $iroki antifasisti¢ki
karakter borbe u sada¥njoj fazi, nego su se orijentirali na proletersku revo-
luciju i neposredno zauzimanje vlasti od strane proletarijata«. Ta »lijeva
sektatka orijentacija«, kako je istaknuto u OkruZnici, morala je neizbjeZno
dovesti do suZavanja masovne baze NOP-a i do izoliranja komunista »od

% Grada za povijest narodnooslobodiladke borbe u sjeverozapadno] Hrvatskoj 1941-—1945,
knj. I, Zagreb 1981, 207—210.

v Fikreta Jeli¢-Butié, Hrvatska seljatka stranka, Zagreb 1983, 131—132,

1 »1 agitaciji 1 propagandi u borbi za stvaranje Narodno-gslobodiladke fronte komu-
nisti se obradaju pristafama HSS-a, SDS, i1 drugih stranaka i grupa kao i njithovim
vodama. Narodno-oslobodilatka fronta treba da obuhvati sve stranke, grupe i pojedince,
sve one koji se aktivno bore protiv fafistickih okupatora i njihovih frankovadkih plade-
nika, ili kofi bile na koji nadin poma¥u tu borbu [...J« {Okrufnica br. 3 Centralnog
komiteta KPH od 30. rujna 1941, godine, Zbornik NOR, tom V, knj. 1, 150).
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onih narodnih masa keje su spremne da se bore protiv fadistitkih okupa-
tora i usta¥ke bande, ali nisu spremne da se bore pod parolom proleterske
revolucije«.!!

Medutim, sva nastojanja rukovodstva KPH da pridobije istaknute poli-
tidare bivith gradanskih stranaka za suradnju bila su bezuspje¥na. Iako je
dio tih politi¢ara u svojoj koncepciji imao borbu protiv fafizma, kad je ta
borba zapotela ostaje pasivan. Perspektive revolucionarnih promjepa u
toku oslobodilatke borbe i rukovodeéa uloga Komunistitke partije bili su
bitan ¢inilac da nakon podizanja ustanka ti politi¢ari biviih gradanskih
stranaka, osim nekih izuzetaka, ne pristupe NOP-u.

Imajuéi u vidu takav razvoj politi¢kih dogadaja, CK KPH izdaje 6.
prosinca 1941. godine OkruZnicu br. 4 u kojoj se upozoravaju partijske
organizacije 1 flanstvo na pojedine pogrefke u radu na stvaranju Narodno-
oslobodilacke fronte, Kao prvo u Okru¥nici je navedeno da pojedine par-
tijske organizacije nisu mobilizirale sve snage »u borbi za ostvarenje Na-
rodno-oslobodilatkog fronta kako je to naglafeno u OkruZnici br. 3, nego
su tom radu posvetili vrlo malo pa¥nje i odredili svega nekoliko pojedinaca
kojima su stavili u zadatak stvaranje Narodno-oslobodilatkog fronta«.’

Istodobno je u OkruZnici br. 4 naglafeéno da se borba za stvaranje Na-
rodnooslobodilatke fronte mora postaviti na najfiru osnovu i da se »radi
na pridobijanju $irokih masa, pristalica raznih stranaka, a osobito prista-
lica FISS-a, za Narodno-oslobodiladki front«. Uz to je posebno istaknuto
da se pojedine partijske organizacije ogranifavaju »na jalove razgovore sa
pojedinim predstavnicima FIS$-a i drugih stranaka«, CK KPH te neuspjele
pregovore ocjenjuje 1 »sektastvom vrlo Stetnim i opasnime«, posebno zato
Sto je Stetna politika vodstva HSS-a prema NOP-u dofla do punog
izraZaja, te kako se kate v OkruZnici »dio vodstva HSS-a sprefava
stvaranje Narodno-oslobodilatkog fronta, propovjeda pasivnost 1 koéi
svaku borbu protiv fafistitkog ckupatora i njegovih ustaskih slugu«.!® -
Zastupajudi liniju provodenja socijalistitke revolucije u toku narodnooslobo-
dilatke borbe, Komunistitka je partija odmah od pocetka povezivala tu
borbu sa stvaranjem organa narodne vlasti. Veé nakon oslobodenja prvih
teritorija partijsko rukovodstvo dalo je do znanja, da novi organi vlasti
motaju biti osnovani na ovim naelima: da budu formirani na $to $iroj
polititkoj platformi kako bi obuhvatili Sto fire narodne slojeve koji su
voljni da se bore protiv okupatora, ali da se u njima osigura vodeéa uloga
Komunistifke partije, da budu sposobni razbiti stari aparat vlasti 1 izgra-
diti novi kojl odgovara karakteru ne samo narodnooslobodilalke borbe
nego i socijalistike revolucije.

Zbog slofene politi¢ke situacije u Hrvatskoj, orufana borba nije se razvi-
jala jednakim intenzitetom, a to se isto tako odnosi 1 na stvaranje narodno-
oslobodilackih odbora kao organa narodne vlasti, te su oni nastajali i djelo-
vali u razli¢ium oblicima i pod raznim nazivima, a veoma &esto kao odbori
Narodnooslobodilatke fronte.

11 Isto, 146,
12 Zbornik NOR, tom V, knj. 2, 109—115,
1 Tsto.
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U Zelji da u Narodnoosiobedilatku frontu mobiliziraju $to ¥ire mase, ruko-
vodstva Komunistitke partije i SKOJ-a pristupaju osnivanju niza omladin-
skih antifadistitkih organizacija i organizacija AFZ-a. Te organizacije uz
narodnooslobodilatke odbore, ili kako su se tada festo nazivali odbori
Narodnooslobobilatke fronte, a uz rukovodeéu ulogu Komunistitke partije
1 SKOJ-a, salinjavaju u pofetku orufane borbe Narodnooslobodiladku
frontu. :

Strategija Narodnooslobodilatke fronte, zbog specifiénih uvijeta, posebno
dolazi do izraZaja w Dalmaciji. Nakon ¥to je Italija okupirala Dalmaciju,
Pokrajinski komitet KPH za Dalmaciju, u skladu sa steategijom Narodno-
oslobodiladke fronte, nastoji oformiti Narodnooslobodilatky frontu i na
podruéju Dalmacije 1 to ukljuéivaniem $irokih marodnih masa i poku$a-
jima da se u organiziranje Narodne fronte ukljue i sve one gradanske
strukture, koje su se deklarativno izja¥njavale protiv fadizma 1 okupacije.
Jedan od bitnih uvjeta za stvaranje $irckoga antifafistitkog fromia bilo
je raskrinkavanje talijanske politike taktiziranja. Naime, Talijani su veé
odmah od podetka okupacije nastojali diplomatskim pristupom pridobiti
vedl dio stanovniftva Dalmacije. Tako se, npr., ukidaju sve ustatke zlo-
glasne uredbe, koje su donijele ustatke viasti v prvim danima svoje kratko-
trajne vladavine v Dalmaciji, pultaju se iz zatvora svi oni koje su ustale
uhapsili, podinje se s javnim radovima, uspostavlja normalan saobraéaj itd.
Medutim, istodobno zapolinju i pripreme za provodenje najgrublje dena-
cionalizacije i fafizacije stanovni$tva. Zabranjuje se rad svim hrvat-
skim druftvima i organizacijama, uklanjaju se svi hrvatski spomenici ivd. 14
Uvidajudi prave ciljeve talijanske politike taktiziranja, ¢lanovi Partije
i SKOJ-a nastoje na razne naline da razotkriju tu politiku u ofima
naroda (odr¥avaju se sastanci, poziva na bojkot svih talijanskih manifesta-
cija, upuéuju se proglasi u kojima se upoznavaju narodue mase sa istinskom
situacljom, poziva se na otpor itd.). Tako je, npr., Pokrajinski komitet
KPH za Dalmaciju jof 22. travnja 1941. godine uputio narodu Dalmacije
proglas u kojem ga poziva na otpor okupatoru i da se ujedini u Narodno-
oslobodiladky frontu, bez obzira na polititku, nacionalnu ili vjerska pri-
padnost. »[...] Mi se ne pla¥imo terora i progona, nafa je dufnost da
u ovim sudbonosnim danima saluvamo svoju hladnokrvnest, da jod odlud-
nije uévrstimo svoje redove, da se zbijemo u jedinstvenu narednu frontu
1 svi kao jedan dignemo svoj glas protesta. Sada nije &as sitnijim razmiri-
cama, odbacimo stranadke strasti i stanimo kao jedan na branik svoje
domovine, u borbu za bolju i sretniju buduénost [...].«'"

TUvidajuéi potrebu §to boljeg obavijeftavanja javnosti o tadadnjim dogada-
jima, Pokrajinski komitet donosi odluku o pokretanju svoga glasila Na
izvie¥taj, koji je, unatod neprekidnim policijskim potragama, izlazio u
Splitu, gotovo svakodnevno u nakladi od oko 1000 primjeraka, sve do
lipnja 1942. godine, kad je Stamparija prebadena u novo sjedifte Pokra-
jfinskog komiteta na Vjedtié-gori na Dinari. Osim ¥to je Na¥ izvjeltaj odi-
grao veliku ulogu u obavjeftavanju naroda o pravim ciljevima okupatora
1 njegovih domadik suradnika, odigrac je i veliku ulogu u provodenju

14 $ibe Kuvesié, Dalmacija u narodnooslobodilatkoj borbi, Split 1979, 67—74.
1 Drago Gizdié, Dalmacija 1941, Zagreb 1959, 130,
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strategije Narodnooslobodilatke fronte, i to ne samo u Splite nego i u
cijeloj Dalmaciji. List je, osim propagiranja ciljeva NOB-a, razjaSnjavao
narodnim masama pravu ulogu emigrantske vlade i njezinog odnosa prema
NOB-u, te raskrinkavao ulogu kontrarevolucionarnih elemenata u biviim
gradanskim strankama.!¢

Dok je strategiju Narodnooslobodilatke fronte prihvatila vedina stanov-
niStva Dalmacije, pripadnici biv$ih gradanskih stranaka zauzeli su razlilite
pozicije. Rukovodeéi se osnovnom politickom linijom rukovoedstva Komu-
nisticke partije Hrvatske o neophodnosti objedinjavanja svih antifadisti¢ki
orijentiranih pojedinaca i grupa bez obzira na njithovu nacionalnu, politié-
ku ili vjersku pripadnost, Pokrajinski komitet KPH za Dalmaciju nastoji
uspostaviti kontakt s pripadnicima biviih gradanskih stranaka. U tom
smislu u drugoj polovici kolovoza 1941. godine u Pokrajinskom komitetu
izraden je nacrt Platforme Jedinstvene narodnoosiobodilatke fronte na
temelju koje je trebalo da rukovodstva NQOP-a u Dalmaciji pridu realiza-
ciji Narodnooslobodilatke fronte.!” U Platformi su detzlino obrazloZeni
“ciljevi NOB-a, a kao jedini put uspjenog ostvarenja oslobodiladke borbe
navodi se potreba ostvarenja Jedinstvene narodnooslobodiladke fronte.1®
Nadalje, u Platformi partijsko rukovodstvo u Dalmaciji istite da nije po-
trebno raspravljati o buduéoj organizaciii drzave u toku borbe za nacio-
nalno oslobodenje, koja predstavlja primarni zadatak, veé da ée to pitanje
»[...] rijefiti oslobodeni narod svojom slobodnom voljom, kad na$ glavni
zajednicki cilj bude postignut — a to je protjerivanje tudinskih osvajafa
i uni$tenje njihovih domadih pladenika, usta¥a i ostalih«.?®

Budndéi da je za ostvarenje toga cilja jedini put bio orufana borba cjelo-
kupnog naroda, u Platformi PK KPH za Dalmaciju predlafu se svim po-
liti¢kim strankama i grupama ovi oblici borbe: stvaranje partizanskih
odreda, ubijanje izvidilaca 1 naredbodavaca svih oblika fafistickog ili
kvislintkog terora, orufani otpor protiv rekviziclja svake vrste, sabotafe
na industrijskim i transporinim objektima, bojkotiranje svih ustanova i
druftava koji sluZe politici denacionalizacije stanovniftva Dalmacije, ne-
odazivanje pozivima za vojsku 1 nepribvadanje nikakvih duZnosti koje
nalazu okupatorske vlasti, kao, npr., razne podasne sluzbe, duZnosti po-
srednika za otkup rekvirirane robe itd. Dalje se, kao veoma znaajan
oblik borbe protiv okupatora, navodi da se u svim otporima radnika eks-
ploataciji od domadih privrednika i $pekulanata mora anga¥irati Narod-

18 Tsto, 183—185.
17 NOB u Dalmaciji, 79—84.

18 Q znalenju Jedinstvene narodnooslobodiladke fronte u Platformi se ka¥e: »Jedini put
k nacionalnom oslobodenju nafih potladenih naroda mo¥e biti samo borba svih iskrenih
rodoljuba na bazi Jedinstvenog rarcdnooslobodiladkog fronta. Pripadnost razliditim poli-
tijkim strankama i strujama, kao i nacionalna i vjerska raznolikost ne smiju biti prepreka
u zajednitkoj borbi prodv zajednikog neprijatelja — stranih fafistitkih osvajada i njiho-
vih domadih slugu, ustada i drugih, koji su bili spremni pod bilo kojom izlikom slu¥iti
tudinu, Lojalna suradnja unutar Jedinstvenog narodnooslobodilalkog fronta osnovni je
preduslov uspjefne borbe i pobjede. Stvarna spremnost za ulestvovanje u toj borbi jedine
Je mjerilo iskrene Fubavi prema svom narodu« (Isto, 81).

19 Isto,
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nooslobodilacka fronta, a da se ni u kom sludaju ne smiju pozivatl na
intervenciju talijanske ili ustalke vlasti. Takoder se poziva stanovniftvo
da ne nasjeda neprijateljskim antisemitskim ispadima i da se odupre sva-
kom proganjanju Zidova. Radi uspjesne realizacije ciljeva Jedinstvene na-
rodnooslobodilatke fronte u Platformi se predlaZe da se u Splitu formira
odbor Jedinstvene narodnooslobodilatke fronte za cijelu Dalmaciju, a da
u svim mjestima treba osnivati mjesne odbore. »[...] Ti odbori« — ka-
%e se u Platformi — »treba da budu sastavljeni od predstavnika svih kla-
sa, politickih grupa i stranaka, kao 1 pojedinih vedih i manjih druftava
itd. [...]«*®

Centralni komitet KPH donio je kriticku ocjenu nacrta Platforme i u pi-
smu od 3. listopada 1941, godine izvijestio Pokrajinski komitet da je Plat-
forma u takvom obliku vile sli‘na partijskoj direktivi. »[...] Platforma
treba da bude politicki program stranaka i1 grupa, koje su stvorile spo-
razum za zajedni¢ku borbu. Ona treba ukratko da sadr¥i ciljeve, sredstva
borbe, taktiku, disciplinu 1 lojalnost suradnje.

Kontakt s drugim strankama, koji odrZavate, treba pretvarati u ozbiljnu
suradnju i zajedni¢ku borbu. Od samog kontakta neemo imati velike ko-
risti [...}. Vodite Zestoku borbu protiv velikosrpskih i drugih elemenata
koji $uruju s tal. okupatorima. Pojadajte rad u redovima pristafa HSS-a
bez obzira na drfanje vodstva. Mi moramo uvuéi njihove pristalice u na-
rod. oslob. borbu svidalo se to vodstvu ili ne, Kod svake grupacije, dije
vodstvo odbija suradnju i koéi narodnooslobodiladku borbu, treba tezidte
rada prenijeti na rad odozdo.«%t

U cilju realizacije ideje o stvaranju Narodnooslobodila¢ke fronte Pokra-
jinski komiter bio je veoma aktivan da za NOP pridobije predstavnike
vodstava biviih gradanskih stranaka u Dalmaciji. Tako je u Splitu dogo-
voren susret predsjednika HSS-a Palka Kaliterne s predstavnikom Po-
krajinskog komiteta Vickom Krstulovidem. Na tom sastanku Kaliterna e
arogantno odbio svaku suradnju s NOP-om. Bez uspjeha su zavriili i
kasniji kontakti sa zastupnikom HSS-a Petrom Mladineom.? Da nije bi-
lo mogude ostvariti neki konkretniji oblik suradnje ni s ostalim predstav-
nicima vodstva bivie FISS u Dalmaciji vidljivo je iz Izvjeitaja Pokrajin-
skog komiteta KPH za Dalmaciju Centralnom komitetu KPH od 19.
rujna 1941. u kojem se kaZe: »Mi i dalje odrzavamo kontakt sa predstav-
nicima drugih stranaka. Radiéevci su nam izjavili da oni imadu direktivu
vodstva iz Zagreba da kao organizacija sluZbeno ne suraduju skupa s na-
ma, ali da pojedincima prepudtaju o tome slobodne ruke 1 da se ograduju
od onih koji pomaZu ustale.«23

Nesto uspjeSniji bili su pregovori predstavnika Pokrajinskog komiteta s
predstavnicima Samostalne demokratske stranke. Oni su u nadelu bili za

20 Isto, 32—84.

! Isto, 204—205,

# D. Gizdié, Dalmacija 1941, 317.
2 NOB u Dalmaaiji, tom I, 174.
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borbu za nacionalno oslobodenje, Jako sami v to vrijeme nisu bili spremm
da sudjeluju u njoj, ali su obeéali da ée matenjalno pomagati narodnooslo-
bodilacki pokret.®

Pokrajinski komitet KPH za Dalmaciju uspostavio je kontake i s pred-
stavnicima srpskih gradanskih stranaka okuplienih u Srpskom odboru u
Splitu. Oni su se u ljeto 1941, godine izja¥njavali za stvaranje }edinstvene
narodnooslobodilatke fronte, ali su odbijali svaku zajedniCku akciju, a
kako je u to vrijeme dodlo do stradanja Splitskog parnzanskog odreda,
predstavnik Srpskog odbora prota Sergije Urukalo javno je optuZio pred—
stavnike Pokrajmskog komiteta da su avanturisti i izjavio-da do zajedmc-
ke borbe mo¥e doéi samo ako se prihvati odluka da ée borba zapoleii
onda kad za to da odobrenje Srpski adbor. Kako je bilo jasno da Srpsk1
odbor zastupa ve11k05rpsku politiku cetm(‘fkog pokreta, i kako je u jesen
1941. godine veé bila poznata izdaja Drae Mlhaﬂowca, Pokrajinski ko-
mitet prekida svake pregovore.?®

Upatod tome $to su vodstva bivith gradanskih stranaka uglavnom odbaci-
vala ideju o stvaranju Jedinstvene narodnooslobodilatke fronte, ta je ide-
ja naifla na sna¥nu podriku stanovniltva Dalmacije. Svojim negativnim
stavom vodstva biviih gradanskih stranaka ubrzo su se diskreditirala &ak
i kod svojih najviernijih pristada. Podrika naroda ideji stvaranja Narod-
nooslobodilaéke fronte narodito se ofitovala u osnivanju odbora Narodne
pomoéi, koji su u vedini izrasli iz tzv. Crvene pomoéi ¥to se prije raia
prikupljala kao pomoé komunistima u zatvorima i njihovim porodicama.
Odbori Narodne pomoéi osnivaju se potkraj 1941, godine sa zadadom da
od rodoljuba prikupljaju pomoé u noveu i hirani radi izdravanja ilega-
laca. Kasnije ti odbori u gradovima prerastaju v odbore Narodnooslobo-
dilatkog fonda, a kao polititki organi formiraju se akeioni odbori. Ti
odbori po gradovima veé do prol]eca 1942, godine okupljaju znatan broj
gradana, te se zbog masovnosti pokreta javila potreba za osnivanjem ak-
cionih odbora po strukama, buduéi da su gradani unutar pojedinih struka,
vezam poslom, mnogo lak¥e komunicirali. U to vrijeme akecioni odbori
ved u stvarnosti djeleju kao narodnooslobodiladki odbori, a radi koordina-
cije njihova rada formiraju se u proljeée 1942, godine 1 gradski narodno-
oslobodilalki odbori. Djelatnost odbora Narodne pomoéi izvan gradova
sve se vile profiruje, tako da u 1942.:godini postaju temel} pr:hkom for-
miranja narodnooslobodilakih odbora.

Tako velika podrika stanovniftva Dalmacije’ NOP~u i Komumsuckol
partiji izazvala je reakciju u dijelu funkcionara biviih gradanskih scrana-
ka, koji su se do tada izjaEnjavali 23 pasivnost, Oni se veé potkraj 1941.
godine, uvidajudi da ée gotovo potpuno. Jzgubiti svoje pristale, koji se u
sve vefem broju izjainjavaju za polititku platformy Komunistitke parti-
je, ponovo ukl]ucu]u u pregovore s partijskim’ rukovodstvom u Dalmacql
ali i tada veéina onih stranalkih funkeionara koji se i 1ZJasn3avaJu za
NOP, éine to samo deklarativno, Za surddnja sa. NOP-om izjadnjavaju

2 S Kwesié, n. dj., 140.
% Tsto, 136—139.
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se 1 tzv. jugonacionalisty, ali se i oni uglavnom izjaénjavaju deklarativ-
nom podrikom NOP-u.?6 ‘

Za razvoj Narodnooslobodiladke fronte ¢ Dalmaciji veliko je znafenje
imalo vojno-polititko savjetovamje na Vjedtié-gori, odrzano od 4. do 6.
lipnja 1942. godine. U to vrijeme medu pristaama biviih gradanskih
stranaka vel je uvelike dodlo do diferencijacije, a to se posebno osjedalo
medu pristafama HSS-a; unatod stavu svog rukovodstva znatan broj pri-
staa biviih gradanskih stranaka prihvaéa platformu Narodnooslobodi-
lacke fronte. Medutim, i1 nekih partijskib radnika dolazi do nerazumije-
vanja pojedinih stavova pristafa bivith gradanskih stranaka i1 do nerazu-
mijevanja politiéke linijé Narodnooslobodilacke fronte. Ti su rukovodioci,
a to je svojedobno oftro kritizirao i sekretar CK KPH Rade Konéar kad
je boravio u Splitu, -pokazali neshvaéanje suftine Narodnooslobodilatke
fronte, te su zbog toga potcjenjivali i stvaranje Fronte, 1 Saveza miade
generacije. Uprave na te nedostatke, koji su znatno otezavali proces stva-
ranja Narodnooslobodilatke fronte, ukazalo je it vojno-polititko savjeto-
vanje na Vjeitid-gori. (U rezolueiji savjetovanja istaknuto je da su pri
stvaranju Fronte mnoge organizacije i pojedinci pokazali »nerazumijeva-
nje te skretanje u lijevo i desno«.#?

U Hrvatskom primorju takoder dolazi do akeija za provodenje strategije
Narodnooslobodilatke fronte. U ljeto 194 1. godine Okruini komitet KPH
za Su¥ak objavie je letak »U borbu« kojim je pokufao inicirati suradnju
onih pristasa biviih gradanskih stranaka koji su se deklarirali kao antifa-
fisti. Ti kontakti ‘OkruZnog komiteta s pojedinim predstavnicima biviih

# Jugonacionalisti su izdali letak pod naslovom »Nali odnosi prema komunistima«, koji
glasi: »Medu nadim socijalnim i polititkim snagama, koje & u nafem budulem Zivow
odigrati va¥nu ulogy; najbimija je snaga komunistidke organizacije. Dobro provedena i
gyrsta komunistidka organizacija imat ée snagu i pravo da 1 ona kate svoju rijed prilikom
stvaranja nabeg novog Zivora i u rukovoedenju buduée sudbine nafeg naroda [...]. Savje-
tujemo, da svi oni ¥kolovani pojedingi, koji ne pripadaju komunizmu, pristupe istome,
da lojalno i savjesno suraduju, kako bi se time izbjegla revolucionarna pretjeranost i od
starog poretka zattitilo ono 5to treba zaftititi. Ako to ne ufinimo, dofivjer <emo nakon
tragedije robovanja wudinu tragediju gradunskog rata« (D. Gizdié, Dalmacija 1942, Zagreb
1959, 38). U

2 Osvréudl se na stav pojedinth partijskih organizacija prema JNOF-u u Rezoluciji se
ka%e: »[...] Nerazumijevanje partijske linije Jedinstvenog narodnooslobodiladkog fronta
proizlazilo je iz toga, f1o odgovorni partijski funkcioneri nisu proufavali partijski mate-
rijal i stoga misu razumjeli sada¥nju etapu borbe. Skretanje u lijevo sastojalo se u tom,
¥to su mnogi odricali potrebu stvaranja Jedinstvenog narodnooslobodilatkeg fronta tvr-
dedi da se Partila u danafnjoj et2pi mora beriti dircktno za ostvarenje socijalizma. Oni
su isticali i smatrali, da je cili nafe sada¥nje borhe ostvarenje socijalizma, a ne oslobo-
denje narodd. Takav stav odgdvornih partijskih funkcionera bremzao j& Narodnoostobo-
dilafku borbu i spredavao, da se oko Pariije okupe najfiri narodni slojevi. Oni su time
smanjivali moguénost borbe i radili protiv ugleda Partije u najfirim slojevima. Skretanje
u desno sastofalb se'u tome, §to mmogi partijski funkcioneri nisu shvaéali, da u organiza-
cijama Jedinstvenog narodnooslobodiladkog fronta. moraju biti obchvaéene najéire mase,
nego su. samo nastojali pridobiti . neke funkcionere gradanskih stranaka, te su s njima
stvarali Narodnooslobodilafke odbore ne osiguravajuéi pri tom niti partijsko rukovedstvo.
P;i stvaranju Narodnooslobodilatkog fronta kod nas se wopée utoliko skretalo u desno,
f10 se nije dovoljno isticala tukovodela uloga Partije, ¥to partijski funkcioneri nisu
istupali kao predstavnici Partije, nego samo kao &anovi Partije. Time je rukovodstvena
uloga nafe Partije u organizacijama Jedinstvenog narodnooslobodilagkog fronta nedo-
voljno doflo do izra¥ajas (NOB u Dalmaciji, tom II, 259—26D). :
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gradanskih stranaka rezultirali su formiranjemn Odbora za oslobodenje,
koji je nedto kasnije promijenio naziv.u Qdbor Jedinstvene narodnoslobo-
dilatke fronte. U ta] odbor udli su predstavnici KP, HSS-a i jugoslaven-
skih nacionalista, Veé odmah od podetka bilo je jasne da predstavnia
biviih gradanskih stranaka, ne samo $to se ne Zele ukljuditi ni u jednu ak-
ciju protiv okuparora, nego da se i protive svakoj akciji koja bl izazvala
talijanskog okupatora. Bilo je ofito da su se oni ukljutili u Odbor JNOF-a
samo zato da bi blokirali njegov rad. Ubrzo su se predstavnici HSS-a,
kad je bilo jasno da partijska organizacija ne prihvaéa njithove zahtjeve,
povukli iz odbora, dok. je medu jugoslavenskim nacionalistima dodlo do
diferencijacije. Jedni, pretefno mladi ljudi, prihvatili su suradnju s Ko-
munistikom partijom, dok su se drugi podeli povezivati s talijanskim
okupacionim vlastima, a kasnije sa cetnickim pokretom.

Unatad svim problemima koji su pratili Odbor Jedinstvene narodnoslobo-
diladke fronte, u Sufaku su na poletku 1942. godine djelovala detiri od-
bora Jedinstvene narodnoslobodilalke fronte, &ji je rad koordinirao vec
spomenuti Odbor, koji se sada nazivao Glavni odbor JNOF-a. Do slitne
diferencijacije medu polititkim snagama doflo je i na Krku, a v Kastav-
ftini je u sijefnju 1942. godine takoder osnovan odbor JNOF-a, dok je
na podrufju Vinodola takav odber djelovao ved u 1941, godini.?®

Nerazumijevanje znalenja Narodnooslobodilatke fronte narolite dolazi
do izraZaja na Kordunu. Veé u jesen 1941. godine na Korduny dolazi do
formiranja niza narodnoosloboedilalkih odbora od seoskih do kotarskih
1, dok se oni u prve vrijeme tako i nazivaju, potkraj 1941. godine javlja
se tendencija da se proglafavaju odborima Narodnooslobodiladke fronte.
To dolazi prvi put snaZnije do izra?aja na Konferenciji delegata kotara
Kirinsko-sjeni€atkog - 14. prosinca 1941. godine u mjestu OstroZinu, U
tada donesenom QOstroZinskom pravilniku, koji je bio prvi pravni doku-
ment po kojem su djelovali narodnoosiobodilatki odbori na Kordunu, is-
tide ser »Dana 14, XIT 1941, sastala se u mjestu OstroZinu apsolutna ve-
éina od naroda izabranih odbornika Narodnog oslobodiladkeg fronta, da
u svom kraju uspostave viast prema okrufnici CK KPH br. 3.

Ovi odbornici odludili su slijedede: -

1. Odbori Narodno-oslobodiladkog fronta predstavljaju vlast, koja vodi
nacionalno-oslobodiladku borbi i traje dok ta borba ne bude zavrie-
na ...].«¥

Kao ¥to je vidljivo iz navedénog primjera, -odbori Narodnoslobodilalke
fronte smatraju se glavnim organom NOB-a, dakle 5 vedim prerogativima,
nego ¥to su ih kasnije imali narednooslobodilagki odbori. Medutim, v to
vrijeme, usprkos ‘brojnosti narodnooslobodiladkih odbora, na Kordunu se
gotovo nikako ne nastofi pridobiti pristae biviih gradanskih stranaka za
NOP. Tako se u rezoluciji opéinskog NOO-a za Kirstinju, kotar Vejnié,
od ‘17. prosinca 1941, navodi: »Zelimo saradivati sa svim onima koji se
bore protiv ustafa i okupatora. Kako smo uvidjeli da je jedina XP ostala
uz narod i da jedina ona nije iznevjerila narod, mi zeélimo 1 holemo da

B Jvan Jelit, Komunistidka partija Hrvatske 1937—1945, knj. 11, Zagreb 1981, 126—127.
® Zhornik NOR, tom V, knj, 2, 152—156. . S :
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predstavljamo KP svuda pa 1 u seoskim i opéinskim odborima.«¥® Tako-
der se iz izvjeftaja KK KPH za Veljun od 22, prosinca 1941, godine vidi
da su od izabranih delegata za kotarsku konferenciju NOF tri éetvrtine
bili &lanovi Komunistitke partije.3!

Formiranje sve vedeg broja narodnooslobodiladkih odbora na Kordunu ne-
minovno je zahtijevalo formiranje tijela koje bi koordinirale njihov rad.
Radi toga potkraj 1941. godine Okru¥Zni komiter KPH za Karlovac do-
nosi odluku da se odrii okru¥na konferencija NOF za Kordun. Unatod
neslaganju Glavnog $taba partizanskih odreda Hrvatske i kasnije Cen-
tralnog komiteta KPH, koji su smatrali da je formiranje takvog tijela
preuranjeno, OkruZni komitet je ipak donio odluku o formiranju Okruf-
nog odbora NOF za Kordun.’? Okruzni odbor NOF za Kordun formiran
je 19. sijenja 1942. godine na konferenciji svih kotarskih odbora NOF
u Vojnidu. Na konferenciji je usvojena i rezolucija u kojoj su do detalja
razradeni zadaci odbora NOF na Kordunv od seoskih do OkruZnog od-
bora NOF. Upravo po zadacima koji su navedeni u rezoluciji vidljivo je
da su odbori NOF-a na Kordunu zaprave bill organi narodne vlasti.

Na podrudju sjeverne Hrvatske, gdje je prije rata utjecaj HSS-a bio tra-
dicionalno najjadi, pred partijske organizacije postavljen je kao primarni
zadatak mobilizacija hrvatskih narodnih masa za NOP, Ako se kompa-
rira situacija na podrudju Dalmacije, Hrvatskog primorja 1 Gorskog ko-
tara, gdje je prevladavao udio hrvatskih narodnih masa, veé odmah od
podetka ustanka, buduéi da su upravo hrvatske narodne mase u tim kra-
jevima bile nosilac NOB-4 i situacija na podrudju sjeverne Hrvatske, razli-
ke su bile znadajne. Dok se podrudje Dalmacije, Hrvatskog primorja, te
znatnog dijela Gorskog kotara nalazilo pod talyjanskom okupacijom, sto-
ljetnog neprijatelja stanovniftva tih krajeva, na podrudju sjeverne Hrvat-
ske, osim Medimurja i Baranje, koje se nalazilo u granicama rzv. Neza-
visne Drzave Hrvatske, stanovni$tvo razofarano u reZim nacionalne 1 so-
cijalne neravnopravnosti u Kraljevini Jugoslaviji, v NDH podvrgnuto
zestokoj ustafko} propagandi, 2 $to je veoma vano i zbog pasivnog stava
najvifeg vodstva HSS-a, u prvim danima ustanka ne ukljuéuje se u NOP.
To se u prvom redu odnosi na seljalko stanovniftvo. Ni strategija Narod-
nooslobodilatke fronte nije imala znatajnijih uspjeha, najvile zbog nega-
tivnog stava vodstva HSS-a pod &jim se utjecajem nalazio znatan dio
seljadkog stanovniStva hrvatske nacionalnosti u sjevernoj Hrvawskoj, dok
na podrudju Medimurja i Baranje, gdje madarske ckupacione vlasti pro-
vode sistem grube denacionalizacije, velik broj hrvatskog stanovnidtva pri-
hvaéa politicku platformu KPH. Na podrudju sjeverozapadne Hrvar-
ske, 2 u prvom redu Hrvatskog zagorja, i to u juinom dijeln, gdje je
stanovniftvo gravitiralo prema Zagrebu i koje je, uglavnom kao sezonski
radnici, radilo u Zagrebu, ubrzo je, pod utjecajem zagrebafkog radnitva,
prihvatilo politi¢ku platformu Komunistitke partije, tako da vef na po-

3 Arhiv Instituta za historiju radni¢kog pokreta Hrvatske (dalje: IHRPH), fond KNOO
Voinié. '

3 Dufan Zivkovié, Narodni front Jugoslavije 1935—1945, Beograd 1978, 142,

3 Zhornik NOR, tom V, knj. 2, 280—281 i tom V, knj. 3, 96—97.

3 O tom oplirnije: Puro Zatezalo 1 Mile Dakié, Narodna vlast na Kordunu od 1941.
do 1945. godmne, Karlovac 1971, 71—87,
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Zetku 1942. godine na podrutju sjeverozapadne Hrvatske djeluje vedi broj
narodnooslobodilatkih odbora, od kojih se neki nazivaju i edbori NOF-a.

Iako je klasnosviesno radnittvo na tom podruCJu bez rezerve prlhvat110
poziv Komunisticke partije na orufanu borbu, a §to do nje ne dolazi veé
u 1941, godini kao u nekim drugim krajevima Hrvatske, posljedica je
velikim dijelom i samog poloiaia toga podrudja. Kako je bilo od izuzetne
strateske i ekonomske vaZnosti za okupatora, ispresijecano gustom mre-
Yom relativno dobrih komunikacija, uz niz neprijateljskih upor1§ta. is
konfiguracijom tla nepovoljnom za gerilsko ratovanje, na njemu se u
prvoj gochm rata nije mogao razmahati ustanak. Uz to neke partijske
organizacije bile su priliéno pasivne, pa ¢ak i one u kojima su se prije
rata nalazili stari iskusni i provjerent komunisti, od kojih se neki, nakon
uvodenja ustafke stahovlade, upladeni pasiviziraju. Upravo na nedo-
statke u radu nekih partijskih organizacija ukazala je prva konferencija
Okruinog komiteta KPH za Zagreb 31. listopada 1941. godine u dijoj
je rezoluciji istaknuto da se¢ nedovoljno provode partijske direktive o
privlalenju pristafa FSS-a u NOP, da je propaganda nekih partijskih
organizacija medu narodnim masama siaba, da se u nekim mjestima
komunisti odvajaju od ostalog stanovniftva, te da s¢ tako niz antifadista
nije angaZzirao na liniji Narodnoosloboditatke fronte. Sliéna situacija
bila je 1 u Slavoniji. Od stanovnidtva hrvawsske nacionalnosti, odmah od
pofetka ustanka, u znatnom broju bilo je a.ngaiirano za NOP gradsko
stanovniftvo, u prvom redu radni¢ka klasa, dadka i studentska omladina,

dok je u znatnom dijelu seljatkog stanovuiStva prevladavao pasivan odnos
prema NOB-u, ali i revolt prema usta¥kim zlofinima,?

Koliko je bilo vafno pitanje mobilizacije hrvarskih narodnih masa za
NOP vidi se i po Titovom pismu koje je u veljai 1942, godine uputio
E. Kardelju i I. Lol Ribaru koji su se tada nalazili u Zagrebu: »[...] Tre-
ba u svim dokumentima KPH neprekidno i uporno podvladiti kolika
sramota bi se nanijela hrvarskom narodu kad bi se on dao i dalje voditi
u borbu bilo kuda protiv onih koji nose narodima slobodu. Treba pedvla-
diti da bi to bila prava katastrofa za hrvatski narod. Da bi se u tof
propagandi imalo sto vile uspjeha, potrebno je u hrvatskim selima poja-
éati rad Partije do maksimuma. Tu u hrvatskim selima treba da leZi
tezi¥te rada KPH, a ne samo zadrfavati se u vehkn'n gradovima i stalno
gurati kadrove pod udarac neprijatelja. Danas je va¥nije no ikada dobiti
seljalke mase za nas, odnosno za nafu narodnooslobodilatku borbu.«

U borbi za hrvatske narodne mase poduzxmao je #znafajne korake i CK
KPH. Neprekidno $aljuéi upurstva niZim partijskim rukovodstvima Cen-
tralni je komitet ukazivao na negatlvan stav vodstva HSS-a prema NOP-u
i potrebu pridobivanja pristada HSS-a koji su bili antifasisticki orijentirani
1 bili spremni da se ukljute u NOP, ali su se kolebali zbog stava njihova
vodstva. Tako se u Proglasu hrvatskom narodu CK KPH osvrée na stav

M Grada za povijest narodnooslobodilalke borbe u  sjeverozapadnoj Frvarskoj
1941—1945, knj. I, Zagreb 1981, 297.

3 O tome op§1ﬂu]e Pavle Gregorié, Narodnooslobodila¥ki pokret u zapadnoj Slavonifi,
Moslavini i bjelovarskom okrugu 1941. godine, Sjeéanja, Slavonski Bros 1969. i NOB u
sjeveroistoéno] Hrvatskoj 1942, godine, Zagreb s, a.

36 f. Broz Tito, Sabrana djela, vom 9, 34.
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vodstva HSS-a prema oslobodilatko} borbi: »Godinama mi smo u w
borbu pozivali 1 vodstvo Hrvatske seljatke stranke, Odbijanje svake
suradnje sa radmékim pokretom i sa nama komunistima, od strane toga
vodstva bilo' je veé &esto kobno po interese hrvatskog naroda {...]. 1
danas, opet vodstvo FISS-a odbija prufenu ruku suradnje, odbija da pode
u " borbu " protiv- okupatora i zlofinatkog Pavelidevog refima i wodi
nekakvu politiku *fekanja’ i ’priprema za uzimanje vlasti poslije sloma
usta¥a’.« U Proglisu se dalje navodi kako mase pristata HSS-a, unatol
stavu svog vodstva, u sve vefem broju pristupaju NOP-u. »Njima, nafoj
hrvatskoj bradi« — ka¥e se u Proglasu — »prufamo mi, hrvatski komu-
nisti, svoju bratsku ruku: njihovo je mjesto uwvijek bilo i danas je u
redovima osloboditalkog pokreta hrvatskog naroda, u redovima junackih
partizanskih odréda zajedno sa nama.<® .

Unatod velikom zalaganju partiiskih organizacija za $to vedu meobiliza-
ciju hrvatskog stanovnistva za NOP, taj proces nije i$ao lagano, U prvom
redu trebalo ‘je razbiti ustatku propagandu o sprezi NOP-a i Cetnika, te
dokazati hrvatskom narodu da su detnici isto tako suradnici okupatora
kao i usta¥e, i'da je njihov velikosrpski fovinizam isti kao 1 ustafki
velikohrvatski, U smjernicama koje jeuputio Josip Broz Tito Glavnom fra-
bu Hrvatske na poletku travnja 1942. godine istakao je da je glavni zada-
tak rukovodstva NOP:a da u partizanske jedinice stupi $to vise boraca
hrvatske naciomalnosti: »Nastojte da u’ partizanske jedinice uvladite §to
vite Hrvata. Pazite na odnos Srba i Hrvata. Trebate. &initi sve da se taj
odnos pravilno razvija: Sve dok u . vadim redovima ne preraste Hrvati ne
mo¥ere radunati na potpuni upliv nia hrvafske mase. Partizanske jedinice
treba da zavoli- hrvatski nared; 4 to ée biti kada v ‘njima preovladaju
Hrvati. Prema tomé, mnogo pazite na raspolofenje stanovniftva u poza-
dini, Prika¥ite se stanovniftvu s partizanskom disciplinom, redom i samo-
prijegorom. «* Istodobno je Tito uputio pismo Centralnom komitetu KPH
u kojem ga upozorava na potrebu da hrvatskim narodnim masama objasni
ulogu getnika, koji su-u slu¥bi kraljevske emigrantske vlade: »Sto se tide
jugoslavenske vlade u Londonu« — kae se u pismu — »ona vodi &sto
velikosrpsku hegemonistidku politikin. Ona to ne ispoljava preko london-
skog radija, ali njeni predstavnici u zemlji, kao DraZa Mihailovié i
drugi, rade potpuno u tom duhu i bez wstezanja potpuno otvorene govore
o uspostavljanju hegemonije Srba poslije ‘oslobodenja, o potpunoj potdi-
njenosti Hrvata 1 drugih naroda Jugoslavije po oslobodenju. Treba da
wam bude jasno i da to objasnite masama hrvawsskog naroda, da je
organiziranje &etnidkih bandi i raznih vojnih organizacija pod ruko-
vodstvom raznih oficira, kako u Srbiji, tako i u drugim predjelima
zemlje pa 1 u Hrvatskoj, ne samo- upereno protiv partizana nego 1 [da
ima za cilj} stvarasje terema za borbu protiv.-samih Hrvata, koji bi
poshje sloma. Pavelita i Nijemaca htjeli ‘da se bore za svoju pravu
slobodu. Razumije se da se sva tefina tih bandi za sada usmjeruje protiv
nafe Narodnooslobodilalke partizanske i dobrovoljatke vojske, jer veliko-
srpski hegemoniiti velo dobro znaju da smo mi glavna smetnja za ostva-

N

3 THRPH, KP-7/75.
%8 J, Broz Tite, Sabrana djela, tom 9, 205,
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rivanje njihovih ciljeva, da smo mi za bratstvo i ravnopravnost svih
naroda Jugoslavije. Eto zato nas oni napadaju, pri demu se sluZe i pomoéu
okupatora, koji slijedi svoje okupatorske ciljeve.«®

Veliko zalaganje partijskih organizacija u Hrvatsko) u objadnjavanju
ciljeva NOB-a, te znatni uspjesi partizanskih jedinica protiv okupatora
i njegovih suradnika usta¥a i detnika mnogo su pridonijeli da se vel u
prvo polovm 1942. godme hrvatske narodne mase uvelike opredijele
za NOP i sto je najvaznije da stupaju u partizanske jedinice, tako da se
slobodno moZe konstatirati da je sredina 1942, godine meda$ u procesu
ukljudivanja hrvatskih narodnih masa v NOB. Pri tom ne treba zaboraviti
da je upravo strategija Narodnooslobodilatke fronte, koja je bila posebno
djellotvorna u drugoj polovici 1941. i s podetka 1942, godine, znatno pri-
donijela ukljuc“:ivanju hrvatskih narodnih masa v NOB, i diferencijaciji u
redovima bivsih gradanskih stranaka, a posebno FISS-a. Ta diferenci-
jacija se jo§ vide nastavila u drugoj godini rata, kada na sredini 1943,
godine dolazi do velikog priliva pripadnika HSS-a- u NOB. Tome je
svakako znato pridonio i pohod Operativne grupe Vrhovnog $taba u
ljeto 1942, godine, kad je u centralno; Jugoslaviji stvoren veliki oslobo-
deni teritorij koji je obuhvaéao zapadnu Bosnu, sredinju Hrvatsku i
istotne dijelove Slovenije.

3 Isto, 208209,

2 Casopis za savremenu povijet ’ 17



