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Uspostavijanje trgovinskih odnosa izmedu
Jugoslavije 1 Italije 1945—1947. godine
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Jugoslovenska istoriografija dala je vredne doprinose izufavanju proflosti
soctjalistilkog perioda jugoslovenske drfave, ali najvi¥e do sada objavlje-
nih radova odnosi se na unutradnjopolitiéki razvitak Jugoslavije. Spolina
politika Jugoslavije bila je rakode predmet istraZivanja istorifara, i u
jugoslovenskoj istoriografiji vidljivi su rezuliati tih napora, posebno kada
je re¢ o nesvrstanoj spolinoj politici Jugoslavije. Poslednjih godina éine
se napori da se svestranije jzuéi spoljna politika neposredno posle drugog
svetskog rata. Razgranifenje izmedu Italije igugoslavije, dije se redenje
iznalazilo nepuny deceniju, najée¥ée je privialilo pafnjy istrativada. O
tr¥¢anskom pitanju, kako je ovaj problem poznat u javnosti i istoriografiji,
nastalo je dosta vrednih radova 1 u Jugoslaviji i u inostranstvu. Ovo pi-
tanje privuklo je I pa¥nju poznatih istoritara Evrope.
Spoljnotrgovinska politika Jugoslavije, njeni ekonomski i trgovinski odnosi
s inostranstvom malo su istrazivani. Na temu spoljne trgovine u posle-
ratnim jugoslovenskim {asopisima objavljen je 1zvestan broj priloga. U
ajuma su razmatrani problemi trgovinskih odnosa Jugoslavije s inostran-
stvom, tako da oni danas imaju izvornu vrednost. U jugoslovenskim
arhivima saluvana je obimna grada koja se odnosi na spoljnotrgovinsku
politiku Jugoslavije, ali je samo delimiéno sredena.

Trgovinski odnosi izmedu Iralije 1 Jugoslavije posle drugog svetskog rata
veoma dugo su se razvijali u senci zategnutih politikih odnosa,” ali i
pored toga oni su u momentu zakljudenja prvog trgovinskog sporazuma
{novembra 1947) bili veoma intenzivni, Sultina diplomatsko-polititkog
sukoba izmedu Italije i nove Jugoslavije bilo je pitanje buduéih granica
izmedn pobedene Italije i pobednilke Jugoslavije. Tome je u izvesnom
smisly doprinelo postojanje, od saveznika priznate, vlade Kraljevine
Jugoslavije u emigraciji 1 y tom momentu nepriznat status novog predstav-
nickog tela — NKOJ, stvorenog tokom rara i revolucije u zemlji. U
ovome je italijanska vlada videla izvesnu priliku za ostvarenje svojih
politi¢kih ciljeva. Kako su britanski interesi na Mediteranu bili u punoj

* O tome vidi zbornik Dokumenti o spolinoj politici SFRJ, 1945, Beograd 1984,
str, 426.
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saglasnosti s italijanskom politikom na Jadranu, to je jafalo poloZaj
Italije prema Jugoslaviji iza koje je u tom momentu stajao Sovijetski Savez
sa svojim pretenzijama na Sredozemnom moru. Prve italijanske vlade
posle sloma fa¥izma nastojale su po svaku cenu odrfati istoénu granicu
kakva je bila pre rata, ¥to je prirodno naiflo na veliki orpor na istoéroj
obali Jadranskog mora. Ove svoje zahteve italijanska je vlada pravdala
¢injenicom da je istodna granica dogovorena pre dolaska faftzma na vlast
u Icaliji, nagodbom dveju vladal

Zbog ovakvog stava italijanske vlade jugoslovenska je strana odbijala sva
njena nastojanja za pregovorima tokom poslednje godine rata i neposred-
no posle zavrietka ratnih operacija. Da bi ostvarila Zeljeni cilj, italijan-
ska je vlada jo¥ od sredine 1944, pravila razlitite kombinacije 1 za njih
traZila podr¥ku Velike Britanije 1 Sjedinjenih Ameritkih Driava. Tako je
izmedy ostalog sredinom 1944, predlagala britanskoj i ameridkoj vladi da
se posle rata formira nova drfava u Podunavlju u &ji bi sastav udla
Austrija u predratnim granicama, Madarska, Slovenija i Hrvatska, a da
nova jugoslovenska drfava zahvati samo one teritorije ma kojima Zivi
pravoslavno stanovniftvo.? Po¥to ovaj predlog nije naifao na razumevanje
saveznika, italijanska se vlada nastojala nagoditi s NKOJ oko granica i pre
zavrietka rata. Pri tome je rafunala na popustljivest jod medunarodpno
nepriznate nove Jugoslavije. U tom smisly preduzimani su jzvesni pokuaji
u Moskvi, a traZeno je od Velike Britanije i SAD da izvrie pritisak na
sovjetsku vladu kako bi ova primorala Tita na pregovore s Italijom. Svi
pokudaji ostali su bez ikakvog rezultata. Znajuéi za italijanske namere
jugoslovenska je strana odbijala direktne pregovore, 1 pored zategnutih
politikih odnosa, obim trgovinske razmene izmedu Iralije i Jugoslavije
posle drugog svetskog rata stalno se povefavao, $to je sasvim razum-
bivo jer je bio posledica ekonomske nuZnosti.

Veé krajem rata Predsedniftvo AVINO]J-a zakljulilo je da ée u poslerar-
nom periodu obnove zemlje biti neophodno razviti trgovinske odnose s
inostranstvom. To je bio razlog $to je krajem 1944. obrazovano Odeljenje
za spoljnu trgovinu u okvirn Povereni¥tva trgovine i industrije. Odlukom
Predsednidtva AVNOJ-a, 1. februara 1945. formirano je Povereniftvo
trgovine i snabdevanja, koje je 7. marta 1945. obrazovanjem vlade De-
mokratske Federativne Jugoslavije (DFJ} postalo Ministarsevo trgovine
i snabdevanja. U njegovom sastavu postojalo je posebno Odeljenje za
spoljnu trgovinu. Od ovoga odeljenja uredbom Ministarstva trgovine i
snabdevanja od 3. aprila 1945, obrazovana je Uprava za spoljnu trgo-
vinu koja se sastojala od sekretarijata, tri odeljenja, Zavoda za vanredne
nabavke i rafunovedstva. Sem toga u sastavy uprave bila su i trgovinska
predstavniftva u inostranstvu koja su osnovana veé tokom 1945, godine.
Pri Upravi za spoljru trgovinu radio je i Zavod za reparaciona potraZi-
vanja od 23. novembra 1945. do 19. februara 1946. kada je formirana
Komisija za reparacije pri Predsedniftvy vliade. Rad uprave bio je odre-
den Zakenom o regulisanju platnog prometa s inostranstvom od 7. sep-

! Archivio storico del Ministero degli Affari Esteri, Affari politici, Jugoslavia, busta
141, f 3. Appunto per S, B. il presidente del consiglio, Salerno, 20, maja 1944, Appunto
del Ministero degli Affari Esteri, Roma, 1. augusta 1944,
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tembra 1945, i Pravilnikom za tumadenje ovoga zakona od 25. septembra
iste godine. Uprava je 6. decembra 1945. izdala Uputstva za izvoznike,
prema kojima su se morala ponalati sva izvozno-uvozna preduzeéa. Prvog
februara 1946. Uprava za spoljnu trgovinu podignuta je u rang Minis-
tarstva spoljne trgovine koje je imalo dever odeljenja, a u njegovom
sastavy nalazio e i Zavod za vanredne nabavke. Za prvog ministra bio
je imenovar in¥fenjer Nikola Perrovié.?

Tokom 1945. godine Jugoslavija je ostvarila trgovinsku razmenu s nizom
drfavae premda nije imala zakljulene trgovinske sporazume izuzev sa
Sovijetskim Savezom. Ta razmena ostvarena je putem izvozno-uvoznih
preduzeta koja su i bila osnovana u tu svrhu. Tokom 1945. formirana
su sledeéa preduzefa: Koteks, Centralno prometno, Jugopetrol, Detrans,
Gurnal i Hempro. Kako Jugoslavija nije imala zakljudene trgovinske ugo-
vore sa pojedinim drZavama, ova su preduzeéa razmenu roba s inostran-
stvom obavljala na bazi kompenzacionih poslova, ali se istovremeno pri-
stupilo razmatranju regulisanja trgovinskih odnosa putem sporazuma s
pojedinim evropskim driavama. Zakljulenje i izvrienje trgovinskih spo-
razuma nailazilo je na mnogobrojne tetkoée koje su se ispoljavale u:
a) nedostatku trfnih vitkova za izvoz, kojima je trebalo pokrint jugoslo-
venski uvoz, i deviznih sredstava ili n]1hov0g priliva; b) nedovoljnom
1skustvu novih sluZbenickih kadrova 1 potetnoj neizgradenosti ili neupu-
denosti novih drfavnih organa i ustanova; ¢) lofem stanju transportnih
veza, 1 pomorskih i kopnenih; d) ograniéenju moguénosti nabavke mate-
rijala na susednim trzidtima; e) nemoguénosti utvrdivanja pariteta novog
jugoslovenskog dinara, jer se promena novca sprovodila po etapama i ceo
proces odvijao sve do kraja 1945; f) nedovoljnoj trgovalko] vezi sa
udaljenim tr¥ifrima, a na koja je jugoslov'enska privreda bila upuéena.?
Sve je ovo negativno uticalo ne samo na uredenje trgovinskih odnosa
Jugosiavije sa inostranstvom, veé 1 na privredne prilike u zemlji, zbog
Cega je proces obnove bio uwsporen, Nedostatak trgovackih aranimana
uticao je na snabdevenost zemlje materijalima neophodnim za obnovu i
na nivo cena koji je bio izrazito vifi u poredenju sa cenama u inostranstvu.
Veoma va¥no pitanje uredenja trgovinske razmene s inostranstvom bila
je sudbina crgovinskih ugovora koje je zakljudila Kraljevina Jugoslavija
s pojedinim dr¥favama i &ja vrednost nije prestala.

Prema obja$njenju koje je dao Privredni savet krajem 1945. trgovinski
ugovori, {to ih je zakljufila Kraljevina Jugoslavija sa drfavama koje nisu
bile neprijateljske v ratu, pravno su bili na snazi. Pri tome se mislilo samo
nz osnovne trgovinske ugovore, koii su bili zakljuéeni na dugi rok uz
moguénost jednostranog otkaza. Tokom 1945. ni Jugoslavija a nt jedna od
tih drZava nije otkazala trgovinske sporazume, te su odredbe tih sporazu-
ma i dalje bile pravosnaZne, ali se razmena nije obavljala na njihovom
osnovu. Ipak se osecala potreba, s obzirom na ratom izmenjene prilike, da
se starl ugovori revidiraju i zakljule novi. Promena predratnih ugovora
refavala se od slufaja do sludaja. Trgovinski sporazum koji je Kraljevina

3 Arhiv Jugoslavije (A]), Neregistrovana grada, Elaborat o organizaciji i reZimu spolj-
ne politike Federativne Narodne Republike Jugoslavije.

4 AJ, Ministarstvo spoljne trgovine FNRJ, f 5. Problem spoljne trgovine, dokument
bez datuma.
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Jugoslavija zakljudila 11. maja 1940. godine sa SSSR-om bio je pretutnom
saglasno¥éu obe dr¥ave priznar, i na osnovu njegove dalje vainosti zaklju-
&en je 13, aprila 1945. godine novi trgovinski sporazom. Kada je juna
1946. zakljulen trgovinski sporazum izmedu Jugoslavije 1 Francuske, po-
tvrdena je i vaZnost Konvencije o trgovini 1 plovidbi iz 1929. godine,
izuzev njenog ¢lana 2. Neke od drfava uslovljavale su zakljudenje novog
sporazuma prefiféavanjem celokupnih ekonomskih odnosa, pa i sporazuma
iz meduratnog perioda. Takve uslove Jugoslavija nije mogla uvek prihva-
titi, 1 zakljudenje novih trgovinskih sporazuma esto je bilo odlagano za
izyesno vreme. (Qdlaganje regulisanja trgovinske razmene s pojedinim
dr¥avama Zapadne Evrope, u prvoj posleramoj godini, bilo je posledica
zaoftrenih ofli;tic‘.kih odnosa, a i stratefkog opredeljenja Jugoslavije u spolj-
notrgovins]lzoj politici. Smatralo se da treba razviti dobre trgovinske od-
nose sa SSSR-om, u ¢ije se privredne potencijale verovalo. Jugoslovensko
opredeljenje zasnivano je na verovanjy da SSSR moZe snabdeti jugosloven-
sku privredu brojnim artiklima (naftom, malinama, sirovinama, itd.) neop-
hodnim za obnovu i izgradnju zemlje, i istovremeno prihvatiti skoro celo-
kupni jugoslovenski izvoz.5

Zakljutenje novih trgovinskili ugovora s pojedinim evropskim drzavama
zavisilo je od toga jesu li tokom rata bile u taboru neprijateljskih ili
saveznilkih dr¥ava, kao 1 od njihovog polo?aja u medunarodnoj zajednici
posle rata. Trgovinski sporazumi sa Cehoslovadkom, Poljskom 1 Rumuni-
jom zakljudeni su veé u drugoj polovini 1945, Bili su to zapravo kratko-
rofni protokoli o razmeni roba, koji su pofetkom 1946. preinaleni u
trgovinske sporazume o razmeni roba. U drugoj polovini 1946, Jugosla-
vija je zakljlila niz trgovinskih sporazuma o razmeni roba sa savez-
nitkim drZavama Zapadne i Severne Evrope. Krajem 1946, pripremano
je uredenje trgovinske razmene i pladanja sa Danskom, Turskom, Madar-
skom i Bugarskom. $§ Italijom, Austrijom i Nematkom krajem 1946. u
planu je bilo zakljufenje kompenzacionih poslova.®

Trgovinske ugovore koje su pre drugog svetskog rata zakljulile Kralje-
vina Italija i Kraljevina Jugoslavija nova jugoslovenska dr¥fava smatrala
je nepribvatljivim i nepovoljnim, tako da je odredbe tih ugovora ni u
kom sludaju nisu obavezivale. Ovo tim pre ¥to su neke od tih odredbi u
novonastalim prilikama bile potpuno izlifne.” Premda trgovinsks razmena
izmedu Italije ! Jugoslavije nije bila prawvno regulisana, ona je ipak
ostvarena na zavidnom nivou. To je bie povod da vjugoslovenska viada
uprave u Rimu otvori svoje trgovinsko predstavniftvo, s namerom da
olak¥a trgovinsku razmemu s Italijom, _
Obostrana zainteresovanost za trgovinsku razmenu bila je razlog $to
se Italifa veé tokom 1945, nafla medu drfavama s kojima je Jugosiavija
ostvarila trgovinsku razmenu. Italija je 1945, prihvatila 2,6% celokupnog
izvoza Jugoslavije, a udeo italijanske robe u celokupnom jugoslovenskom
uvozu iznosio je 5,6%.8 Ako se ima y vidu da je najvedi trgovinski pare-

5 AJ, MST, f 7. Elaborat o spoljnoj trgovini, Beograd, 25. januara 1946,

¢ AJ, MST, { 4. Pregled trgovinskih sporazuoma,

T A, Neregistrovana grada. Analiza wrgovinskih ugovora s Italijom.

8 Lang Rikard, Driavni monopol vanjske wgovine i trgovina izmedu socijalistidhih i
kapitalistitkih zemalja, Ekonomski pregled, Zagreb 1950, 1, ser. 41.
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ner Jugoslavije bio 8SSR, koji je prihvatio vide od 60% jugoslovenskog
izvoza, onda je izvesno da Italiju moZemo ubrojiti u znadajnije trgovinske
partnere Jugoslavije u 1945. godini. Isti trend nastavljan je 1 tokom
1946. godine. U statistikim podacima o trgovinskoj razmeni Jugoslavije
s inostranstvom za 1946. godinu odvojeno se vode podaci o obimu razme-
ne Jugoslavije sa Zonom A, Jugoslovenski izvoz u Zonu A 1946, bio je
dak vedi od izvoza u Ttaliju. I bez uvoza robe iz Zone A Italija je 1946.
godine bila odmah posle $SSR-a najvedi isporudilac robe Jugoslaviji, tako’
da je u ukupnom obimu razmene Italija sa Zonom A bila po znalaju drugi
trgovinski partner Jugoslavije.® Ovi podaci o obimu trgovinske razmene
izmedu Italije i Jugoslavije u prve dve posleratne godine nufno namedu
pitanje oblika te razmene, tim pre kada se zna da je prvi trgovinski ugo-
vor izmedu dve dr¥ave zakljuen tek krajem 1947. godine.

Bez obzira na teritorijalni spor i napetost koja je zbog njega postojala
na jugoslovensko-italijanskoj granici posle 11 svetskog rata, ostaje podata,
da je upravo ta granica bila jedna od najotvorenijih za robni i putnitki
promet. Od ulaska partizanskih jedinica na teritoriju Zone B pa do
kraja 1945. godine granica je bila potpuno otvorena za robni i putnicki
saobradaj sa Zonom A, Zonom B i Italijom. »Prema podacima primlje-
nim i od strane zvanifnih lica, u ovome periodu [do kraja novembra
1945, E. M.] promet iztedu Demokratske Federativie Jugoslavije i Zone
B bio je uzeo ogromne razmere. Dnevni promet preko mosta izmedu Susa-
ka i Rijeke iznosio je po vife hiljada putnika dnevno, od kojih su mnogi
dolazili iz najudaljenijih krajeva Jugoslavije i kupovali robu italijanskog
porekla bilo na Rijeci ili su odlazili dalje u Trst. Sa nade strane plaéanje
je viieno u dinarima, za koje su kupovane lire kod banaka na Rijeci.
Nekoliko meseci banke na Rijeci bife su opsednute redovima, koji su
podinjali u 4 lasa izjutra, gde su vriene zamene dinara za lire radi
kupovine robe. § druge strane pored kupovine lira vrieni su pojedinaéni
i kompenzacioni poslovi, Sa nafe strane prodavani su: mast, braino, ciga~
rete, razna krznena roba i dr., dok je preko rijetkih trgovaca kupovano
ili neposredno iz Zone A ili iz Ttalije, ju¥no voée, tekstil (od veftatkog
matertjala, lofeg kvaliteta), razne luksuzne i galanterijske izrade.«!® Otvo-
renost granice prema Italiji uslovila je veliki obim razmene s Ttalijom
ali i veliku neorganizovanost u toj razmeni. Premda je Uredbom od 20.
marta 1945.%% celokupni jugoslovenski uvoz i izvoz stavljen pod nadzor
driave, kada je u pitanju razmena s Italijom ova se Uredba nije polto-
vala. Dr¥avna preduzeéa osnovana s ciljem da vrie robnu razmenu's inc-
stranstvom odgovorila su toj funkciji, ali je i mimo njih obavljana raz-
mena s Italijom na bazi kompenzacije. Dozvole za uvoz i izvoz izdavali
su pojedini organi narodne vlasti, premda je Uredbom od 20, marta
1945, bilo predvideno da te dozvole izdaje iskljutivo Uprava spoljne
trgovine. Nedovoljuo upuéeni carinski organi prihvatali su i odobravali
uvoz i izvoz robe na osnovn dozvola koje su izdavali razliditi organi
vlasti. U jednom dokumentu navodi se primer QOpéeg trgovatkog i pro-
metnog poduzeéa iz Zagreba koje je uvezlo robe u vrednosti osam miliona

® Isto.
™ AJ, MST, f 5. Prilike i stanje v Zoni B, Beograd, 21. novembra 1945.
W SluZbeni list DFJ, br, 14, 20. marta 1945,
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lira i izvezlo istu protuvrednost roba u Italiju bez dozvole Uprave za
spoljnu trgovinu.’? Privatni i dr¥favni kompenzacioni poslovi s Italijom
odvijali su se uglavnom preko veritorija Zone A i1 Zone B, koje su bile
advojene demarkacionom [inijom ali su u carinskom pogledu &inile jedin-
stveno podrudje. To je omoguéilo i raznim ¥pekulantima s obe granice da
razmenjuju robe. Oni su svojim mahinacijama obarali kurs dinara prema
liri i tako nanosili velike ¥tete jugoslovenskoj trgovini s Tralijom. Za samo
nekoliko meseci oborili su kurs dinara sa 4 lire za jedan dinar, tako da
je u jesen 1945. taj odnos bio 1:1. Bilo je i drugih lo¥ih posledica. Usled
velike kupovine veoma nekvalitetne robe u Italiji teritorija Zone B ostala
je bez tzv. metropolitanskih lira (Lira Banco d’Ttalia), te su vone vlasti
u Zoni B bile prinudene da izdaju okupacijsku liru koja je sluzila kao
sredstvo plaéanja, na $to su imale pravo prema dogovoru sa saveznitkim
vlastima, ali je ova lira kod nareda primana s velikim nepoverenjem.!3
Dz bi onemoguéila neorganizovanu trgovinu koja je prifinjavala tete
jugoslovenskoj privredi, Uprava spoljne trgovine preduzela je poetkom
oktobra 1945, niz mera: 1. Stavila je pod nadzor celokupni robni promet
sa Zonom B kako bi se razmena obavliala prema potrebama i prema hit-
nosti i kako bi se stalo na put anarhiji koja je u tom pogledu vladala;
podev od tada uvoz 1 izvoz iz Jugoslavije odobravali su Uprava spoljne
trgovine i niena predstavni$tva u federalnim jedinicama, dok je za iste
poslove nadlefna vlast u Zoni B bila Vojna uprava. 2. U sporazumu sa
Ministarstvom finansija i sa Narodnom bankom tra¥ila je regulisanje plat-
nog prometa izmedu Jugoslavije i Zone B, kako bi prestala ilegalna trgo-
vina lire i dinara. To je pitanje refeno uvodenjem kliringa. Na osnovu
refenja ministra finansija od 10. novembra 1945. plaéanje se obavljalo
preko »zbirnog rafuna« koji se vodio u Zoni B kod Gospodarske banke
na Rijeci i njene filijale u Postojni, a u Jugoslaviji kod Narodne banke
odnosno njenih filijala. 3. Trateno je da Ministarstvo finansija — Ode-
jenje carina i Korpus narodne odbrane neodlo¥no narede osiguranje
stare jugoslovenske carinske granice, kako bi se obezbedilo sprovodenje
nadzora nad izvrienjem ovih mera.!* Da bi se obezbedilo sprovodenje
mera Uprave spoljne trgovine, zatvorena je granica prema Trstu 1 Rijecl.
Za prelazak iz Jugoslavile u Zonu B izdavane su propusnice bez kojih
se nije moglo prelaziti. Za odlazak u Zonu A bilo je potrebno odobrenje
Ministarstva uynutrainjih poslova i Vojne uprave Zone B.Y¥ Mere Uprave
spoline trgovine ipak su bile daleko od toga da prekinu sve kanale kojima
je roba prenoSena s jedne i druge strane. Krijumtarenje robe dobilo je posle
zatvaranja granice nove vidove. Preko Zone B poleo je ilegalni izvoz
zlata i drugih vrednosti koje su pristizale s cele teritorije Jugoslavije. To
je prisililo Vojnu upravu Zone B da zvanidno zabrani izvoz zlata. Savez-
ni¢ka vojna uprava (AMG) u Zoni A reagovalz je na mere Uprave spolj-
ne trgovine odlukom o blokiranju robe u Zoni A, i njen izvoz u Zonu B

12 AY, 50—95—197. Akt Uprave spoline trgovine Predsedniftvy ministarskog saveta
DF]J, Beograd, 21. septembra 1945, .

13 Vidi nap, 10.
1 AT, MST, f 7. Referat o Zom B, Beograd, 9. janvara 1946.
12 Vidi nap. 10,
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bio je mogué jedino na osnovu odluke vojnih vlasti Zone A.'® Ova ogra-
nidenja razmene roba nisu bitnije uticala na obim razmene izmedu dve
driave, ali je kvalitativno promenjen oblik razmene, Centralno pro-
metno preduzeée iz Beograda otvorilo je krajem 1945. filijalu u Trstu
kojoj je bilo povereno obavljanje svih uvoznih i izvoznih poslova izmedu
Zone A 1 Zone B kao i Zone A 1 Jugoslavije. Poslovi koje je zakljuéila
filijala Centralnog prometnog preduzeéa u Trstu bili su kompenzacionog
karaktera. Za isporuku madina i ribarske opreme, v Ttaliju su izvoZeni
duvan, boksit i ugalj, Sto se tife trgovinske razmene izmedy Zone B 1
Jugoslavije, ona je bila regulisana aktom Ministarseva finansija od 10.
novembra 194517 Tako je spoljnotrgovinska razmena s Italijom stav-
{jena pod drZavnu kontrolu, ¥to je i bila namera dr¥favnih organa veé od
marta 1945. a $to se nije moglo realizovati zbog toga $to su Zona A i
Zona B u carmskom pogledu &inile jedinstvenu teritoriju. Merama jugo-
slovenskog ministarstva ove su dve zone odvojene u zasebne carinske
jedinice postavljanjem carinskih organa na demarkacionej liniji, U carin-
skom pogledu Zona B je takode odvojena od ostale jugoslovenske terito-
rije, 1 pored toga $to je to polititki izgledalo nepopularno. Sa stanoviita
trgovinske pelitike odnose izmedu Zone A 1 Zone B u novonastaloj situa-
¢ipt trebalo je $to pre regulisati. Kako je jo¥ od 20. juna 1945. postojala
zajednidka Komisija za re¥avanje svih spornih privrednih problema i
pitanja izmedu dve zone, regulisanje trgovinske razmene izmedy zona
doflo je u nadlefnost te komisije.® Ona se sastojala od jugoslovenske i
saveznitke delegacije, 1 u prvim razgovorima krajem 1945. postignut je
dogovor da se razmena izmedu Zone A 1 Zone B obavlja na bazi kliringa
i izvoznih dozvola koje su izdavali Vojna uprava Jugoslovenske armije
(VUJA) 1 AMG u Trstu. Tako su i jedna i druga strana ogranidile obim
razmene 1 stavile je pod reZim kontrole, Novi sistem razmene izmedu dve
zone bio je dosta kratkog veka, jer je 31. jula 1946, AMG odustao od
izdavanja dozvola za izvoz u Zonu B, odnosno izdavanje dozvola pre-
neto je u nadleZnost italijanske vlade u Rimu, Ta je odluka obrazloZena
namerom italijanske vlade da stavi pod nadzor celokupni izvez.l® Qvim
je trgovinska razmena bila donekle ograniéena, jer se na dozvele iz
Rima moralo fekati i po dva meseca. Prema nekim procenama, koje su
poticale iz Zone B, odluka AMG bila je sradunata na davanje prednosti
pojedinim britanskim preduzedima koja su u jugoslovenskom 1zvozu u
Zonu A pa i u Italiju gledala konkurenciju, Britanske voine vlasti u
Trstu odnosno pojedinci u toj upravi uspostavili su poslovne veze s
britanskim trgovadkim tvrtkama. koje su bile zainteresovane za izvoz u
ItahJu i Trst, te su ogranlca.va.n]em jugoslovenskog: izvoza nastojali favo-
rizovati britanski izvoz 1 britanske trgovalke interese.2t

No i pored svih tih ogranilenja trgovatka razmena izmedu Itallje i
Jugoslavije tokom 1946, znatno se uveéala u odnosu na 1945, i Italija se

18 Isto.

17T AJ, MST, f 5. Platni promet sa Zonom B, Beograd, decembar 1945.

18 AJ, MST, f 7. Izveftaj o slufbenom putovanju u Zonu A i B, Beograd, 9. januara
1946, ’ )

19 AJ 41—615—565. Privredne prilike u Trstu, Beograd, 9. augusta 1946,
2 Isto.

6 Casopis za suvremenu povijest g1
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upravo 1946. nafla medu vaZnijim spoljnotrgovinskim partnerima fugo-
slavije.! Smetnje jugoslovenskoj trgovini s Italijom koje je &inio AMG
kao i obim razmene 1zmedu dve driave uticali su na to da je i na jednoj
i na drugoj strani sazrelo midljenje kako trgovinsku razmenu treba regu-
lisati sporazumom.

Nagodba dveju drzava bila je uslovljena homplementarnoStu dveju eko-
nomija. Italija je strukturom svoje privrede bila u moguénosti da Jugo-
slaviji obezbedi i industrijsku robu za zadovoljavanje potreba stanov-
nidtva 1 robu koja je Jugoslaviji bila neophodna za obnovu zemlje. To se
pre svega odnosi na proizvode tekstilne, hemijske i madinske industrije.
Italijanska privreda bila je sposobna da isporudi kompletna industrijska
postrojenja za industrijalizaciju Jugoslavije.- Uspefna privredna saradnja s
Jugoslavijom otvarala je Italiji velike moguénosti za privredni prodor
1 na trZifta ostalth podunavskih i balkanskih drfava. Tim pre $to je
Nemadka, najveél italijanski privredni konkurent na Jugoistoku, bila
odstranjena sa ovog trfifta.??

Podetkom aprila 1947, godine u Beograd je stigla italijanska delegacija
za pregovore o trgovinskoj razmeni izmedu dve drfave. Pregovor: dve
delegacije zakljuleni su parafiranjem nekoliko dokumenata,

fefovi delegacija Vojo Srzentié i Raffaele Mattioli parafirali su u Beo-
gradu 19. aprila 1947. sledeée dokumente: 1. Sporazum o trgovini i
privrednoj saradnji izmedu Federativne Narodne Republike Jugoslavije
1 Republike Italije; 2. Protokol o robnoj razmeni s priloZenim listama
A 1 B; 3. Poverljivi protokol o robnoj razmeni; 4. Pismo o likvidaciiji
rafuna vodenog u italijanskim lirama kod Ufficio Ttaliano del Cambio
na ime jugoslovenskog preduzefa Centralno prometno a.d. Beograd.

Prva tri parafirana dokumenta trebalo je da reguli¥n dalju rebnu razmenu
i ptivredny saradnju izmedu dve dr¥ave, dok je letvrtim dokumentom
trebalo regulisati dotadadnju robnu razmenu koja je postojala izmedu
dve zemlje.

Kako je aprila 1947. samo parafiran trgovinski sporazum, dve su se dele-
gacije saglasile i potpisale tri pisma o tekuéim poslovima izmedu dve
zemlje: 1. Pismo o tekuéim poslovima izmedu dve zemlje, 2. Pismo o
zakljulenju Protokola o isporukama predvidenim u Delu IIT Sporazuma
o trgovini i privrednoj saradnji, 3. Pismo uz projekat Aran¥fmana o ne-
robnim pladanfima® Prvim pimom obe su se strane obavezale da do
potpisivanja sporazuma nastave dalju razmenu roba po istom postupku
koji je do tada va¥io u pogledu izdavanja izvoznih 1 uvoznih dozvola.
Jugoslovenska delegacija, imajuéi u vidu smetnje koje je &inio AMG,
uspela je da u tekst prvog pisma ude i refenica: »Vlade &2 pri tome
postupiti tako da uzajamna razmena roba bude obavljana bez smetnji.«
Drugo pismo odnosi se na obaveze italijanske industrije za isporuku
robe Jugoslaviji. Tim pismom italijanska se delegacija ogradila od obe-
¢anja da izvr¥i isporuku pre nego ¥to ispita moguénosti italijanske indu-
strije. Napokon, tredim pismom obe su se delegacije obavezale da se

# Lang, R., n. d., sir. 42,
2 [l commercio, 27, aprila 1947,

B A7, 41114, 204, Protokol pregovora, Beograd, 19. aprila 1947.
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zakljudl i Aranfman o nerobnom plaéanju, &ji su nacrt izradili pred-
stavnik Ufficio Italiano del Cambio i jugoslovenski eksperti za vreme
pregovora.?

Parafiranje sporazuma o trgovini i priveednoj saradnji u Jugoslaviji
proflo je bez ikakvog komentara, tako da je jugoslovenska javnost jedva
bila i upoznata s tokom pregovora, U italijanskoj javnosti pregovori u
Beogradu op¥irno su komentarisani. Clanovi italijanske delegacije sma-
trali su da je regulisanje razmene sporazumom najbolji vid saradnje u
datim uslovima. Dr R. Mattioli je neposredno po povratku u Rim sazvao
sastanak strudnjaka kako bi ispitao moguénosti italijanske industrije u
vezi s jugoslovenskim investicionim potrebama.

Italijanski ckonomski dnevnik »Il commercio« istife sem ekonomske i
politi‘ku va¥nost sporazuma. Prema pisanju toga lista sporazum treba da
utiée na pobolifanje odnosa izmedu Ttalije i Jugoslavije, a u Sirim okvirima
trebalo je da doprinese stvaranju evropskog sistema koji bi izbegao kruto
formiranje dvaju politikih sistema: istofnog i zapadnog. Prema oceni
italijanskog lista: »Radi se o ugovoru od velikog znafaja za razvoj nase
ekonomije, za njeno ponovno uvodenje na balkanska trZifta i za normali-
zovanje odnosa s Jugoslavijom. Ugovor udara temelje ekonomskoj sarad-
nji izmedu dveju zemalja sa firokim moguénostima [. . .].« U zakljudenju
ugovora pisac &lanka vidi potvrdu italijanskog suvereniteta. »Direktni
sporazumi, kao §to je ovaj italijansko-jugoslovenski, dokazuju kake nam
jof niko nije oduzeo vlast da radimo u svom interesu, a kako od nas
samih zavisi da je 1 dalje sauvamo.«2

Drugi italijanski list »1] globo« u brojevima od 29. aprila 1 9. maja 1947,
isticao je vaZnost balkanskog trfiSta za italijansku industriju gde je,
prema pisanju lista, trebalo zameniti konkurentsku nemadku industriju.
Dalje se raspravlja o va¥nosti obostranih isporuka za italijanska i jugoslo-
vensku privredu. U &anku od 9. maja nagovelten je ponovni odlazak
italijanske delegacije u Beograd na potpisivanje sporazuma veé poletkom
juna 194726

Parafirani sporazum povoljno je prihvaden i u italijanskom Ministarstvu
spoljne trgovine, od Visokog komesarijata za ishrann koji je rukovedio
politikom uvoza prehrambenih artikala. Predsednik italijanske vlade
Alcide De Gasperi, ministar inostranih poslova Carlo Sforza i ministar
finansija Campilli tzkode su veoma povoljno ocenili parafirane doku-
mente. Jugoslovenski trgovinski izaslanik w Rimy smatrao je da italijan-
ski optimizam treba prihvatiti s rezervom jer je, prema njegovej procenti,
trebalo imati u vidu stav Britanaca 1 Amerikanaca, kao 1 eventualnu
krizu vlade koja bi mogla donekle pogor¥ati situaciju, posebno u pogledu
roka nastavka pregovora, §to se i obistinilo.

Tzvesnih otpora parafiranim dokumentima bilo je u Ministarstvu inostra-
nih poslova, talnije u Generalnoj direkciji za ekonomske poslove minis-
tarstva. Generalni direktor Grazi dostavio je pismeno svoje zamerke.

# Isto. Pismo Voje Srzentiéa predsedniku delegacije Republike Ttalije Raffaelu Matti-
olifu, Beograd, 19. aprila 1947.

2 Vidi nap. 22.
% AJ, MST, f 5. Prevod &lanka iz italijanskog lista 1! Globo od 29, aprila 1947
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On je smatrao da je doprinos italijanske industrije mdustn]ahzacql Jugo-
slavije veoma Vehk te da to treba iskoristiti kao politicko orufje za
polititko popustanje Jugoslavije u pogledu postupaka sa italijanskom
imovinom, u pogledu Konvencije o ribarenju i postupka sa italijanskim
postrojenjima u Jugoslaviji. Sem toga, smatrao je da su obaveze Italije u
pogledu isporuka veoma velike i te$ko je garantovati njihovo redovno
ispunjenje. Struktura lista razmene, takoZvane liste A i B, prema Graziju
nije pokazivala kvalitativiu ravnoteZu. On je smatrao da je rok od
dva meseca, koji je bio predviden za potpisivanje sporazusha, nerealan
iza Itahju neprihvatliiv.,

Mattioli je ovo istupanje smatrao blrokratsknn Grazijevim pristupom
celem prablemu 1 posledicom zavisti zbog neudestvovanja na pregovonma
u Beograda.,

Predstavnik Visokog komesarijata za ishranu dr Augusto Doro, koji je
na pregovorima u Beogradu bio Sef komisije za kontingentne liste i i tekst
sporazuma, odluéno je pobio sve Grazijeve navode u svome 1zvesta.1u 0
sporazumu 1 zahtevao je da se odbace Grazijeve sugestije o traZenju po-
litidkih koncesija na ratun privredne saradnje. $to se tide Grazijevog stra-
ha o stavy SAD prema sporazumu, Doro je smatrzo da treba zauzeti dvrst
stav 1 izneti da su zakljulenje ovoga sporazuma Italiji diktirale stvarne
i neophodne potrebe italijanske pnvredpo

Ttalijanski industrijski krugovi severne Italije bili su %ivo zainteresovani
za ckonomsku saradnju s Jugoslavijom pa sy vr¥ili i pritisak na italijan-
sku vladu da $1o pre regullse trgovinske odnose s Jugoslavijom. I pored
toga rok za potpisivanje trgovinskog sporazuma izmedu Italije i Jugosla-
vije bio je pomeren, 1 ztaluanska delegacija za potpisivanje sporazuma nije
stigla u Beograd podetkom juna 1947, kako je blfo predvideno i dogovo-
reno na sastanki dveju delegacija aprila 1947, Razlog tog odlaganja bio
je pad tree posleratne italijanske vlade Alcidea de Gasparija, koji je
usledic maja meseca. Ta italijslnska vlada, formirana 2. februara 1947.
od predstavnika Demohri¥¢anske, Komurusuéke i Soc1;al1sr1§ke partije,
raspala se zbog neslaganja oko unutralnje politike i refavanja unutra§njo-
polititkih problema zemlje. Pad italijanske vlade ni u kom sluéaju nije
doveo u pitanje zakljulenje trgovinskog sporazuma izmedu Italije 1 Jugo-
slavije, jer je Italiji bilo jasno da ée svaka nova vlada prihvatiti tekst
parafiranog sporazuma, i da je njegovo konalno zakljulenje pltanje vre~
mena. Odlaganje potpisivanja sporazuma nije uticalo na dalje profirenje
trgovinske razmene izmedu Italije i Jugoslavije u 1947. godini. Tokom
te godine Jugoslavija je izvezla u Ttaliju robe u vrednosti od 15,5 milijardi
ira, a verovatno je prava cifra bila 1 veéa, jer se ovi pokazarelji odnose
samo na one prodaje za koje je bila dobivena izvozna dozvola.®® U struk-
ruri jugoslovenskog izvoza 9,4 milijardi otpada na izvoz drveta. Od ukup-
nog jugoslovenskog izvoza Itah]a je prihvatila oko 8,8%, dok je u uku-
pnom jugoslovenskom uvozu 11,4% otpadalo na 1tah;ansku robu.?® Uky-

2 AJ, MST, f 5. Nota Augusta Dora italijanskom Ministarstva inostranh poslova,
Rim, 28, apnla 1947,

™ AJ, 50—~62—133, Pregled nafe trgovinske razmene s Ttalijom, jzvedtaj jugosloven-
skog poslanika, Rim, 3. juna 1948.

@ Lang R, 0. 4, otr, 168,
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pni obim razmene izmedu dve driave bio je u odnosu na 1946, znatno
povedan, skoro udvostruden, a isto je bilo i s jugoslovenskom trgovinskorn
razmenom sa Cehoslovatkom, Ta su poveéanja postignuta na rafun obima
trgovinske razmene s SSSR-om, ¢ife su isporuke tokom 1947. smanjene
za vike od 50%6 u odnosu na 1946.

Veoma plodna trgovinska razmena izmedu Italije i Jugoslavije pravno
je regulisana Sporazumom o trgovini i ekonomskoj saradnji, koji su 28.
novembra 1947. godine uw Rimu potpisali Carlo Sforza i jugoslovenski
poslanik Mladen Ivekovié. Tom prilikom potpisan je i AranZman o ne-
robnim pladanjima i Specijalni protokol za dugorofne isporuke.

Tekstom sporazuma potpisnice su obostrano priznale pravo najpoviaite-
nije nacije za sve $to se odnosi na: a) dr¥avljane jedne potpisnice na teri-
toriji druge; b) uvoz i izvoz proizvoda; ¢ carinsku tarifu; d) tranzit; e)
luéka prava.

Trgovinska razmena izmedu dve drfave bila je regulisana na principu
kontingenata, koji su bili precizirani kontingentnim listama za period od
12 meseci.?® Dugoroéne isporuke predvidene tekstom sporazuma reguli-
sane su Specijalnim protokolom.3 Italijanska se vlada obavezala da le
u periodu 1947—1951. Jugoslaviji isporuéiti industrijske instalacije, ma-
$ine, brodove, opremu 1 drugu industrijsku robu, Prema odredbama Spe-
cijalnog protokola jugoslovenska se vlada obavezala da u istom periodu
za ovu robu Ttaliji isporudi metale, drvo 1 stoku. Nadin plaéanja veoma
je precizno regulisan odredbama sporazuma, kao $to je nadin svih nero-
bnih pla¢anja regulisan AranZmanom o nerobnim platanjima.® Na kon-
tingentnoj listi ]ugoslovenskog izvoza u Itah]u nalazilo se 14 proizvoda
mahom poljoprivrednih, drvo i ugalj, dok je kontingentna lista italijan-
skog izvoza u Jugeslaviju imala 47 proizvoda. Bili su to uglavnom pro-
izvodi mafinske, hemijske, elekcroindustrije 1 tekstilne industrije.%*

Potpisivanjem trgovinskog sporazuma izmedu Italije i Jugoslavije otvo-
reno je novo razdoblje u prwredmm odnosima dve drfave, jer su tim
dokumentom stvorene realne moguénosti za dalje profirenje ekonomskih
odnosa kofi su se u narednim godinama stalno razvijali. U jugoslovenskoj
javnosti ovaj je dogadaj ostac nezapaZen, jer u uslovima veoma zategnu-
tth politi¢kih odnesa, zbog graniénog problema, jugoslovenska strana nije
smatrala pogodnim da se javno istite znadaj sporazuma. Jedino je »Borba«
(3C. novembra 1947) prenela Tanjugovo saopstenje iz Rima o potpisiva-
ttju ugovora. U Itahp je trgovmsko; nagodbi s Jugoslavijom poklonjena
mnogo veta pa%n]a, §to je 1 razumljivo, jer su struénjaci i funkcioneri
1ta11;ansk0g Ministarstva spoljne trg()vme i Ministarstva inostranih po-
slova ovaj sporazum smatrali najva¥nijim dokumentom koji je do tog
momenta Italija bila zakljufila. U privrednim krugovima Italije pridavao
se veliki znalaj tome dogadaju buduéi da su njime stvoreni uslovi za po-
vebanje izvoza italijanskih industrijskih proizvoda. U uslovima kada je
obim proizvodnje italijanske industrije bio smanjen u odnosu na pred-

30 AT, MST, F 524, Tekst sporazuma.

3t AT, 41—114—204. Tekst Specijainog protokola.

32 Ysto. Tekst Aranfmana o nerobnim pladanjima.

3 AT, MST, f 524. Circolare n. 513 del Ministero delle Finanze Roma.
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ratne godine, i te kako je bilo va¥no stimulisati poveéanje proizvednje
prosirivanjem trZifta industrijske robe.?
Dobri trgovinski odnosi izmedu Italije i Jugoslavije, pa i sam &n potpi-
sivanja sporazuma, nisu imali veleg uticaja na polititke odnose dve dria-
ve, premda im se ne moZe odreéi 1zvesno polm%ko znadenje. U momentu
aklju&vanja ugovora, za Jugostaviju taj dokument nije imao neku poli-
ticku teZinu ni na unntradnjem ni na spoljnopolitickom plamu. Tek u sve-
tlu dogadaja posle ]ugoslovenskog rasku;a sa SSSR-om moZe se u izve-
snom smislu govoriti o znaéaju dobrih trgovinskih odnosa Jugoslavije s
Tralijom za ekonomsku i polititky stabilnost zemlje.
Ekonomski znaéaj ugovora za IJugoslaviju bio je 1947, godine vilestran.
Njime su stvoreni normalni uslovi za trgovinsku razmenu i njeno dalje
profirenje, $to je svakako bilo u interesu Jugeslavije, odnosno njene obno-
ve I izgradnje. Sem toga, bio je olakian plasman jugoslovenskih proizvoda
na italijansko trZifte, Posebno je bilo znadajno da je Jugoslavija osigurala
plasman drveta, jednog od vaZnijih izvoznih proizvoda. Ovo tim pre
$to je Italija bila jedina evropska driava koja je mogla prihvatiti velu
kolicinu jugoslovenskog drveta i istovremeno Jugoslaviji isporuditi potre-
bnu industrijsku robu. Iralija je bila spremna da prihvati i druge jugo-
slovenske sirovine, koje je Jugoslavija do tada izvozila uglavaom u SSSR.
Moguénost plasmana izvoznih artikala na vide trZidta stvarala je vedi pro-
stor jugoslovenskoj trgovini, Tako se jugoslovenska privreda postepeno
oslobadala privredne vezanosti za SSSR, Eo;a je postojala u prve dve po-
sleratne godine. Profirenje trgovinske razmene s Italijom udinilo je eko-
nomiju Jugoslavije manje zavisnom od SSSR-a upravo u trenutku kada
su se jugoslovenska izvozna preduzea, koja su razmen]wala robu sa
SSSR-om, sve vife osetala podredenim i neravnopravmm partnerom.
U nagodbi s Jugoslavijom i Italija je natla svoj priveedni interes, a isto-
vremeno je pravila i izvesne polititke kalkulacije. Ponovno osvajanje ju-
goslovenskog trifta u italijanskim se procenama pokazalo veoma zna-
¢ajnim za profirenje privredaih odnosa s balkanskim i podunavskim dr¥a-
vama. Kako su se takva predvidanja potvrdila 1 u praksi u meduratnom
periodu, bez obzira na promene koje su se desile na istofnoj obali Jadrana
tokom drugog svetskog rata, trgovinski ugovor s Jugoslavijom bio je ko-
rak dalje u nastojanjima Ttalije da na Balkanu i u Podunavlju povrati
ratom izgubljene privredne pozicije. 1 jugoslovenske sirovine imale su ve-
lik znadaj za italijansku industriju, kojoj su ratom pokidani dotoci siro-
vina iz vanevropskih dr¥ava.
Frzidte za plasman proizvoda i uvoz sirovina bili su glavni preduslovi
ekonomskog razvoja Italije i njene unutradnje stabilnosti. Na spoljnopoli-
titkom planu 1talijanska je viada u zakljucen]u trgovinskih sporazuma s
Jugoslavijom traZila potvrdu svoga suvereniteta i pored prisustva savez-
nickih jedinica na svojoj teritoriji. Istovremeno, to je bio natin brieg
ukljuéivanja poraZene Italije u medunarodnu zajednicu kao ravnopravne
Hanice. Ttalija, koja je pretrpela poraz u drugom svetskom raru, nastojala
je svojom politikom u datim uslovima izboriti za sebe ¥to bolji poloZaj.
U izveitaju italijanskog ambasadora u Belgiji donekle je naznadena ta

3 Vidi nap. 28,
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politika: »3to se tite Italije, Marshallov plan je za nju prekrasna prilika,
a Vala ju je ekselencija odmah prihvatila 1 1skonstlla da to bude uved
nafeg povratka u medunarodni krug, koji bi inale, po proceduri OUN
$to se ne mofe skratiti, mogao da se odloi tko zna za koliko jo§ vremena.
Nai je poloZaj narotito delikatan. Dok je, bez ijedne sjenke sumnje ne-
ophodno da se uklopimo u zapadni svijet i Atlantik, moramo traZiti na-
&ina da vodime prijateljsku politiku u odnosu na istoéni svijet, i da po-
novo otvorimo tr¥iita na Balkanu i &tavom zaledu Trsta. [...} Sada mo-
ramo iskoristiti poletni uspeh, 1 verujem da se nefu protiviti mifljenju
Vale ekselencije ako ka¥em: 1. prefi preko svih pitanja od drugorazre-
dnog znafaja, iako su na nafu Stetu bile pofinjene gretke; 2. ciljati na
glavna pitanja, kao $to je uvaavanje nadih starih kolonija i nade emigra-
cije, uvek u okviru medunarodne ekonomije; 3, traZiti nadina da se odrie
najbolji moguéi odnosi sa SSSR-om i njegovim satelitima, jer se nikada
ne sme zaboraviti da nam Zivotne potrebe i razvoj na§e mdustnje kola
je neophodna za blagostanje i socijalni mir, namecu nuZnost da Sto vie
ojadamo trgovinske razmene sa podunavsklm zemljama, SSSR-om i Bal-
kanom.«%

Mesto i uloga italijanske trgovinske nagodbe s Jugoslavijom u ovako defi-
nisanoj politici veoma su_prepoznatljivi. Ona je trebalo da posluzi za
ostvarenje italijanskih, regionalnih i globalnih, spoljnotrgovinskih i spolj-
nopolititkih ciljeva,

3 AJ, 50—3—86, Izveltaj italijanskog ambasadora De Nobilea Carlu Sforzi, Bruxelles,
1. augusta 1947,
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