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Poslijeratni jugoslavenski razvoj obilovao je brzim, desto i proturjefnim
promjenama unutar svih druftvenih struktura. Proces deetatizacije i de-
mokratizacije drultva, odnosno, podruftvljavanje defavnih funkeija, pri
demu bi krainji cilj bio stvaranje zajednice slobodnih proizvedala-samo-
upravljafa, bio je 1 sada je osnovni pravac kretanja jugostavenskog dru-
$tva.

Na¥a historiografija tek je posljednjih godina uéinila prve znadajnije ko-
rake u istra¥ivanju ovog razdoblja. Medutim, u tim istraZivanjima iz
mnogostrukih, objektivnih razloga obraduje se¢ ponajvide politi¢ka i eko-
nomska povijest, zatim ideolofko-socioloka komponenta 1 utjecaj medu-
narodnih odnosa.

Podrudtvljavanje obramhene funkcije drudtva bilo je uvijek na periferiji
interesa »civilniha istrazivala. Njome su se, dakako, bavili vojni teoreti-
dari (istrazivadi), ali im cjelokupan proces, od prvik poslijeratnih dana
do suvremenosti nikada nije bio 1 primaran interes istraZivanja. Ili je so-
cijalizacifa! obrambenog sistema bila tek instrument za dokazivanje dru-
gih, $irih autorovih teza,? ili bi bila istra¥ena parcijalno, s pravnog, voj-
nog ili nekoga drugog stajalifta.

Zato sam y ovom radu poku¥ao saZeti rezultate svih tih istraZivanja i na
temelju njih prikazari kako se obrambeni sistem SFR] mijenjao, prven-
stveno s doktrinarnog i normativno-pravnog stajalifta, | kako je pratio
ople tokove ukupnoga drutvenog razvoja. U tom istrafivanju bio sam
ograniden mnogobrojnim objektivnim i subjektivnim &niocima. Mo-
rao sam, prvenstveno, zadovoljitl svoju istraZivadku radoznalost onim iz-
vorima 1 materijalima koji su mi bili dostupni, Osim toga, u toku listanja
tih izvora, vierojatno je doflo do ispustanja nekih, moZda i vainih pri-
loga,

Sistem obrane jugoslavenskog druftva bio je u cijelom poslijeratnom raz-
voju aktivna 1 stvaralatka komponenta druftvenog razvoja i imao je na

! Socijalizacija jest podruftvljavanje i te termine upotrebljavam kao sinonime.

* Kao apr., Milof Prelevié, Marksizam u odbrani socijalistitkog druftva, Beograd 1977,
isti, Naoruzani narod, Beograd 1983.
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druftvo povratan utjecaj. Bio je to i odraz sposobnosti vodenja borbe pro-
tiv potencijalnog 1 stvarnog, vanjskog i unutrainjeg neprijatelja s kojim
bi se Jugoslavija sucfavala u pojedinim etapama svojega razvoja. Stoga je
neophodno potrebno razvitak obrambenog siscema analizirati u kontekstu
ulkupnostl wnutradnje i vanjske sityacije, odnosno nadih unutrasnjih i vanj-
skopolitikih opredjeljenja, jer cjelokupni sistem obrane nosi pelat sloZe-
nih, opéih 1 posebnih medunarodnih, druftvenih i vojnotehnologkih uvjeta
1 fakiora. Zato je, smatram, bilo neophodno u ovom tekstu osvrnut se
i na probleme vojne organizacije, elemente orufane borbe, na izvodenje
manevara i neka druga pitanja koja su neposredno u svezi s organizacijom
obrambenog sistema.

Analizom iskljudivo pojavne strane procesa mofe se zakljuditi da je razvi-
tak obrambenog sistema v oblasti socijalizacije svoje funkcije u nekim pe-
riodima prolazio i kroz razdoblja odredene stagnacije. Medutim, kako
je samo stvaranje JNA bilo revolucionaran &in, take je i razvoj obram-
benog sistema konstantno imao revolucionarna obiljezja. Takve se po-
stavke samo potvrduju Titovim rijefima: »Bitno obiljetje cjelokupnog
poslijeratnog perioda karakteristiéno je po Cinjenici da su ideje revolu-
<ije 1 u sferi narodne obrane stalno bile prisutne, a da je druftvena
stvarnost i realan vojno-politi¢ki polofaj Jugoslavije upuéivao da se
izlaz 1 rjefenja u obezbjedeniu slobode i nezavisnosti naSeg drudtva tra-
¥e u vlastitom konceptu obrane i organizacije oruzanih snaga.«? Isku-
stvo iz NOR-a o potrebi oslanjanja na vlastite snage provodeno je
konstantno i dosljedno 1 poslije rata. Bilo je to osnovno opredjeljenje
struktura koje su odlufivale o orgamizaciji obrambenog sistema.
Potkraj NOB-a naf ie revolucionarni pokret dofivio vrhunac opéenarod-
nosti. 800.000 boraca aktivno je sudjelovalo u ratnim operacijama, a na
razne su nadine NOV] pomagale, spontano 1 samoinicijativno, 111 putem
masovnih organizacija — SKOJ, USAO]J, NF, AFZ i druge -~ 1 Jircke
narodne mase. Bio je to kraj opéenarodnog obrambenog rata u kojem je
funkeija obrane bila maksimalno podruitvijena. Okalnosti u kojima se
nalla Jugoslavija potkraj rata i neposredno naken oslobodenja nalagale
su mijenjanje revolucionarno-demokratskih oblika opéerarodne vojne or-
ganizacije izgradene u ratu. Tako je proces socijalizacije narodne obrane
zastao, i JA se pretvara, po nekim karakteristikama, u stajaéu volsku kla-
siénog npa, preiazi na mirnodopsko djelovanje 1 pri tome po mnogo demn
oponada odnose u sovietskoj Crvenoj armiji. Strogo je normirana subordi-
nacija u VOjnohljerarhI]SkO] piramidi, jatana je disciplina. Sve je to bilo
uvjetovana i prlsutnoscu sovjetskih instruktora, a i time $to nisu postojala
sistematizirana 1 uopéena iskustva iz NOR-a. Okretanje sovjetskom uzorn
bilo je nu#no, tako je razvoj JA bio nefto drugadiji od crvenoarmejskog.
U NOV i POJ i kasnije u JA sudjelovala je manjina oficira i podoficira
stare jugoslavenske vojske. Vedina je bila v zarobljeni¥tvuy, dio u detnicima
i drugim neprijateljskim formacijama u pojedinim nafim zemljama. U
Crvenu armiju su veé u toku gradanskog rata ukljufeni brojmi oficiri i
podoficiri bivie carske vojske, Partizanski oficirski kadar, i komandni,
i komesarski u osnovi je nastao u toku NOB-2 i kasnije ga je trebalo samo
dotkolavati,

3 Tito, Vojna djela II, II izdanje, Beograd 1978, 72.
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JA, odnosno njezin starjefinski kadar bili su sada neposredni organizatori
obrambenog sistema u cielinl, Armija je uglavnom sama predstavljala
obrambenu snagu zemlje. Razmatrane su jedino moguénosti izvodenja bo-
jeva i operacija armijskog mehanizma, dok su svi ostali oblici otpora —
partizanski rat, diverzantska dejstva i drugi — smatrani pomoénim i na-
¢ini npihove primjene nisw ozbiljnije ni analizirani. Ratna doktrina prila-
godavala se procjeni da bi bududi rat bio sveobuhvatan i totalan, da bi se
orufana borba vodila na golemim frontovima. Upotrijebila bi se velika
kolidina borbene i druge tehnike, zraénih 1 pomorskih desanata. Tada se
dinilo da jedina opasnost prijeti sa zapada 1 juga. Predvidao se samo fron-
talni oblik borbi, s posebnim tefiftem na kopnenu vojsku (KoV), dok bi
mornarica 1 zrakoplovstvo imali pomoénu ulogu. Istodobno se vieravalo,
da e se neprijatelj zaustaviti na glavnom obrambenom pojasu, $to je od-
govaralo koncepciji obrane Moskve, Lenjingrada 1 Staljingrada u drugom
svjetskom ratu. Tako su i tu preuzeta, nedovoljno kritidki, sovjetska isku-
stva 1 rjefenja.

Prirodno je da se u takvom obrambenom sistemu nije mogla ostvariti ne-
posredna i aktivna uvloga radnih ljudi i gradana, te oscalih subjekata u
druftvu. DrZava je bila jedina nadleina i za pravno reguliranje u toj obla-
sti. UJ Ustavu iz 1946. godine odredeno je da je obrana zemlee Samo naj-
vida du¥nost i last svakog gradanina. To je bilo i jedino sudjelovanie gra-
dana u obrambenim poslovima. Izdaja zemlje okvalificirana je kao naj-
veéi zlodin prema naredu, a vojna cbveza proglafena je opéom, Sesnaesta
glava govori © JA. Ona e orufana sila FNR]J sa zadatkom da osigurava
i brani nezavisnost dr¥ave i slobodu naroda, &uvar je nepovredivosti dr¥a-
vnih granica 1 sluzi odrfanju mira i sigurnosti u zemlji. Dakle, natim prvim
Ustavom ne tretiraju se problemi obrane izvan zadataka JA. Tako su od-
luéivanje © organizaciji obrane zemlje, o razvoju JA, bili koncentrirani
u uskom krugu rukovodilaca JA i1 Ministarstva narodune obrane, dok os-
tali drudtveni faktori nisu preuzimali nikakve obveze niti su bilo $to od-
luéivali.

Sve je to bile uvjetovano faktorima koji su bili izvan neposredne domene
obrambenog organiziranja, Prve poslijeratne godine nosile su sa sobom
refke probleme koje je samo specifiéno driavno ustrojstvo administrativ-
nog perioda moglo uspjeino rijefitl. Bilo je to doba centralizacije, jafanja
drfavnog aparata, nevidenog zanosa (u neku ruku voluntarizma). Ni obra-
na zemlje nije mogla biti mimoidena. Centraliziranom politiékora odgova-
rao je slidan vojnoobrambeni sistem,

Medutim, takav obrambeni sistem odito nije bio | najsretnije rjedenie.
Svi vanjskopolitiéki i unutza¥nji problemi — zaoftreni odnosi sz Zapa-
dom, prva neslaganja sa SSSR-om, nerijeSeni problemi granica, ubacivanje
i djelovanje neprijateljskih grupa — ba$ su mogli biti poticaj da se obra-
na organizira kao sila snaoruZanog naroda«, na iskustvima iz NOR-a.
Ipak, realno, neki sistem obrane na svojim iskustvima, u takvo] konste-
laciji odnosa, nije mogao biti izgraden — zemlja je sa svim svojim poten-
cijalnim bila okrenuta SS8R-u i zemljama istoéne Evrope. »Bilo bi isto-
rijski netaéno, ako ne bismo istakli da je tada za jugoslovenske komuniste
drutveno uredenje u $SSR-u bilo sinonim socijalizma i da smo se u slo-
bodnom opredjeljenju za na¥ put razvoja tada ugledali na iskustvo Soviet-
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skog Saveza, $to je i sasvim razumljivo, jer su to bila i jedina iskustva u
izgradnji socijalistitkog sistema.«*

Ipak, djelotvornost toga obrambenog sistema potvrdena je u sukobu sa
SSSR-om 1 ostalim istoénoevropskim zemljama 1948. godine. I rakav, ka-
kav je bio, bio je u presudnim trenucima faktor odvradanja od agresije 1
garant slobode, Uostalom, tada je JA bila druga vojna sita u Evropi po
broju vojnika pod oru¥jem® s golemim ratnim ugledom i iskustvom. Me-
dutim, funkcionalnost toga sistetna i primjerenost nadim prilikama odigle-
dno nisu zadovoljavale, kad je vrlo brzo nakon Rezolucije Informbiroa,
u jeku verbalnih napada, putkaranja n2 granici i realne prijetnje invazi-
jom doflo do promjena u strate¥ko-doktrinarnim stavevima, Smatralo se
da je ponelto izmijenjen cbrambeni sistem, obogaden autohtonim iskustvi-
ma, mnogo prikladniji za jugoslavenske okolnosti i, opéenito, mnogo sna-
Zniji.

Rezolucija Informbiroa i pisma partijskom rukovodstvu $to su joj pret-
hodila bili su poku¥aj dezavuiranja politike jugoslavenskog rukovodstva
odbacivanjem hilo kakvih zasluga KP]J i njezinih &lanova za uspjelie po-
stignute u NOR-u i1 kasnijoj socijalistickoj izgradnji,

U pismu CK SKP(b) od 4. maja 1948, pretendira se na donofenje prvog
suda »0 nafoj borbi 1 u pogledu njenog znafaja za marksistitku nauku o
ratu«. Zakljuéel toga pisma bili su, vz ostalo, da zasluge 1 uspjesi komu-
nisti¢kih partija ostalih socijalistitkih zemalja nisu ni$ta manje nego za-
sluge i uspjesi jugoslavenske kompartije, i da »francuska 1 italijanska kom-
partija imaju pred revolucijom ne manje, nego vife zasluga od jugosloven-
ske [ . J« a to §to te dvije partije imaju manje uspjeha ne treba objainja-
vati »nekim posebnim kvaliterima jugoslovenske kompartije, nego, uglav-
nom, time §to je posle razbijanja ¥taba jugoslovenskih partizana od strane
nemackih padobranaca, u momentu kada je narodno-oslobodiladki pokret
u Jugoslaviji preZivljavao tefku krizu (misli se na desant na Drvar! —
sic! I. G.), Sovjetska armija pritekla u pomoé [, . .] razbila njemactke oku-
patore, oslobodila Beograd i1 tako stvorila uslove neophodne za dolazak
komunistitke partije na vlast [...]« a dalje se nastavlja s prijetnjama:
»poéi putem negacije prijateljskih odnosa sa SSSR-om, Jugoslavija se li-
$ava prava trazenja materijalne i druge pomoéi [...] jer SS8R mofZe pru-
Zitl pomoé samo prijateljima«.® Naravno, ofigledna je Zelja za kompromi-
tacijom 1 klevetom KPJ 1 NOP-a i izlifno je svako dokazivanje da se do-
prinos i uloga drugih evropskih KP u borbi protiv fafizma ne mogu ni
usporedivati s doprinosom KPJ.

Na ocjene o NOR-u, izrelene u pismu, vjerojatno u skladu sa stavom
driavnog 1 partijskog rukovodstva, reagirao je Kofa Popovid.” Njegov je
anak bio velik korak u neposrednom iskoriftavanju iskustava i tradicija
NOR-a, iako je taj proces pokrenut i prije objavljivanja &lanka. To je,
ujedno, i prva sistematizirana ocjena NOB-a u kontekstu partizanske tak-

¢ Tito, Borba od 13. 111 1969,

5 D. Rakolevié, Razvo] ratne veltine na osnovama koncepcije 1 doktrine ONO, Vojno
delo fu da.hn;cm tekstus VIY), 1/1982, 103—116.

8 Prema Pisma CK KPJ i pisma CK SKP(b), Beograd 1948,
? K. Pepovié, Za pravilnu ocenu oslobodilalkog rata naroda Jugoslavije, Komunist,

1049,
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tike 1 strategije, te doprinosa NOR-a pobjedi saveznika u drugom svjet-
skom ratu. Bio je to i putokaz buduéem obrambenom organiziranju koje
se, od tog trenutka, sve vife povezuje s autohtonim tradicijama. »Parti-
zanski rat« je mogué i danas »[...] u Evropi, pod okupacijom bez naslo—
na na redovnu regularnu armiju itd.« tordi Popovié, usprkos tada rafire-
nom kvazimarksistitkom shvadanju da partizanski rat predstavlja tek
prvi, primitivni stupanj revolucionarne borbe. Na kraju dokazuje kako
te jugoslavenska revolucija zapravo rat u kojem su se kombinirale akcije
reguIarne vojske, partizanskih odreda i narodnih ustanaka. To je bila sna-
¥na afirmacija _specifiCnosti NOB-a, a zbog delikatnosti situacije u kojoj se
Jugoslavija na¥la, tako prezertirano tumadenie imale je bitan utjecaj na
¢lanstvo KP i na &itay narod. Objavljivanje ¢lanka koincidira s intenziv-
nim radom na organizaciji obrambenog sistema koji podiva na iskustvima
1z NOR-a, oslanianiem na vlastite snage i movuénosti uz uva%avanje mno-
gobrojnih_politickih i vojnih faktora u to vrijeme. Otpo&eo je, usporedo
s reorgamzam]om i znadajan proces kriti*ke analize stavova o obrambe-
nom sistemu prihvaéenih u prethodnom razdoblju. Reafirmiraju se miflje-
nja o potrebi komblmranja dejstava na frontu s partizanskim dejstvima u
pozadlm nepn]atel]a i otporom cijelog naroda, osobito u strategijskoj cbra-
ni prilagodenoj nadim uvjetima, Zato se na podetku 1949. godine formira
mrefa partizanskih $tabova na Celu s glavnim $tabom, a organiziraju se
i partizanske jedinice koje funkcioniraju kao dio obrambenog sistema.
To bi bili i prvi podeci podruftvljavanja obrambene funkcije. Nafa vojno-
teoretska misao upravo tada polinje intenzivne proufavati i sistematizi-
rati iskastva iz NOB-a, 2 tehnologija i vojna industrija fine velike napore
u cilju svog osamostaljivanja.b Buduéi da se prekida i uvoz sredstava rat-
ne tehnike s Istoka, »dolazi do kratkotrajne oscilacije i izvesne stagnacije
u ukupmm borbenim moguénostima«.® Ipak, u tom periodu nada industri-
ja podinje s prmzvodn]om vlastitih oruda i oru¥ja. T mornarica dobiva
prve minolovee, torpedne famce i patrolne brodove domaée izrade.1®

U jesen 1949. odrZani su i prvi manevri, da bi se stekao §to potpuniji uvid
u moguénost realizacije osnovnih doktrinarnih principa vodenja rata i
organizacije ‘O3S i da bi se provjerilo funkcioniranje vojne organizacije.
(Iskustva s manevara samo su jedan od faktora koji izgraduju strategiju
oruZane borbe, ali je to i jedini na.(‘.m da se strategija iskuSa u praksi.) Tako
je sistem partizanskih $tabova veé poleo funkcionirati, u manevrima su-
djeluju samo pripadaici JA, a i dejstva se prllagodava]u dotadasnjoj dok-
trini: inscenirana je klasi¢na operativna situacija, po uzoru na drugi svijet-
ski rat, u kojoj jedinice »crvenog« probijaju front »plavoge. Tito je na-
kon manevara istakao kako je skomandni kadar nafe Armije savladao
tehnike rukovodenja armijskim jedinicama nzorufanim savremenim na-
oru¥anjem i pokazao punu umjeSnost u izvriavanju najkomplikovanijih

8 U tom periodu osnovana je Ratna Skola, kao 11ajv1sa vojna $kola. Na inicifativa
druga Tita, radi »unapredenja nafe vojne mishi, usavrsavanja volruh znanja, daljeg
podizania idejnog nivoa« (prema: VI, 1/1949, 9), polinje izlaziti i opéevoini teoretsk:
tasopis Vojuno delo,

* V. Kadijevié, KoV JNA — nastanak, stanje, teadencije razvoja, VI 6/1981, 49—65.
7 Vilouié, Razvojni put JRM, VD 6/1981, §5--98.

10 Casopis za suvremenu povijest 145
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taktitkih zadataka [...} Armija [...] je dostojna i sposobna da brani mie-
nu izgradnju socijalizma u naso] zemlji« !
Strategija oslanjanja na vlastita iskustva 1 snage vedila je ka potpunom
osamostaljivanju vojnoteoretske misli. Ona odbacuje staljinistitku dogmu
o socijalistitkom internacionalizmu i o potrebi egzistiranja jake stajale
vojske. Istodobno, ti procesi u prestrukturiranju obrambenih aktivnost
prethode 1 utjefu na deetatizaciju ostalith drudtvenih struktura. Upravo
tada, 1951, godine, JA mijenja ime u JNA ¢ime i po nazivu pokazuje svoj
revolucionarni karakter i duboku povezanost s narodnim interesima.
Promijeni doktrine trebalo je prilogoditi 1 sustav komandovanja. Kombini-
rani rat zahtijeva djelotvornije 1 brze komandovanje, u skladu s konkret-
nom situacijom. God. 1953. ukinuta je funkcija politickog komesara i utvr-
en princip »jednostarfedinstva«, Komandir ili komandant otada posje-
duju jedinstvenu odgovornost za cjelokupno stanje u svojoj jedinici. Dota-
.dadnji princip »dvostarjefinstva« (komandir i politicki komesar jednaki)
podsjeda na sovijetska iskustva iz prvih godina postojanja Crvene armije.
Iste godine izvedeni su 1 drugi manevri, u kojima su se odrazile promjene
v doktrini. Uspjesi u modernizaciji naoruzanja bili su evidentni. »Crve-
ni« u prvoj fazi izvode wpornu, ali manevarsku obranu, kako bi.stekli
$to povoljnije uvjete za dubinsku koncentraciju glavnih snaga. Potom, kon-
centridnim protuudarom »crvenic okrufuje 1 uniftava »plavog«.'? Dakle,
odsudne obrane vide nema, a nade jedinice odlikuje pokretljivost,
U neprekidnom drudtvenom kretanju obrambeno organiziranje uijefe na
pojedine drustvene strukture i od njih prima povratne impulse koji njega
samog teijenjaju. Zbog toga se, u trenutku kad je definitiviio odbaden sta-
ljinizam, 1 kad u prijelaznoj etapi, u izuzetno sloZenoj i dinamiénoj borbi
prevladavanja etatistilko-administrativnog koncepta 1 uvodenja samo-
upravnog socijalizma, razvo] obrambene funkeije temelji na novim osno-
vama, Slijedeéih godina i desetljela ona se razviia kao druftvena funkcija
na bazi revolucionarnih promjena u proizvodnim odnosima i izmijenjenim
uvjetima prava i obveza svih struktura druStva prema obrani zemlje. Tako
se Ustavnim zakonom o osnovama druftvenog i polititkog uredenja FNRJ
I saveznim organima vlasti iz 1953, godine, iako su zadr¥ane odredbe iz
16. glave Ustava iz 1946, narodna obrana tretira $ire nego prije. MoZe
se tvrditi kako je nekim odredbama toga Ustava poleo proces podrultvlja-
vanja obrambene funkcije, jer se druftvene strukture — za sada samo fe-
deracija — pofinju ukljuéivati u mehanizam odluéivanja. Federacija ima
pravo i duZnost da $titi nezavisnost 1 teritorijalnu cjelinu druftva i dr¥a-
ve, da organizira orufane snage i obranu zemlje. Takoder je u iskljudivoj
nadlefnosti Savezne skupitine i zakonedavstvo o pitanjima narodne obra-
ne. Predsjednik Republike i vrhovni komandant oruzanih snaga predsje-
dava Savjetu narodne obrane, tijelu koje se brine o organizaciji i mobili-
zaciji izvora i snaga zemlje za potrebe narodne obrane. SIV dobiva neka
ovlaltenja iz te domene, pa tako propisuje i organizaciju i djelokrug akcije
Savijeta, te imenuje njegove Clanove. Konstituiran je 1 Driavni sekretari-
jat za poslove NO s potrebnim ovlaftenjima i odredenim zadacima.

11 Tirp, Govori i &anci, IV, Zagreb 1959, 299,
11 Dpama Vajna aneillopadiia, v, 5, Beograd 1973, 2639,
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Izviesno ubrzanje podruitvljavania obrambenog sistema pedesetih godina
bilo fe uvjetovano i brzim razvitkom marterijalne proizvodnje. Na to je
presudno utjecalo narastanje socijalistitke svijesti, potaknuto uvodenjem
radnickog samoupravljanja.

Masovno nacrufavanje suprotstavljenih blokova nuklearnim 1 ostalim su-
vremenim vojanim sredstvima dovoedi do bitnih promjena u vojnim sisterni-
ma. Istodobno se medunarodni odnosi zaostravaju, i hladni rat kulminira.
Sve to potvrduje opravdanose dotada’njih opredjeljenja 1 promjena u sfe-
ri obrambenog erganiziranja. Kako je na¥a doktrina radunala da bi agre-
sor mogao upotrijebiti nuklearna i ostala sredseva prakei¢no neogranifenih
razornith moguénosti, te da bi u eventualnom ratu &itav teritorij zemlje
bio ratifte (ne bi bilo fronta i pozadine u klasiénom smisiu), bilo je ne-
ophodno da se za ratne napore pripremaju i OS i drutvo u cjelini i svaki
pojedinac.

Tako su ved navedenim Ustavnim zakonom, zatim jasnim stavovima CK
KPJ i, kasnije, CK SK]J, zakenima o narodnoj obrani i [NA iz 1955. go-
dine, i normativno-pravno postavljena nalela doktrine opéenarodnog
obrambenog rata. Tu doktrinu obja¥njava i Opéta ratna slutba iz iste go-
dine. Rat bi blo — proizlazi iz samog naziva — opéenarodni i obrambeni,
¥to u mirnodopsko vrileme nameée daljnje pedru$tvljavanje obrambenih
poslova.

Doktrina je sada predvidala it moguénost gubljenja nekih dijelova teritori-
ja, u periodu stratetke defenzive, ali bi centralni dio zemlje uvijek pred-
stavljao oslonac otpora. I u periodu defenziva, djelovanje partizanskih
snaga zadrialo bi ofenzivni karakter, a u kasnijem periodu ratovanja na-
e snage trebalo je da prijedu u stratetky ofenzivu. Tako je, iako napad
ostaje »glavni i refavajudi vid borbenih dejstava«, znadaj obrane znatno
porastao, Stvara se elastiénija strukrura obrane, djelomiéno i zbog sve ve-
¢ith moguénosti dubokih prodora oklopnih i desantnih jedinica, a pri tome
otpor jedinica TO i cijelog naroda dobiva posebice na znalenju. Iako se
i tada, dakle, ratunalo s pozicionom — odsudnom — obranom, veéa se
paZaja posveluje manevarsko] — zadriavajuéo] — obrani, kakvu su vrlo
desto primjenjivale snage NOV] u toku rata. Prema tome, ravnopravno
bi bila zastupljena i frontalna i partizanska dejstva, a i neoru¥ani oblici
otpora. Isto tako, u cielokupan otpor ukomponirala bi se i specifiéna dei-
stva TO — potpuno novog elementa oruzanih snaga, Bili su to pofetni
oblici organiziranja Teritorijalne obrane, koja jo¥ nije bila postala vainiji
faktor obrambenog sistema, ali su pofeci formiranja jedinica presudni v
definiranju njezinoga dru$tvenog karaktera, jer se tada javljaju prve or-
ganizirane jedinice u bazi materijalne proizvodnje. Jedinice TO ponegdie
preuzimaju organizaciju protuzralne obrane i stra¥u na industrijskim ob-
jektima.

Medutim, izko je sistem obrane na sredini pedesetih godina bio u norma-
tivno-pravnom pogledu zackrufen, tek se u periodu 1958—60. godine pri-
ilo konkretnoj teorijskoj razradi i realizaciji doktrine opéenarednog obram-
benog rata. Predstavnicki su organi nafe zemlje 1958. anticipirali daljnji
razvo] obrambenog sistema, sada 1 slutbeno nazvanog doktrinom oplena-
rodnega obrambenog rata. Na VII kongresu SKJ 1958, godine izglasan
je Program SKJ, u kojem se naglafavaju dva pravca bududeg anga¥mana
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komunista 4 razvoju cjelokupnog obrambenog sistema: s jedne strane, to
je ukljudivanje svih u obrambene poslove — »JNA je izrasla, kao oruZana
snaga naroda Jugoslavije, u toku NOR-a i socijalistitke revolucije«, ali
»savremeni medunarodni odnosi [...] neminovno uvkazuju na potrebu da
OS budu jake i da cijeli narod bude u moguénosti da u svakom trenutku
nepokolebljivo duva zemljue; s druge strane, neophodno je i dalje, na
svaki nacin, jacati JNA: »JNA je po svom karakteru narodna, socijalis-
titka armija. Dalje jatanje svih faktora koji osiguravaju njenu borbenu
spremnost i njen socuahsn&kl karakter, a prije svega njeny neraskidivu
vezuy sa interesima i Zivotom naroda, predstavlja vafan uvjet za dalje
jalanje JNA.«'? U Ratnoj sluZbi slijedede, 1959, godine stoji da se rat
mofe voditi samo_»maksimalnim organizovanim angaZovanjem 1 kori§-
cenjem svih snaga i izvora zemlje u pruZanju otpora svih nalih naroda na
ce]o; teritoriji, na frontu i u pozadini nepn]a.telja« 14 Predvida se formi-
ranje partizanskih, diverzantskih jedinica, kao §to je planirano jof i 1949.
godine, ali se intenzitet njihovih dejstava mora poveéati, pa bi u pozadini
neprijatelja akcije izvodile i &itave partizanske brigade!® Teritorijalnim
jedinicama daju se potpuno novi zadaci. One sada treba da vrie »nepre-
kidna — aktivna — ofenzivna dejstva u pozadini neprijatelja«, da koor-
diniraju svoje akeije s akcijama operativne armije, te kontroliraju i osi-
guravaju »drfavnu teritoriju zahvadenu i nezahvadenu neprijateljskim
snagama«.'® Postavljanje takvih zadataka pred TO predstavlja bitan
pomak u razdoblju od samo nekoliko godina i daje novu kvalitetu obram-
benom sistemu.

»Stedena iskustva u nafem NOR-u i stvaraladka primena tog iskustva u
eventualnom buduéem ratu imaée veliki znafaj za odbranu nade zemlje i
nezavisnostl.«'?7 Time su se potpuno afirmirala iskustva iz NOR-a kao
uzor nadega obrambenog organiziranja, koncepcije i doktrine. Dodlo se
do spoznaje da skombinirana i medusobno povezana dejstva u cjelovitom
vodenju rata na frontu i pozadini, dejstva na cijelom ratidtu, protivnik
ne bi mogao savladati«® Ratna vjeitina ostavlja puno vife prostora
razmahu 1 slobodi inicijative. »Borbena situacija nikada se ne smije
'natezati’ na normu niti se bilo kofi borbeni zadatak moze montirati i
rjedavati poc‘.‘injuc’:i od normi.«!® TraZila se 1 sve vela pokretljivost jedi-
nica, mogudnost koncentracije radi lznenadnog napada i moguénost dekon-
centracije u sluéaju da zaprijeti masovno unistenje.2?

18 VII kongres SK ], Kultura, Beograd 1958, 357—8.
14 Ratna sluzba, SSNO, Beograd, 1959, 12.

13 Prema F. Jernejc, O nekim dejstvima partizanske brigade u pozadini neprijatelja,
VD 7—8/1959, 39—62.

18 Ratna slutba, 1959, 13,

17 [. Kosanovié, Osnovni faktori rata i njihova uloga, VD 1—2/1960, 30—58.

18 Prema R. Kadenié, O pokretljivosti, VD 10--11/1959, 17—33.

1 B, Oreséanin, O osnovnim faktorima borbe i ratne vjeftine, VD 10—11/1958, 44—88.

20 V. Bubanj, O uticaju novog naoru¥anja na pnpreme za rat, VD 1-—2/1958, 10—28,
Autor, polazeli od stajalifta da »pravilna strategija u cclom, a taknka u pmedmaﬁnom
moraju biti u stanju da nextraliu onu neprijatclisku tobniku koju mi nemamoe, smatra
da bi se vodio, uz rezervu prema tofnosti maziva, »regularni pripremljeni partizanski
rate, 1 u dalinjem tekstu obja¥njava ka_kav bi to rat bio - _m:p_rilike bi‘ima.o‘ka-
rakteristike NOR-a. Uz dudno podtovanie prema autorovs mi¥lienju o tehnitkoj infe-
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Uvodenjem 1 provodenjem dokirine opéenarodnoga obrambenog rata sve
je vite do izra¥aja dolazila proturjeénost, gotove paradoksalnost situa-
cije. Svima je bilo jasno da je piijeke porrebno aktivno sudjelovanje
ukupnog stanovniStva u pripremama za obranu, sa svim njegovim eko-
nomskim, radnim i duhovnim potencijalom, ali se odludivanje o orgamni-
zaciji obrambenog sistema ipak zadrZalo iskljulivo u centralnim organima
federacije.

Ustav iz 1963. mijenja dotadainje stanje. Po njemu, obrana zemlje postaje
pravo, najvisa duZnost i fast svakog gradanina, ona je isto tako »pravo
1 dufnost« gradana, radnih i drugih organizacija, kao i federacije, repub-
lika, opéina i ostalih druftveno-politikih zajednica. Prvi put Ustav ima
i zasebnu glavu o narodnoj obrani i JNA. Time narodna obrana postaje
ustavna kategorija.

U ¢lanu 160. propisuje se da u »iskliuCivu nadleZnost federacije« spada
i »[...] organizacija oruZanih snaga i poslovi obrane zemlje«. To bi zna-
lilo da obrana zemlie ostaje iskljudiva domena odludivanja federacije,
iako je u Ustavu redeno da su za pripremu i organizaciju obrane zemlje
odgovorne i republike, opéine i ostale drustveno-polititke zajednice, §to
predstavija odredenu kontradiktornost. Ipak, ustavi republika u ono doba
prvi put spominju narodnu obranu kao funkciju republika 1 uZih drudtve-
no-politi¢kih zajednica., Time je zapofeo Sirok proces decentralizacije
poslova narodne obrane, iako nije bilo predvideno, barem ne u tom
trenutku, da radni ljudi i gradani o njima neposrednije odluéuju.

Tako su cjelokupne OS bile i dalje pod iskljutivom ingerencijom drfavnog
1 vojnog rukovodstva, tim je reformama bilo predvideno i formiranje
glavnih 3tabova novostvorenih partizanskih i teritorijalnih jedinica po
republikama. Time republike postaju prvi put subjekti obrambenog siste-
ma $to je uvjetovano brfom decentralizacijom, razvojem federalizma i
samoupravnih odnosa. Republike, AP i druge drustveno-polititke zajednice
imale su pravo i duZnost organizacije civilne zatite kao 1 ostale obveze
koje je propisivala federacija,

Iz preuzimanja tih obveza prirodno se nametala potreba za formiranjem
organa koji ée te poslove 1 obavljati. Tako se u republikama i AP osni-
vaju odbori 1 sekretarijati za parodnu obranu izvrénih vijela, a potom,
savjeti za NO 1 republi®ki i pokrajinski sekretarijati za NO.

Procesi decentralizacije u odluivanju o poslovima narodne obrane nas-
tavljeni su, u skladu s odredbama Ustava, Zakonom o narodnoj obrani
iz 1965, godine. Njime se detaljnije odreduju prava i dufnosti radnih

riornosti nadih smaga v odnosu prema eventualnom agresoru, u §to je svakako imao
potpun i detaljan uvid, treba uzeti u obzir fnjenicu da je situacija 1958, kad je &la-
nak pisan, bila bitno razlidita od one 1941. Sada postoje jake OS, a unutar njith orga-
nizirana i suvremena JNA, s oslonom na mnogo razvijeniju priviedu. Moglo se pret-
postaviti da bi polititko-ekonomski sistern i1 organizacija OS prefiviela prvi agresorov
udzr, tako da bi se rat mogao voditi na mnogo visSem organizacionom nivou nego
u prvom periedu NOR-a, $to omoguduje razvijanje i puno sloZenijih dejstava od samo
partizanskih, Kolike st razmatranja V. Bubnja imala utjecaja na formiranje doktrinar-
nih stavova vrlo je tetko odrediti 1 ostaje mi praktiéki nepoznato, ali smatram dz nisu
uzimala porpuno u obzix sve porencijale jugoslavenskog drudtva da se adekvatno su-
protstavi agresoru.
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ljudi 1 gradana, poduzefa, republika, autonomnih pokrajina i ostalik
druitveno-politickih zajednica.

Izglasani Ustav, zatim VIII kongres SKJ, i naposjetku, IV brionski ple-
num CK SK] presudno su utjecali na daljnju demokratizaciju druftva 1
jasno izrazili opredjeljenje da nema alternative samoupravnom socijalis-
titkom razvoju.

Svi © faktori, uz istodobno ostvarivanje Zakona o NO 1 dalju razradu
iskustava iz NOB-a i samoupravne izgradnje, omoguéivali su kvalitetne
i bitne promjene u prakti¢nom funkcioniranju sistema obrane. Borbena
moé JTNA i ponajvife kopnene vojske intenzivno raste ba u vom periodu.!
Takve razvojne tendencije nametala je 1 vanjskopolitilka situacija — osim
prijetnje noklearnim ratom (kubanska kriza 1962), predvidali su se i
lokalni ratovi i vojne intervencije s uporabom konvencionalnog naoru-
zanja, éime su direktno bile ugroZene sloboda i nezavisnost malih naroda
i drfava, Smatralo se da bl u agresiji na nafu zemlju eventualno bilo
upotrijebljeno 1 nuklearno oruZje, ali bi se i masovno primijenilo oklop-
ne, zrakoplovne i zrafnodesantne te pomorske snage, diverzije I psiho-
losko-propagandno djelovanje. Uspjeina borba bila je 1 takvom ratu mo-
guéa samo potpunim sudjelovanjem cijelog naroda, $te je jo¥ jednom
potvrdeno kao jedina realnost obrane. Zato je 1963. godine sluZbeno
usvojena koncepcija oplenarodne obrane — KONO, kao rjefenje i stav za
organiziranje obrambenog sistema jugoslavenskog druftva, iako je wvec
pedesetih godina u doktrinarnim stavovima bila jasno izraZena tenden-
cija za angafmanom svih drultvenih potencijala 1 svih gradana u pri-
premama za obranu zemlje. Medutim, osim promjene naziva, nekih bitnih
izmjena u njezinom funkcioniranju nije bilo, lzurzev oplenitog trenda
prema demokratizaciji, decentralizaciji obrambenih poslova koji praktidki
traju u cijelom poslijeratnom razdoblju. Temeljita reorganizacija uslijedila
je, pod utjecajem medunarodne situacije 1 prilika u zemlji, tek potkraj
$ezdesetih godina.

Ratna sluzba iz 1964, godine®® posebno razraduje organizaciju 1 izvode-
nje »operacija u pozadini neprijatelja«. U tim bi operacijama glavnu
ulogu imala TO. Ona dobiva i odgovarajuée zadatke u sklady s doktri-
nom ONOR-a i strategijom oruzane borbe.

Uvedene su 1 druge novine u funkcioniranju OS. Nafelo ekspeditivnosti 3
neprekidnosti u sistemu komandovanja dobile je prioritetno znalenje. Po-
jednostavnjen je Stapski rad i planiranje, sreferisanje« 1 izrada nekih
dokumenata skradivali se, ukidani su i neki stupnjevi komandovanja.
Razvijanje sistema ONO priradno je uvjetovalo i razlidita misljenia o
perspektivama njegova daljnjeg podruitvijavanja, Diskusije su se demo-
kracski vodile u javnosti, a neka takva razmiljanja festo nisu vodila
dovoljno raduna ¢ konkretnim okoinostima.

Tako je drug Tito u prosincu 1968. ukazao na to da »u nafem drudtvu ima
ljudi koji liberaiizam i decentralizam dovode do apsurda«.® Inzistirali

2 Kadijevié, n. dj. 57.
2 Ratna slufba, SSNO, 1964, 263.

A Tite, Vol djin, knjiga 1V, 164
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su na decentralizaciji JNA i na »mehanitkom prenosenju odnosa 1 insti-
tucqa iz samoupravnih radnih organizacija i druitvenih zajednica v oru-
Zane snage i uk]dan]c komandnog odnosa zasnovanog na jednostarje$in-
stvu 1 svesnoj Evrsto] vojnoj disciplini [. . .J«,* Tpak, nada vojnoteoretska
misao i sistem ONO djelomitno su se razvijali u skladu s ovakvim
zahtjevmla TO je organizirana na republitkom i pokrajinskom nivou
ali je, naravno, JNA ostala centralizirana. Granice vojnih oblasti nisu
se ni prije, a ni tada, odredivale ili prilagodavale republidkim granicama.
Nadalje, bilo je pojedinaca koji su apsolutizirali stavove klasika mark-
sizma o naorufanom narodu i smatrali da je milicijski sistem, kakav su
propagirali, za sva vremena dani oblik obrambenog organiziranja socija-
listickog drutva. Medutim, takve su ideje izrasle iz konkretne druftvene
stvarnost i nivoa voine tehnologije u 19. i na podetku 20. stoljeéa. Osim
toga, neki su smatrali da mala vemlja, kao $to je Jugoslavija, nema mogué-
nosti obraniti se od agresije neke od supersila ili éitavih vojnih blokova,
pa se, u sludaju agresije, natnede rjefenje u prelasku na iskljudivo parti-
zanska dejstva.®

Tehnicko-tehnoloski napredak najnovijeg vremena i uporaba najsuvre-
memph sredstava u ratnim_dejstvima iznudili su neminovno postojanje
i anga¥man operativne armije, a to predlagau promjena nisy imali u vxdu
niti su dovoljno poznavali probleme vopmog organiziranja. Ipak, {itav
sistem ONO ba$ je u to vrijeme bio pod utjecajem snaznih procesa
decentralizacije, koji, donekle, u svojoj realizaciji inkorporiraju i ta
neprihvatljiva 1 ekstremna stajahsta.

Medutim, snafan podstrek ubrzanju priprema i ostvarivanju reformi u
obrambenom sistemu bio je ulazak orufanih snaga Varavskog ugovora u
Cehoslovatku 1968. godine. Zaoltrenom siteacijom u Evropi pitanje
obrambene sposobnostl SFR] naglo je izbilo u prvi plan i korjenite pro-
mjene nisu se vide ni mogle, a ni smjele odgadati. Tako je u toku 1968.
i 1969. godine odlufeno da su republike, pokrajine, opéine i radne orga-
nlzacue neposredno odgovorne da posredstvom svojih ftabova TO, komi-
sija 1 druftveno-polititkih organizacija formiraju, na svom podruc;u,
dio orufanih snapa, sluzbu i jedinice civilne zadtite, te da rukovode opée-
narodnim otporom.-Bio je to poticaj razvitku svih obrambenih struktura,
posebno teritorijalne komponente obrane, i unutar nje, same TO.

S obzirom na mnogobrojne promjene u druftvu, na vanjskopolitichu situ-
aciju, na diskusije o daljnjem razvitku obrambenog sistema, bifo je to
vrijeme odredenog trazenja najpovoljnijih oblika organizacije teritori-
jalne komponente. Upravo su u to vrijeme organi Saveza omladine stva-
rali zasebne omladinske ]edmlce i $rabove, na opéinskom i republitkom
nivou. Te su jedinice imale &ak i profesionalni komandni kadar. Iz vide
razloga njihovo se djelovanje pokazalo neprikladnim — bile su podlozne
nacionalistitkim strujanjima, pa su na poletku sedamdesetih godina i

2 prelewié, Marksizam. . ., 209.

% Vidi Encyclopaedia moderna, 2/1966, a pogotovo 7/1968/1969; 7, 1921, u kOJuna
inekl sudionici diskusije rakve stavove svojih kolega smatraju »opdim« i sutopistié-
ime«
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vkinute.?® Stvaranje 1 razvoj tih jedinica potakli su, djefomiéno, 1 zakljué-
ci IX kongresa SKJ 1969. godine. U Rezoluciji je naglafeno kako se
»pridaje poseban znalaj pripremanju mladib za sudjelovanje u obrami
zemlje. Savez omladine i druge drudtvene organizacije koje okupljaju
mlade ljude preduzimaju znafajne aktivnosti na jafanju borbene sprem-
nosti mladih. Savez komunista aktivno ée podrfavati takve aktivnostie.
KONO je jof u svojim pofecima postavljen fleksibilno i pragmati¢no
prema stvarnosti, nikada nije bio neka dogma koja se ne bi mogla prila-
godivati novonastalim uvjetima. Zato je kao efikasna forma ukljudiva-
nja mladith u obrambene poslove, umjesto formiranja zasebnih jedinica,
pocelo uvodenje sadrfaja u $kolske i fakultetske nastavne planove i pro-
grame koji daju omladini odredena znanja iz vojnih znanosti 1 vjetina.
Oinivaju se 1 fakulteti za narodnu obranu. To je bio, bez obzira na
podetne nesigurnosti, i korak naprijed u ostvarivanju ustavnih prava na
obrazovanje, te u akceptiranfu vojnostruénih 1 politickih znanja u $irokim
krugovima srednjofkolske i studentske omladine.

Deveti kongres konaéno je afirmirac KONO. »SK] stoji na stanoviitu
da je izgradnja sistema ONO jedino moguéi i istovremeno najefikasniji
oblik organizacije svih snaga dru$tva za uspjeino suprotstavljanje svakom
vanjskom pritisky, za obranu od agresije sa bilo koje strane.« Naznadeni
su i zadact SKJ u narednom periodu: komunisti ée se boriti »za to da u
opéenarodnoj obrani dodu do punog izrafaja samoupravijatke druitveno
bide radnitke klase i nacionalni i drultveni interesi svih subjekata nade
socijalistitke zajednice [...]« 1 »da se ONQO izgradi v jedinstven sistern
mijera koji obuhvaéa polititke, voine, ekonomske, moralne, psiholotke
pripreme za obranu i da se u njima anga¥iraju svi na$i raspolozivi Hudski
1 materijalni izvori«.??

Godine 1969. usvojen je treéi Zakon o NO SFR]J, kojim su se ti ciljevi
i poteli ostvarivati. Istodobno, republike i AP svoja prava 1 obveze u
domeni ONO prvi put reguliraju republitkim i pokrajinskim zakonima
»0 NO«, Svim tim dokumentima, NO postaje neposredna 1 trajna funkciia
socijalistitkoga samoupravnog druftva.

U Uvodaim nadelima saveznog Zakona o narodnoj obrani kaZe se da se
Jugoslavija »sprema za opéenarodnu obranu«, a nju karakteriziraju:

— »pravo i du¥nost svakog radnog Covjeka i gradanina da vodi borbu
za ofuvanje svoje slobode i samoupravnih prava, za obranu [. ..] remlje«,

% Dr B. Javorovil, Uloga KPJ u stvaranju crufanih snaga NOR-a, u: Strategija
oru¥ane borbe w NOR-u, Beograd 1980, navodi osim »nacionalizma« i »masovnog
pokreta« i wprofesionalizaciju i dualizam u sistemu« $to mi se ne &ni prevife avjer-
Liivo, jer je proces profesionalizacije pojedinih strukrura unutar sistema ONO evi-
dentan, pa se te strukrure ne ukidaju (npr., u druftvenoc-politi®kim zajednicama — u
ftabovima TO i v komitetima za ONO}. Nadalje, koncepcija [ sistem ONO, a u
okviru njega sustav TOQ upravo potide stvaranje raznoliki[f)x jedinica koje se formi-
raju 1 @ MZ i v ostalim dru$tveno-polititkim =zajednicama, i u QOUR-ima, o
uvjetuje vifestrukost formiranja, namjene i djelovanja jedinica TO, ali zbog toga nit-
ka ne predla¥e njihovu unifikaciju. }

7 Rezoluctja IX kongresa SKJ, SocijulistiCki razvoj u Jugoslaviji na osnovama  sa-

monpravljanja i zadaci 3K, XII, Beograd 1963,
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— spravo i svake drudtveno-polititke zajednice da organizira opéenarod-
nu obranu i da neposredno rukovodi borbom i stvara sve potrebne mate-
tijalne i druge uviete za uspjedno suprotstavijanje agresorue,

— »prave i dufnost svake radne i druge organizacije da mobilizira sve
svoje pripadnike i sve materijaine snage [L..J«.

Time svi gradani Jugoslavije, radne i ostale organizacije i druftveno-po-
litike zajednice »postaju aktivni dinioci, organizatori i izvrfioci mjera
u oblasti narodne obrane [...J« $to predstavlja bitan pomak od odredbi
Ustava 1963. godine, kojim je odredeno da je obrana zemlje samo »pravo
i duZnost« tih drudtvenih subjekata. Naposljetkn, ozakonjena je i odred-
ba, da »nitko nema pravo sprije€iti gradane SFR] da s oruZjem u ruci
vode borbu protiv neprijatelja koji je napao zemlu, i nitko nema pravo
priznati i prihvatiti okupaciju zemlje ili bilo kojeg njenog dijela, kao ni
kapitufaciju njenih OS«.?® Zbog svoje vaZnosti u tadafnjem vanjskopoli-
tickom poloZaju nade zemlje, a 1 kasnije, ta je odredba unesena u Ustav
Ustavnim amandmanima 1971, a kasnije je ugradena i u novi Ustav iz
1974. godine 1 u novi Zakon o NO koji je izglasan iste godine.

Nakon normativno-pravne regulacije koncepcije ONQ 1 prvih poletaka
funkcioniranja takvih rjefenja u praksi, drug Tito je u prosincy 1969,
razbio neka nagadanja o korijenima KONO i jasno naznatio faktore koji
su bili presudni u njegovom formiranju 1 daljnjem razvoju: »Neki u ino-
stranstvu pogreino prikazuju koncepciju ONO kao nefto posve novo.
Mi smo, medutim, tu koncepciju oformili 1 razvili jo¥ u nafem NOR-u,
kada smo pozvali narod u borbu protiv agresora, u kojoj su ulestvovali
svi nadi narodi 1 narodnosti, radnici, seljaci 1 napredns inteligencija, do¥ii
su do punog izrazaja visoka svijest, samoinicijativa i samoprijegor na¥ih
ljudi [...] bili su organizirani u optejugoslavenski oslobodiladki pokret,
a u vojnom smislu u krupne borbene jedinice [...] zatim u partizanske i
diverzantske odrede, povezujuéi orufanu borbu sa svim drugim oblicima
otpora okupatoru. Nasa danalnja koncepcija ONO nije nifta drugo nego
dosljedna i odlutna primjena tih velikih iskustava iz NOR-a u na¥im
danadnjim uslovima.«®

Procesi decentralizacije obrambenih poslova nastavili su se. Jo¥ je u
Zakonu o NO utvrdeno da »Vrhovna komanda rukovodi [...] teritori-
jalnom obranom — preko republitkih $tabova za narodmn obranu«, a da
jedinice 'TO ©v »odredenim uvjetima rata mogy postati esnovni nosilac
oruzane borbe«. Potaknute navedenim Zakonom i Ustavnim amandma-
nima, republike i AP donose svoje propise iz narodne obrane i razraduju
obrambeni sistem svaka na svom teritoriju. Do tada, u republi¢kim usta-
vima bile su samo ponavljane odredbe Ustava SFRJ, a statuti AP nisu ih
uopde sadrzavali, jer su poslovi oke organizacije obrambenog sistema bili
zadrfani na nivou republika, odnosno Republike Srbije.

Na manevrima »Sloboda 71« i sPodgora 72« »Plavi« su demonscrirali
jednu od moguéih wvarijanti vodenja suvremenog munjevitog rata, a
»ctveni« s, u duhu doktrine opéenarodnog obrambenog rata, ukljuéili
sve potencijale i druStvene snage, na frontu i na privremeno zauzetom

% Zakon o narodnoj' oErani, Uvodna nadela, II, Beograd 1974.
* Tite, Vojna djela VI, I izdanje, 192.
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teritoriju, radi otpora agresoru. Manevri su potvrdili da se jakim udarnim
snagama neprijatelja ne treba suprotstavljati frontaloim, iscrpljujuéim
borbama, veé neprekidnim i aktivnim djelovanjem, kombinacijom fron-
talne, boéne i akcije u pozadini. Treba neprekidno slamati napadnu moé
napadada, a potom grupirati snage i uniftiti ga. Koordinacija raznorodnih
aktivnosti operativie armije, TO, CZ i stanovniftva bila je izuzetno do-
bra, pa je i u takvim slofenim uvietima djelovanja do punog izraaja
dodla inicijativa starjefina i boraca. Doktrinarno-teoretski stav, proiza¥ao
iz takvih iskustava, naglafava da u okviru jedinstvene oruZane borbe
sve komponente OS ispoljavaju svoje specifi‘ne karakteristike. Glavnu
ulogu bi u eventualnom ratn @ dalje imale KoV i jedinice TO, dok bi
zrakoplovstvo, PZO i mornarica imali prvenstvenl zadatak protuzrafne
obrane teritorija i zraéne podrike KoV, odnosno, osiguravanje suvereni-
teta i integriteta na jadranskom bojitu. U poletku eventualnog rata
JNA bi se, vierojatno, suproustavila neprijatelju frontalno, ali ne i u
dufem razdoblju. NajvaZniji bi bio kombinirani naéin borbe, a partizan-
ski nadin primjenjivao bi se samo u izuzetno nepovoljnim okolnostima.
Tako bi, sukladno afinitetima i moguénostima, frontalni oblik bio u
obrambenim, a kombinirani i partizanski oblik u napadnim dejstvima,
Primjenom te doktrine, TO »se javlja kao masovni medij i milionska
armija ispoljavanja odbrambene moéi naleg druftva«! i predstavija
najiira socijalizaciju nafith OS. Stvara se ¢vrsta veza izmedu operativne
armije 1 druftvene baze, operativna cjelovitost izmedu fronta i pozadine.
Time se povezuje cijelo druftvo I teritorij, pa eventualnom agresoru nisu
ostavljenn nikakvi vakuumi 32

Razvoj ONO, a posebno TO, odrazio se neposredno 1 na razvej i strok-
tury JNA. U vife je navrara dolazilo do skradivanja vojnog roka, &ime
je JNA, bez obzira na porast broja stanovnika, smanjena za gotovo
polovicu. Ustavom iz 1974. 1 novim zakonima o NO, usvojenim iste
godine, te zakljuéeima X, XI i XII kongresa SKJ jo§ je vile potaknuto
podrudtvljavanje obrambenih poslova. Daljnji razvoj nadega ekonomskog
1 polititkog sistema 1 sistema ONO na prijelazu iz sedamdesetih u osam-
desete godine, nova teoretska saznanja i njihova provjera u praksi, poka-
zali sy da normativno-pravn: odnosi uspostavljeni Ustavom i Zakonom o
NO iz 1974, nisu potpuno regulirali tu oblast.*® Zbog toga je 1982. izgla-
san Zaken o opéenarodnoj obrani, Veé je i promjenom naziva — NO u
ONO — naznaleno dosljedno provodenje dotada¥njih opredjelienja u
koncepciji obrane drudtva.®

3 Prema [, Ninkovié, O oblicima oruzane borbe u ONOR-u, VD 5/80, 14—i5.

N B. Mamnla, Na¥ sistem obrane garantira slobodu i integritet Titove Jugoslavije, VD
6/81, 31—47.

® Prema N. Pejnovié, Elementi vojne strategije u stvaralaftvu Edvarda Kardelja, VD
5/79, 29—40.

# U preambuolama Ustava (glava VI) govori s¢e 0 ONO — to je puni naslov -- a
u daljnjem tekstu samo o NO.

a g Tom se zakonu ONO na vide mjesta stavlja u sintagmu »ONCO i DSZ« &ime
se naglafava da ONO i DSZ &ine jedinstven sistem mjera. Ipak, u daljnjem izlaganju
upocrebljavar demo samo naziv asistem ONO« jer je druftvena samozaltita izvan
najega neposrednog interesa.
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Podruitvljavanje obrambene funkcije {ali 1 vanjska prijetnja) jasno se
reflektira i u izdvajanju iz nacionalnog dohotka za potrebe obrane zemlje.
Dok je 1946. izdvajano fak 33%e, 1947. 13,5, 1952, opet 22%, da bi
od 1956, izdvajanje konstantno bilo nife od 10% s tendencijom daljnjeg
pada. Godine 1972. izdvaja se 5,35%, a za 1983. predvideno je 5,20%0.5%
Kancepeija ONO nije stati®na struktura i neprestano je podlofna mije-
nama. Na stalnim provijerama djelotvornosti sistema (od manevara, pos-
ljednii sy bili »Jedinstvo 83«) prikupljaju se iskustva koja se ugraduju
u obrambene planove nosilaca poslova u sistemu ONO i ukazuje se na
daljnje moguénosti njegova razvoja.

Prikazali smo razvitak koncepcije 1 sistema ONQ u poslijeratnom perio-
du. Trebalo bi definirati oba ta pojma prema tome kako funkeioniraju
u sadadnjim druftveno-politickim, ekonomskim i obrambenim odnesima.
Prema »Strategiji orufane borbe«,® »KONO je jedinstvena druftveno-
-politidka i vojnostrategijska zamisao o nadinu organizacije, pripreme i
funkcioniranja jugoslovenskog samoupravnog socijalistickog druftva 1
svih njegovih subjekata u obrani i zadtici slobode, nezavisnosti, suvereni-
teta, teritorijalne celokupnosti 1 Ustavom utvrdenog socijalistilkog samo-
upravnog drudtvenog uredenja SFR], ravnopravnosti, bratstva i jedinstva
i zajednidtva njenih nareda i narodnosti. Koncepeija ONQ izrazava opre-
deljenje radnih ljudi i gradana, naroda i narodoost SFRJ da se svim
raspoloZivim sredstvima 1 snagamz u miru, izvanrednim prilikama i1 u
ratu $tite i brane od svih oblika vanjskog 1 unutrainjeg ugroZavanja«.
»Doktrina ONO je sistem usvojenth, nauéno zasnovanth stavova i opre-
deljenja u organizaciji, pripremi i aktivnostima drudtva za obranu i1 za$-
titn u miry, izvanrednim prilikama i u opéenarodnom obrambenom ratu.
U njoj su konkretizirane opfe zamisli i opredeljenja koncepcije.«37
Koncepcija i doktrina ONO daju ¢jelovit odgavor na bitna pitanja obra-
ne i zaftite SFR] u miru, izvanrednim prilikama 1 u ratu.

Prema tim koncepeijsko-doktrinarnim rjefenjima razvijen je sistem ONO
koji funkcionira u skladu s Ustavom i pozitivnim zakonskim propisima.
Sistem jo§ nije posve tolno definiran. Postoji vile prilaza njegovom
definiranju, ali u njima nema bitne razlike. Konstantno se govori o
»sistemu u kojem se organizira cjelokupno druitve za poslove obrane
zemlje«, Vulinid®® smatra da je to »nadin organizovanja jugoslovenskog
drudtva za odbranu i nadin odbrane slobode, nezavisnostl, suvereniteta,
teritorijalne celokupnosti i Ustavom utvrdenog drudtvenog uredenja
SFRJ«. Ta koncizna definicija naglafava funkclionalnu stranu sistema, ali
ne navodi njegove subjekte 1 snage.

"»Strategijz oru¥ane borbe« detaljnije odreduje neke strukture sistema, koji
je »iedinstven sistem organizovanja, pripremanja i ufedéa federacije, soci-
falistikih republika, autonomnih pokrajina, opftina i drugih drudtveno-
-politidkih zajednica, organizacija wdrufenog rada, mesnih zajednica,
samoupravnih interesnih zajednica i drugih samoupravnih organizacija 1

VD 4/74, 61.

8 Strategija orufane borbe, SSNQ, Beograd 1983, 39—40.

47 Tsro, 40.

8 M. Vudinié, Uvod u sistem narodne odbrane SFRJ, Beograd 1978, 26.
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zajednica, drudtveno-politi¢kih i drugih drultvenih organizacija, radnih
Ljudi i gradana u odvralanju i sprelavanju agresije i drugih opasnosti za
zemlju, u oruzanoj borbi, i drugim oblicima borbe i opStenarodnog otpora
i u izvrdavanju drugih sadataka radi odbrane i zaltite nezavisnosti, suve-
reniteta, teritorijalne celokupnosti 1 Ustavom SFR]J utvrdenog dru§tvenog
uredenja«.3!

Iako ta definicija taksativno navodi subjekte 31stema, ostaje priliéno ne-
jasno $to je to »organizovanje, pripremanje 1 uce$e«, a nisu navedene ni
»Snage« sistema.

Definicijom da je »sistem ukupnost koju ¢&ine odbrambene aktivnost,
odbrambene mere, snage narodne odbrane, poslovi narodne odbrane 1
nosioci poslova narodne odbrane«,” razjainjena je struktura sistema, 1
zajedno s prvom Vulinievom definicijom, ta druga ¢&ini funkcionalno-
-strukturalno jedinstvo Takvim odredivanjem sistema ONO jasno je
izralena moguénost jedinstvenog djelovanja svih drustvenih struktura na
njegovoj pripremi, organizaciji 1 izgradnji.

Medutim, strukturalno odredenje sistema ima 1 odredenih nedorelenosti.
Trebalo bi »ukupnost sistema« — a to su: nosioci poslova NO, poslovi
NO, obrambene mjere, obrambene aktivnosti 1 snage NO podijeliti na
dvije grupe, na subjekte sistema ONO i na objekte sistema ONO.

Subjekti su bili nasioci poslova ONO i snage ONO. Medutim, i snage
ONO (JNA+TO, CZ itd.} isto su tako nosioci poslova ONO, jer 1 one
obavljaju odredene poslove unutar sistema, naravno, u dogovoru i po
odluci »nosilaca poslova«. Prema tome, osnovna pod]ela u sistemu ONO
bila bi na subjekte-nosioce poslova ONO i na objekte-poslova ONO.

Subjekti ili nosioci poslova ONO jesu:

1. Samoupravne strukture 1 gradani,
2. snage ONO.

Objekti ili poslovi ONO jesu:
1. Redovna djelatnost samoupravnih struktura 1 gradana,

2. obtambene aktivnosti,
3. obrambene mjere.

U sistem ONO ukljuluju se i1 paralelno s njim djeluju i ostali sistemi
drudtveno-politicki, drultveno-ekonomski, privredni, zdravstveno- socijal-
ni, obrazovno-znanstveno-kulturni. Kako sistem ONO ima na njih utje-
caj, tako i oni povratno djeluju na njega. Tako bi, u osnovnim crrama
i bez detaljiziranja,*! izgledao sistem ONO koji funkcionira u suvre-
menim uvjetima. Zamiiljen je i proveden na inicijativu 1 po preporukama
najvisih tijela federacije 1 SKJ, a detaljno razraden u Ustavu i zakon-
skim propisima. Medunm on je tako strukturiran da radnim ljudima i
gradanima omogucava, teoretsk1, sudjelovanje u svim obrambenim pripre-

3 Strategija..., 44,

M, Vudinié, n. dj., 27.

1t Detaljnije vidi o tome u: Narodna odbrana u ustavnom sistemu SFR], Beograd
1980, 13 i dalje.
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mama dru¥tva 1 njihovo edludivanje ¢ svim pitanjima obrane u domen
njihova neposrednog interesa.

Sistem prufa firoke moguénosti prilagodivanja obrambenih priprema
specifiénim i konkretnim ckolnostima na terenu, potrebama i potencijalu
i najmanjih druftveno-politidkih zajednica, te svakog pojedinca koji moZe
1 u mirpodopske vrijeme, a pogotovo neposredno u obrani zemlje ispo-
ljiti svu inicifativnost. Kako 1 koliko se moguénosti odludivanja o pita-
njima ONO koriste u delegatskoj praksi, ovisi o stvarnoj zainteresiranosti
delegata za obrambene poslove, o funkcioniranju njihovih skupitina, te,
uopée, o funkcioniranju dru§tven0-politiék0g sistema, %o izlazi iz nepo-
sredne domene nafeg interesa.

Razvoj nalega obrambenog sistema od 1945. do danas tekao je izuzetno
brzo. Zbog toga je doZivio duboke promjene, kac malo koja druga drudt-
vena struktura. Ta se transformacija nije zaustavila na normativno-prav-
nom reguliranju koje i ne mora imari neposrednog utjecaja na funkcioni-
ranje stvarnih odnosa. Omasovljavanje obrambenog sistema, specifiéno
razvijanje TO, njegovo povezivanje sa samoupravnim strukturama, a sve
to u skladu s ukupnim poslijeratnim razvojem 1 na iskustvima NOB-a,
dini sistem ONO avtchtonim, autentidnim i originalnim rjefenjem, a
uvritava ga i »u najkrupnija ostvarenja naleg drufevenog razvoja«.??

U doba kad jugoslavensko druftvo preZivljava jednu od najvetih kriza
u poshjeratnom razvo;u, kad su promjene u drudtveno-polititkom i eko-
nomskom sistemu nuzne, sistem ONO funkcionira normalno i predstavlja,
kao i1 uvijek, snazan fakvor odvraéanja od bile kakve vrste agresije.

42 Tito, referat na X kongresu SKJ, 1974. Tito, Vojna djela, knj. V, 189.
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