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ZEMALJSKO ANTIFASISTICKO VIJECE NARODNOG
OSLOBODENJA HRVATSKE. Zbormk dokamenata, sv. 14
{1943—1945), Zagreb 1964, 1970, 1975, 1985, Institut za historvijn
radnifkog pokreta Hruvatske

Na pofetku ofujka iz tiska je izifao dervrii i posljednji svezak Zbornika do-
kumenata ZAVNOH-a, kojim je Institut za historiju radnilkog pokreta Hr-
vatske, kao izdavad, dovrlio projekt objavijivanja najvainije grade wvrhovnog
tijela Federalne Hrvatske, zapofet joi 1964. godine. Opsefan posao priku-
pljanja, izbora 1 krititkog redigiranja dokumenata ZAVNOH-a obavic je re-
dakcijski tim pod rukovedstvom prof. dra Hodimira Sirotkovifa, profesora
Pravnog fakulteta u Zagrebn. U prikupljanju i obradi grade svih &etiriju sve-
zaka, te u izradi struénih kazala, pregaladki su sudjelovale strulne suradnice
IHRPH Savka Kalini¢ i Ljiljana Modrié. U izradi prvog sveska Zbornika
sudjelovali su L. Kobsa i pomoéni saradnici E. Tomac, B. Plefad i Lj. Baretié.
Visoka tehnilku razinu tiska zahvaljujemo Mileni Mihalinec, tehrilkom ured-
niku svih &etiriju svezaka.

Glavni redaktor prof. dr H. Sirotkovi¢ odludivac je o konadnom zboru doku-
menata 1 njihove] strudnoj obradi. Zahvaljujud svom firckom opéem i strud-
nom znanju, on je taj posao obavic na najbolfi nadin. Upravo zato, ZAVNOH
se u dokumentima Zbornika ukazuje u svojoj povijesnoj komkretrosti, a dje-
latnost njegovih organa oslikava danu sredinu i vrijeme. Medu odabranim do-
kumentima malo je onih iz grupe bipertrofiranih normi i »propisa na papiru«
koji neizbjeino prate svaku pravnu regulaciju. Prof. dr Sirotkovit je i autor
uvedi svik etiriju svezaka, koji zajedno &ine svojevrsnu pravno-politi€ky stu-
diju 0. ZAVNOH-v. U tim tekstovima dan je saZet prikaz razvoja organiza-
cione strukture ZAVNQOH-a, temeljne karakteristike tog razvoja i1 analiza cje-
lokupne normativne djelatnosti ZAVNOH-a.

U redaktorskom zahvata prof. dr Sirotkovié rukovodic se npalelom predodi-
vanja najvafnijik momenata u sklopu politike i prava na osloboienom pod-
rudju Hrvawke 1943—1945. godine. Redigiranje dokumenata obavljeno je pre-
ma suvremenim nafelima egdotike. Takva opredjeljenja pozitivna su i sa sta-
novifta spoznajue i praktilne vrijednosti tth dokumenata u povijesnim Istrafi-
vanjima.

Objavljivanjem &etvrtog sveska dokumenata ZAVNOH-a finaliziran je jedan
tematski jedinstven projekt, pa je razumljivo da je interes ovog prikaza usmje-
ren podjednzko na sva detiri sveska. Prvi svezak objavljen je jof 1964, godine
i obuhvatio je sve relevantne dokumente koji se odnose na osnivanje i rad
ZAVNOH-2 {vkupno 213 dokumenata). Drugi svezak izifao je iz tiska 1970,
godine, a objavljeni dokumenti obuhvaéaju rad ZAVNOH-a od podetka 1944.
godine do zavrietka Tredeg zasjedanja u svibnju 1944 (ukupno 179 dokume-
nata), Tredi svezak tiskan je 1975. godine i sadr¥i dokumente koji su nastali u
vremenu od Treleg zasjedanja do kraja prosinca 1944 {ukupno 155 dokume-
nata). Najzad, éervrti 1 poshjednji svezak, objavljen gotovo deser godina naken
treéeg, 1985. godine, obuhvala dokumente nastale u 1945. gedini do saziva
Cetvriog zasjedanja ZAVNOH-a, 24. i 25. stpnja 1945 (ukupno 201 do-
kument). Svi objavljeni dokumenti nalaze se u Arhivy THRPH i Arhiva Hr-
vatske. :
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1. Konceptualna selekcija dokumenata obavljena je na nadin
koji ZAVNOH predstavija kao specifidnu struktury i proces upravljanja dru-
{tvenim poslovima i kao sredi¥nju tvorevinu i potvrdu polititkog konstituira-
nja novog dra¥tva., Dokumentima je obuhvadeno i ono $to se dogadalo n vr-
hovnom orgatm i oo $to se dogadalo u drufevu. Pravna struktura ovdje se na-
lazi unutar politike strukture, a pravi sadrfaj ZAVNOH-ovih propisa ispu-
njen je interesnim cifjevima oslobodilatke borbe i pokreta. Veze izmedu pravne
i polititke strukture osvjetljavaju se i izborom niza karakteristi¢nih dokumena-
ta koji potjefe iz drugih izvora, a ne iz organa ZAVNOH-a. Njik je rela-
tivno najvife u prvom svesku, a manje ih je w drugom, tredem i etvrtom, Po-
sebno istidemo dokumente o dopisivanjn izmedu CK KPH i okruZnih komireta
u vezi s izborima vijefnika ZAVINOH-a, dokumente o HSS-u, &lanke iz cen-
tralne $tampe s oslobodenog podruéja i dr.

Sve objavljene dokumente moZfemo uvjetno razvistatl u dvije grupe: grupu
normativnih akata ZAVNOH-a kojima se cjelovito i precizno utvrduju sama
organizacija | ovlaftenja ZAVNOH-a, i grupu normativnih akata kojima se
dograduje organizacija teritorijalnth organa vlasty, NOO-a, kao slofenija i
savrienija cjelina.

Prva grupa dokumenata prikazuje ZAVNOH kao srediste i snaga polititkog
konstituiranjs druStva koje se u metodologiji tradicionalne jurisprudencije naziva
ustavni poredak.

Prvi svezzk sadril sve najvainije dokumente Inicijativnog odbora, Izvrinog
odbora, Tajniftva i odjeld ZAVNOH-a.

Najvedi dio dokumentacije drugog sveska potjele od pojedinih odjela, a tek
dvadesetak dokumenara od Izvrinog odbora, odnosno Tajniftva. To je slika
realne podjele nadlefnosti © ZAVNOH-u, u kojem je vefina poslova pala na
Tajniftvo i pojedine odjele, jer su &lanovi Izvrinog odbora zbog drugih vainih
partijskih i politickih duZnosti festo bili izvan kruga ZAVNOH-a.

Tredi svezak sadr¥i dokumente koji prvenstveno oslikavaju rad pojedinih odje-
la ZAVNOJI-a, posebno Odjela pravosuda. Uvriteni su i svi va¥ni, ali jod
uvijek malobrojni akti Predsjedniftva. To pokazuje kako je i dalje zadrfana
praksa da Tajniftvo 1 pojedini odjeli obavljaju normativau djelatnost.

Cetvrti svezak sadr¥i dokumente pojedinih odjela (povjereniftava), naroéito od-
jela financija, poljoprivrede, pravosuda, uprave, socijalne politike, trgovine,
obria, indus:rije 1 unutarnje uprave. Objavljeni su i svi va¥ni akti Predsjedni-
$tva, dokumenti o osnivanju Narodne vlade (politi€ki referat V. Bakariéa i
Dellaracija Narodne vlade), va¥nije odluke Narodne vlade i dvadesetak nor-
mativnih akata pojedinih ministarstava vlade.

Prvi svezak Zbornika dokumenata sadr¥i tok i osnovne pravne i politi¥ke akte
Prvog i Drugog zasiedanja ZAVNOH-a. U drugom svesku objavljeni su tok
i ustavei akti Treleg zasjedanja. Ti dokumenti govore o ZAVNOH-u kao
izvoru i &uvaru revolucionarne polititko-pravne ideologije koja ukljuduje 1
neka klasi¥na politi¥ka nadela o suverenitetu naroda, demokraciji i samoopre-
djeljenju. U &etvrtom svesku objavljeni su najznadajniji pravni akel Cetvriog
zasjedanja lzao i govor V. Bakariéa, predsjednika vlade, i govor V. Nazora,
predsjednika Predsjedniétva.

Istodobno sva &etiri sveska sadr¥e i najva¥nije dokumente ZAVINOH-ovih
komisija, narotito Zemaljske komisije za istraZivanje ratnih zlofina okupatora i

182



OCJENE 1 PRIKAZI €SP 17 /3), 169—139 (1985)

njihovih pomagada, Komisije za izradu prijedloga o uspostavijanju vlasti u no-
vooslobodenim krajevima i Zakonodavne komisije.

Druga grupa dokumenata selekcionirana je tako da prikazaje djelatnost
ZAVNOH-a na usmjeravanjn razvoja teritorijalnib organa vlasii oslobodenog
podratia. U njoj su obuhvadeni svi va¥niji dokumenti kojima se normira struk-
tura i funkcija NOO-z i kojima se kondicionira njithova ideolotka osnova.
Objavljeni su gotovo svi vaini poslovnici 1 wpute za rad NOQO-a. Tako prvi
svezak sadr?i Poslovnik o radu NOO-a u Hrvatskoj, iz lipnja 1943, Upute za
organizaciju i rad sudove NOO-a, iz kolovoza 1943, i Upuie o posmpku su-
dova NOO-a, iz kolovoza 1943, U drugom svesku cbjavijene su Upute za or-
ganizaciju 1 rad NOO-a kac organa driavne vlastd slobodne Hrvawske y DF],
iz ofujka 1944, Tredi svezak sadrfi vife relevanwih dokumenaia o izgradnji
drZavnog aparata u NOO-ima, u sferi pravosuda, koje se formalno odvaja od
uprave. U tom krugn vaZna su Uputstva o preuredenju sudova, iz studenog
1944, i nekoliko uputstava za rad sudova u razliditim oblastima prava, na-
rodivo krividnopravnoj oblasti, Cetvrti svezak donosi dokument: o osnivanju
Javnog tuZilaftva Federaloe Hrvarske i Vrhovnog suda Hrvatske. Tu je i Od-
luka o Narodnoj vladi Hrvaske i, najzad, Zakon o promjeni naziva ZAVNOH
u Narodni sabor Hrvatske i Zakon o promjeni naziva NOO u NO.
Objavljeni dokumenti ZAVNOH-a svjedole o visokoj politizaciji gotovo svih
druftvenih sektora. Polititko obiljefje dobivaju ekonomski, socijalni, kulturni
pa fak i porodiéni odnosi, U tom smislu za istraZivanja su dragocjeni brojni
dokumenti v obliku uputa pojedinih odjela ZAVNOH-2 upuéeni NOO-ima
za rad u pojedinim oblastima deuStvenog Zivota na oslobodensm podrudju.
Narodito su zaadajni oni dokumenti koji se odnose na ekonomskn | privrednu
organizaciju oslobodenog podrudja, a mofemo ith naéi u sva letiri sveska
Zbornika. Dokumenti objavljeni u prvom svesku, posebno oni o kampanjama
prikupljanja materijalnih dobara za vojsku i narod, o rekviziciji, napultenom
zemljiftu i konfiskaciji, omoguéum utvrdivanje formalnih i stvarnih osnova
formiranja novog tipa vlasni®kih odnosa izra¥fenih u ustanovi Narodnooslo-
bodiladkog fonda. Dokumenti istodobno daju esnovn za istrafivanje konfiska-
cije kao krividnopravne mjere i kao miere koja ima klasnu pozadinu. Uptavo
detvrii svezzk objavljuje vife vaZnih normativnih akata Povjereniftva unutar-
nje uptave i Povjerenidtva pravosnda o konfiskaciji, koji povezuju konfiska-
ciju s konstituiranjem dr¥favneg sektora nove Jugoslavije.

Dokumentarna grada ZAVNOH-2 ne impresionira nas svojim formalnim,
nego sadrfajnim elementima. Sva prezentirana uputstva ili direkeivni akti izraz
su sviesne intervencije subjektivaih shaga revolucije.

Upute vode raduna o realnosti, potrebama i moguénostima. Dokumenti iz po-
detnog perioda regulacije, iz 1943. godine, nemaju osobine strog: formalnosti
i odredenosti, To se smatra pozitivnim i neizbjefnim elementoni koji sistem
¢ini prilagedljivim na brze promjene. Od kraja 1944. jalaju formalni element
cielokupne ZAVNOH-ove regulacije, $to je vidljivo i u tjefavanju. veleg broja
pitanja materijalnopravne naravi u zakonskom obliku uredaba, 3dluka i za-
kona.

Objavljeni dokumenti ZAVNOH-a ne ostavljaju sliku hipertrofije prava i biro-
kratizma. Glavni redaktor, prof. dr Sirotkovié, odabrao je stanovit broj doku-
menata koji posredno oslikavaju rad teritorijalnih organa vlasti, WNOO-a. Me-
du takve dokumente pripadaju izvjeltaji pojedinih odjela ZAVINOH-a upu-
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eni IzviSnom odboru, koji su radeni na temelju periodidnih izvjeltaja NOO-a
(oblasnih, okrifnih); zatim, izvjeStaji izaslanika ZAVNOH-a2 koji su s odre-
denim zadacirna upuéivani na oslobodeno podrudje; i najzad, zapisnici razli-
ditih konferencija odrfanih u sjediftu ZAVNOH-a s predstavnicima NQOO-a
pojedinih pod-udja. Dokumenti te vrste uglavnom su objavijeni v prvom, dru-
gom 1 tredem svesku,

Najzad, prof. dr Sirotkovié pri odabiru dokumenata nije zanemario &injemicu
da se autohtona normativna djelatnost ZAVNOH-a neposredno prepleée 1 po-
vezuje s djelatnodéu  vrhovanih zemaljskih organa viasti: AVNOJ-em i
NEKOJ-em. T veze nisu vanjske 1 mehanifke. Jedinstveni ciljevi 1 ideje oslo-
bodilatke borbe i pokreta slijevaju se u sadr¥aj ZAVNOH-ovih normi, imaju
odreden pravac i dalekosefne posljedice. To je uoéliive narcéito v dokumen-
tarnoj gradl objavijenoj u detvrrom svesku.

2, Osnovna pravila reédigiranja dokumenata baziraju se
na vanjskim 1 unutra¥njim kriterifima. Redakcija je provela tekstualou i sadr-
¥ajnu kritikn eksta dokumenata.

Prezentiranim dokumentima obuhvadena je djelatnost ZAVNOH-a u povijes-
nom kontinuitetu od priprema za njegovo osnivanje (prosinac 1942} sve do
zakljuéno Ceivrtog zasjedanja (25. svibnja 1945), ukupno 750 dokumenata.’
Istrativacki zadatak redakcije sastojac se u utvrdivanju eutentinosti pojedi-
nibk dokumnenata, u slufajevima kad im je nedostajac potpis ili pelar izdavala.
Redakcija je nastojala defifrirati parafe i nepotpune potpise u biljefkama.
Autenti®nim dokumentom smatrala je svaki dokument koji je imzo jednu od
ovih oznaka: potpis, pedat ili paraf izdavada. Pri tom je obavljala 1 unurrainju
analizu teksta pz je autentime dokumente bez gore navedenih formalnih oz-
naka oznafivaia kao kopije. Datumi nedatiranih dokvmenata utvrdeni su na
temelju srods h dokumenata i analize teksta. Ne#itki ili uni¥teni dijelovi teksea
rekonstruirani su na temelju dopunskih izvora 1 safuvanog dijela teksta. Poje-
dini dijelovi 1eksta dokumenata koji se¢ ne odnose na bitnu tematiku Zbornika
izostavljeni su, a njihov sadrfaj saZet je u biljelci.

Dokumenti su poredani kronolofkim redom. Od nadela kronologije odstupilo
se izmimno u slufaju dokumenata koji su bitno vezani sa sadrfzjem osnovnog
dokumenta.

Dokumenti su objavljeni uz dosljedno poltivanje nphova stilistitkog 1 grama-
tifkog oblika. Redakcija je ispravljala samo sitne tehnitke grefke, a nerazum-
Hivi dijelovi obja¥njeni su u biljefkama, Svaki je dokument oznaden rednim
brojem, potora je oznaden datum njegova nastanka i regesta dokumenta. Ne-
posredno iza teksta dokumenta daje se njegov tehnitki opis 1 signatura.
Raznovrsna zapa¥anja i obavijedrenja redaktora va¥na za razumijevanje teksta
dana su u biljefkaam na odgovarajucoj strani.

Preglednosti dokumenata pridonosi i rasporedenost u poglavlja koja slijede
redom: Pripreme za osnivanje ZAVNOH-a, Osnivanje i rad Inicijativnog cd-
bora ZAVNOH-a, Prvo zasjedanje ZAVNOH-a, Rad ZAVNOH-a izmedn
prvog 1 drugog zasjedanja, Drugo zasjedanje ZAVNOH-a, Rad ZAVNOH-a
nakon drugoy zasjedanja, Trefe zasjedanje ZAVNOH-a, Osnivanje Narodne
vlade Hrvatske, Najva¥niji pormativel i direktivni akti ZAVNOH-a nakon

ogn{van)'a Na:odne vlade 1 Cetvrto zasjeclan;'e ZAVNOH-4.
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Zbornici dokumenata ZAVNOH-a sadt¥e niz priloga koji olakizvaju njihovu
upotrebu. Efikasnostl te 2birke dokumenata pridonosi dobro izradeno kazalo
osobnih 1 geografskih imena i kazalo predmetnih pojmeva. Veoma je korisna
1 kronologija dogadaja, popis vijeénika ZAVNQOH-a I, II, 111, IV zasjedanja tc
pregled organa ZAVNOH-a s kraja 1944. godine.

Pridr#avajuéi se tih nadela redaktor je desljedno primijenio metadologiju kri-
titkog objavljivanja teksta. Ujedno su njegovi selekcioni principi bili takvi da
su iz inade izvanredno bogate grade ZAVNOH-a izdvojili ono $:0 je najva-
nije.

Moraju i se, medutim, cjelokupnom projektu staviti i zamjerke, onda je naj-
prije $teta fto financijski i vremenski razlozi nisu dopustili redaktoru da u
treél i napose Setveti svezak uvrsti vife dokumenata o pravnom i polititkom
iskustvu u strokturama izvan ZAVNOH-a. Ovdje prije svega mislimo na do-
kumente o radu organa narodne vlasti na ostobodenom podeudju.

Lifen veéik konceptualnih i tehnitkik nedostataka, Zbernik ZAVINOH-a ne-
sumnjive pripada najboljoj litereaturi te vrste. Tiskanje Cetvrtog sveska tre-
bale bi da potakne istrazivade NOB-a i revolucije na vedl stupanj uvaZavanja
1 konzultiranja tih znadajnih dokumenata, da potakne njihov intelektualni in-
teres za opée i sintetitko. '

Nada Kirié-Kolanowvié

VELJKO VLAHOVIC, Sefanje—Hronologija—Bibliografija,
Beograd 1985, 374 str. + 39 str. fotografija :

U izdenju ¢ak troje izdavata — beogradskog Instituta za savremenu istoriju,
Istorijskog instituta SR Crne Gore iz Titograda, Partizanske knjlge iz Ljub-
Ifane, OOUR-2 Izdavafko-publicistitka delatnost iz Beograda, $i0 govori o
financijskim problemima u objavljivanju bilo koje znanstvene publikaciie — u
Beogradu je 1985, godine izifla knjiga pod naslovom: Veljko Vlahovié. Se-
éanja—Hronologija—Bibliografija, Priredili su je dr Milan Vesovi’, mr Milan
Matié i Josip Vudkovié. Rije¢ je o pokufaju da se nadomjesti nedostatna lite-
ratura o tom Istaknutom revolucionaru, borcu Jpanjolskog naroda za slobodu
i protiv fadizma, partijskom radniku i marksistu s namjerom da ta knjiga
bude poticaj daljnjem istraZivanju njegova ¥ivota i rada. Jer, o Velku Vla-
hoviéu, koji je u toku svoga ¥ivota i revolucionarne djelatnosti obavljao niz
znadajnth duZnosti, pisano je vrlo malo u znanstvenoj literaturi i publicistici.
Kao ¥o je poznato Vlahovié je bio istaknuta linest naprednoga studentskog
pokreta na polovici tridesetih godina. Pozhate su i one njegove duZnosti u
toku ¥panjolskog rata za slobodu 1 protiv fafizma 1936—1939, godine, kad je
bio aktivan i kao vojnik na fronti i kao polititki radnik w pozadini. Zna se
za njegove funkcije u vrijeme drugoga svjetskog rata » Komunistitkoj omla-
dinskoj internacionali, Keminterri 1 Radic-stanici »Slobodna Jugoslavijae u
Moskvi. Poznato je da je Viahovié, naken povratka u zemlju poslije oslobo-
denja Jugoslavije, imao mmnoge partijske, drfavne, diplomatske @ dru¥tvene
funkcije. Ipak, uza sve to o njemu, uostalom kao i o mnogim drugim istak-
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