UVODNO IZLAGANJE O RADU I ZNANSTVENIM
REZULTATIMA ZAVODA

Emilio Pallua l
¢lan suradnik JAZU

Obradena je u saZetom obliku povijest zakonodavne djelatnosti na
podruéju pomorskog prava na nasoj obali sve do Zakona o pomorskoj
1 unutradnjoj plovidbi iz 19717., te sudjelovanje Jadranskog instituta u
tom radu. Uz to je obradena i suradnja Instituta s Jugoslavenskim
udruienjem za pomorsko pravo, posebno na obradi problema unifika-
cije pomorskog prava, kao i novog prava mora.

Danas, na ovom skupu obiljezavamo Cetrdesetogodis$njicu osnutka Centra
za znanstvenu obradu pomorskog prava u krilu Jadranskog instituta Jugo-
slavenske akademije znanosti i umjetnosti u Zagrebu i tridesetogodi$njicu
izlaZenja Casopisa Imstituta: Uporedno pomorsko pravo i pomorska kupo-
prodaja.

Stvaranje Centra koji ¢e znanstveno obraditi moguénosti za stvaranje
novog pomorskog prava bilo je nuzno zbog toga.§to su pravna pravila fran-
cuskog Trgovalkog zakonika (II. knjige) iz 1807. u nenoveliranom obliku, na
nacin na koji ih je sudska praksa primjenjivala, jo§ bila na snazi, iako su
u Francuskoj veé 1936., $to se ti¢e pomorskog prijevoza, uskladena s Haskim
pravilima. Osim toga, nije bilo sigurno $to je jo$ ostalo od Oglasa o pomor-
skoj plovidbi iz 1774. Austro-Ugarska nije uspjela donijeti zajedni¢ki trgovad-
ki zakonik, a Ugarska, koja je i za Hrvatsku Jegiferirala u pomorskom pra-
vu, donijela je dvije osnove (1893. i 1909., isti autor prof. Nagy), ali te nisu
postale Zakonima.' Stara Jugoslavija je ve¢ 1923. osnovala komisiju sa za-

! Pomorsko pravo je prema ¢l. 9. Hrvatsko-ugarske nagodbe od 1868. dio »svim
kraljevima krune ugarske zajedni¢kim poslovi« pa su dosljedno prema austrijsko-
-ugarskoj nagodbi od 1867. bila opet medu zajedni¢kim poslovima oba dijela mo-
narhije. Samo zakon od 1879. o upisu morskih brodova bio je plod te odredbe, jer
se zbog otpora austrijskog dijela monarhije nije moglo doé¢i do jedinstvenog za-
konika o pomorskom pravu buduéi da je Austrija Zeljela recepciju njemackoga
pomorskog prava koji je ugarsko-hrvatski dio monarhije odbijao. U Ugarskoj je
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datkom da donese moderni zakonik, ali da se bavi i pitanjem unifikacije
pomorskog prava. Clanovi su te komisije doista sudjelovali na unifikacij-
skim diplomatskim konferencijama (1922, 1924., 1926), ali nisu uspjeli na-
praviti domadi kodeks. U doba $estejanuarskog reZima, opet je potaknuta
djelatnost te komisije, sastavljene od odvjetnika vrsnih u pomorskom pravu,
ali su ljudi znanosti otpali: prof. Ante Verona, smréu, a prof. Straznicky pre-
laskom u diplomatsku sluzbu. Ta je krnja komisija pod predsjedanjem prof.
Siloviéa ipak donijela osnovu u kojoj je naglasila prvenstvo odredaba o stvar-
nim pravima. Ta osnova je, dodu$e, skinuta s dnevnog reda u Narodnoj
skupstini zbog kritike kojoj je bila izloZena, od kojih je bila konstruktivna
jedino ona dra Milana Spehara, »O novim smjerovima ,u pomorskom pravu.
Medutim, prioritet stvarnih prava je poS$tivan uslijed pritiska pomorske pri-
vrede, kojoj je hipoteka kao podloga realnog kredita bila potrebna, i koju
su opetovano trgovacke komore na pomorskim podrucjima traZile, pa su
1939. i 1940. donesene Uredbe sa zakonskom snagom o stvarnim pravima na
brodu, i to od 30. V. 1939. i prate¢e joj Uredbe 1940, pa su tako te odredbe
usle u na$ novi sustav kac pravna pravila.

U toj potpunoj praznini domadeg pomorskog prava osnovana je grupa
pravnika u Jadranskom institutu, ¢ija je duznost bila utvrditi prioritetne
zadatke u buducoj legislativi. Utvrdeno je da bi najvie trebalo regulirati
materiju ugovora o iskoriStavanju pomorskih brodova. To je pokazivala i
Cinjenica da je u tada$njoj Generalnoj direkciji trgovacke ‘mornarice izra-
den prednacrt zakona o toj .materiji (autor dr. Franjo Spehar uz suradnju
i drugih pravnika u toj ustanovi). Mislim da se ne varam ako spomenem
dra Stjepu KneZevica, ¢lana predratne komisije. Kritiku tog nacrta dao je
dr. Ulikse Stanger, takoder ¢lan predratne komisije? Na temelju tog materi-
jala i pribaviv$i potrebne komparativne materijale (zakone, ali i znanstvena
djela) komisija je pri$la intenzivhom radu pa je do3la do prvog prednacrta

profesor Nagy god. 1883. objavio Nacrt pomorskog zakonika pod naslovom
Gesetzentwurf iiber das Privat-Seerecht, Budapest 1894, ali kako nije imao uspjeha,
kod obnavljanja Austro-Ugarske nagodbe 1908. pomorsko pravo je izostavljeno iz
zajednickih poslova. Tada je profesor Nagy godine 1909. objavio novu osnovu obo-
gacenu dotad predvidenom unifikacijom pomorskog prava, pod naslovom Projet
de Loi sur le Droit Maritime Privé, Budapest 1909. O toj osnovi je profesor Stra-
znicky pisao u Mjeseéniku Hrvatskoga pravnic¢kog drustva 1914, a u pretpostavci
njenog ozakonjenja, koju je prvi svjetski rat sprijecio.

* Komisija koju je odredilo Ministarstvo pravde bila je sastavljena od odvijet-
nika i znanstvenika. O toj je komisiji godine 1924. pisao u Journal de la Marine
Marchande u broju 282, str. 891—893, i u broju 284, str. 939—942, profesor Pravnog
fakulteta u Beogradu Zivejin Perié i ¢lan Zakonodavnog savjeta Ministarstva prav-
de u Beogradu, pod naslovom: »L'unification du Droit Privé Maritime en Yougo-
slavie«. Kako je vec u tekstu refeno, profesori Ante Verona, bivsi sudac Vrhovnog
suda Austrije u Becu, te potom potpredsjednik Stola Sedmorice, i profesor Milorad
Straznicky iz Zagreba su otpali, jer je prvi preminuo, a drugi pre$ao u diploma-
ciju, tako da su clanovi komisije ostali prof. Josip Silovi¢ (kriminalist), priv. do-
cent pomorskog prava i odvjetnik dr. Julije Mogan, odvjetnik dr. Stjepan Skarica,
odvjetnik dr. Ulikse Stanger, dr. Stjepko Knezevi¢ i MiSe Kolin. Perovode su u
raznim razdobljima bil dr. Albert Verona i dr. Emilic Pallua. Pojedine dijelove
nacrta pomorskog zakonika i njihevo obrazloZenje izradivali su pojedini ¢lanovi
komisije, a vrlo utjecajni kriti¢ar bio je uvijek dr. Ulikse Stanger.
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ve¢ nakon petomjese¢nog rada, drzeci svaka dva dana sjednice, i raspravlja-
judi o zapisnicima prethodne na slijede¢oj sjednici’ Taj prednacrt je ras-
pravljen u manjem krugu, a onda je dan .na $iru raspravu, iako je veé 1951.
izdan Zbornik radova pod naslovom: »Ugovori o iskori$éivanju pomorskih
brodova« koji je dao iscrpno obrazloZenje nacrta. Rasprave su se otegle sve
do 1959, kada je konacno dodlo do ozakonjenja tog nacrta.’

U meduvremenu je Institut poduzeo inicijativu, radi suradnje s Comité
Maritime International (Medunarodnim pomorskim odborom) pa je i su-
djelovao na napuljskoj plenarnoj konferenciji te neslufbene ustanove koja
priprema medunarodne unifikacijske konvencije. KaZemo priprema, jer i
otkada viSe ne postoji Diplomatska konferencija za pomorsko pravo (prvo
zasjedanje 1905, zadnje, zacudo, trinaesto 1968), ipak jo$ uvijek i Meduna-
rodna pomorska organizacija (IMO) pa i UNCTAD zasnivaju svoje radove
na nacrtima koji izlaze iz krila CMI-a. Ove su meduvladine ustanove znatno
sporije u svom radu od bivs$ih bruxelleskih diplomatskih konferencija za po-
morsko pravo. Upravo zbog te suradnje u CMI-u bilo je potrebno osnovati
Jugoslavensko udruZenje za pomorsko pravo, tj. obnoviti staro Jugoslaven-
sko, odnosno SHS udruZenje, pa je to u¢injeno 1954

Ovo se stanje odrazilo u brojevima Zbornika za pomorsko pravo koji su
objavljeni izmedu izrade i ozakonjenja Zakona o ugovorima o iskori$tavanju
morskih brodova. Naime, u tim se zbornicima pokraj usporednoga materi-
jala govori i o stvarnim pravima, i unato¢ sumnji ideoloske prirode da li ée
ona smjeti biti aktualna, o kolizijskim pravilima na podruéju ugovora o
iskoriStavanju pomorskih brodova, ali veé¢ i o temama koje spadaju u pri-

> Radnoj grupi koja je bila osnovana u Jadranskom institutu JAZU, na &elu
je bio profesor (kasnije akademik) Vladislav Brajkovi¢, a clanovi su joj bili pro-
fescr S. Rastov¢an (kasnije dopisni &lan JAZU), profesor Ekonomskog fakulteta
dr. Martin Dobrindi¢, odvjetnik, kasnije profesor i akademik Natko Kati¢i¢ i dr.
Emilio Pallua. Zapisnik su vodili dr. Lucijan Kos i dr. Gavro Badovinac, kasnije
sudac. Uloga zapisni¢ara bila je vrio va’na s obzirom na navedenu metedu rada.

‘ Zatudo su austrijski i jugoslavenski zakonodavci bili vrlo suzdrzljivi ¢im su
dolazili u dodir s pomorskim zakonodavnim zadacima. Tako je i nacrt pomorskog
zakonika, ¢im je izraZena kritika, povuden iz zakonodavnog programa. I nacrt
ZOUIPB bio je dan nekoliko puta na raspravu i kriti¢ke primjedbe, dok nije ko-
na¢no ozakonjen prema izvornom nacrtu.

* Prvi put su suradnici Jadranskog instituta sudjelovali u radu CMI-a na kon-
ferenciji u Napulju 1951. (profesor Vladislav Brajkovi¢, dr. Ilija Colovi¢, dr. Natko
Kati¢i¢) i to kao predstavnici tada jo$ neobnovljenoga Jugoslavenskog udruZenja
za pomorsko pravo (JUPP). Drugi put su suradnici Instituta (profesor Vladislav
Brajkovi¢ i dr. Zdenko Kocian), opet u ime JUPP-a djelovali na zasjedanju medu-
narodnih komisija CMI-a 1954. u Brightonu, gdje se raspravljalo o prednacrtima
Konvencija koje c¢e biti predmetom zakljudaka konferencije CMI-a u Madridu 1955.
(na kojoj JUPP nije mogao, a tako ni Institut, sudjelovati jer je SSVP smatrao
njihovo sudjelovanje neprikladnim). Ipak je na Diplomatskoj konferenciji za po-
morsko pravo u Bruxellesu 1957. g. sudjelovao Institut u zajednici s JUPP-om
(kap. Dragustin, prof. Vladislav Brajkovi¢, dr. Andrija Suc, Rudolf Fuks, Emilio
Pallua i Nikola Perci¢). Clanovi Instituta i JUPP-a bili su ¢lanovi svih kasnijih
delegacija na diplomatskim konferencijama za pomorsko pravo 1961, 1962. i 1967.
kao 1 na konferencijama CMI-a u Ateni 1962, Stockhclmu 1963, New Yorku 1965. i
Kokyu 1967, Montrealu, Rio de Janeiru.
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premu Zenevske konferencije o pravu mora kao o vanjskom morskom poja-
su, o pravnoj kvalifikaciji drzavne pripadnosti broda, imunitetu drZavnih
trgovaCkih brodova, o granicama teritorijalnog mora, ali i o obradi znacaja
nove Konvencije o ograni¢enju odgovornosti vlasnika morskih brodova. Zna-
Cajni doprinos pripremi Zenevske konferencije o pravu mora bila je i mono-
grafija objavljena u izdanjima Instituta N. Kati¢ica pod naslovom More i
vlast obalne driave.

Konvencija o ogranienju odgovornosti vlasnika morskih brodova iz 1957,
kasnija Konvencija o odgovornosti za §tetu uslijed smrti i tjelesne povrede
putnika, iz 1961., kao i kolizijska pravila, ostala su stalnim predmetima pro-
ufavanja u izdanjima Instituta i u ostalim casopisima u kojima su suradni-
ci Instituta objavljivali svoje radove.

Institut je preko svojih suradnika objavio prijevod Zenevskih konvenci-
ja iz 1958. o pravu mora.

Od 1961. i dalje radila je pravna grupa Instituta, narodito na izradi za-
konskih nacrta o naknadi $tete kod sudara, o spasavanju i vadenju potonu-
lih predmeta iz mora. I za to su dana obrazloZenja u Zborniku za pomorsko
pravo (izd. 1967). Takoder su u toj knjizi objavljeni i propisi.*

Medutim, posljednji su Zbornici, oni objavljeni nakon 1958. i nadalje,
dozivjeli odredenu redakcijsku promjenu. Naime, dotad su, iako selektivno,
sadrZavali i osvrte na judikaturu (stranu), a onda se od 1958. objavljuju u
dasopisu Uporedno pomorsko pravo i pomorska kupoprodaja, $to je mogu-
ée iscrpniji i potpuniji izvodi iz domade judikature, a takoder i izbor one
strane judikature koju je redakcija smatrala najzanimljivijom za nasu prav-
nu javnost. Prve i druge rjeSidbe su prema potrebi popradene biljeSkama
ili kritickim ¢lancima koji su predstavljali najte$¢e znaCajan doprinos ra-
spravi o odredenom pitanju. Ipak, takvi su ¢lanci, u kojima su se obrazlagali
legislativni pa i unifikacijski pothvati, sada ceSée objavljivani u drugim ca-
sopisima, napose u onima bliskima po predmetu obrade kao $to su Zbor-
nik Pravnog fakulteta u Zagrebu i Jugoslavenska revija za medunarodno pra-
vo u Beogradu, te Nasa zakonitost u Zagrebu.

Od 1968. do 1977. je glavnina rada Instituta na pomorskom pravu bila
usmjerena na izradu najprije Prijedloga za donoSenje Zakona o pomorskoj
i unutrasnjoj plovidbi, a potom i samog Nacrta toga istog zakona. Prvi od
ta dva posla trazio je pune dvije godine rada grupe u Institutu, koja je od
vremena do vremena bila dopunjavana specijalistima koji inade nisu su-
djelovali u cijelom pothvatu. Nakon $to su nadleZna tijela prihvatila Pri-
jedlog za donoSenje, preslo se na izradu Nacrta zakona. Treba reéi da je
Prijedlog za dono$enje bio izraden kao potpuni udZbenik, iako bez aparata,
jer se smatralo da bi to otezalo rad s tim djelom.

Nacrt zakona je raden po dijelovima, a kada je bio cijeli obraden, dan
je na javnu raspravu. Za¢udo, javna rasprava nije dala one rezultate koji

¢ Pravna grupa koja je sudjelovala pri izradi nacrta zakona iz 1965. bila je
izmijenjena jer je prof. Rastov¢an umro, a u Zagreb je dos$ao prof. Branko Jakasa.
U toj su grupi sudjelovali i dr. Ilija Colovi¢ i dr. Ive Kisié.
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su se mogli oCekivati, jer su se diskutanti zadrZavali stalno na pitanjima ko-
ja s glediSta pravne regulacije nisu bila nimalo bitna. Sljedeca pote$koéa
je nastupila donosenjem ustavnih amandmana s kojima je veé izradeni tekst
trebalo uskladiti. Odatle tumadenje za$to nacrt, dovrien 1972., dobiva svoj
konacni oblik 15. III. 1977, a stupa na snagu tek 1. I. 1978

Tako je izvrSen bitan zadatak na podrudju unutrainje djelatnosti Insti-
tuta. Medutim, sve to ne bi bilo mogude da nije cijelo vrijeme svu tu pomoé-
nu zakonodavnu djelatnost Instituta pratilo Jugoslavensko udruZenje za po-
morsko pravo, koje je imalo u svom ¢lanstvu veliki broj vrsnih stru¢njaka,
koji su uvijek bili spremni sudjelovati u raspravama, obrazovati diskusijske
grupe ad hoc. Osim toga, UdruZenje je stalno pomagalo financirati suradni-
ke Instituta prilikom odlazaka na sastanke CMI-a i na diplomatske konferen-
cije koje su se odnosile na pomorsko pravo i srodne materije.!

Nakon dovrSenja rada na zakoniku, dollo je do dviju promjena: Naj-
prije je, i na temelju Zakona o radnim odnosima, a i na temelju planova o
stvaranju mladih kadrova, dos$lo do smjene generacija u redovima stalnih
suradnika, a nakon toga i do promjene stila ¢asopisa Instituta Uporedno po-
morsko pravo i pomorska kupoprodaja (UPPPK), polev§i od njegova 100.
broja, tj. od njegove dvadesetpete godi$njice izlaZenja. Casopis je i dalje
zadrzao svoju funkciju, vezanu uz publiciranje domacde i strane judikature,
ali i referiranja o medunarodnim sastancima. Sve uz odgovarajuée komenta-
re. Ipak, osamdesete godine s o$trom inflacijom onemoguéile su da Udru-
Zenje nastavi svoju ulogu financijera potrebnih znanstvenih putovanja. Na-
ime, bez sudjelovanja u radu CMI-a, diplomatskih konferencija i raznih ko-
misija nije moguce kriti¢no i kreativno djelovati na podru¢ju nastajuéega
pomorskog prava. Takoder je nemoguce djelovati u obavje$tavanju javnosti
ako se rezultati takvih sastanaka ne objavijuju u jednom sredi$njem &aso-
pisu, i to stalno. Mora se reéi da su SIZ-ovi za znanost i poduzeda, koja su
u stalnom dodiru s Institutom, omogudili ozbiljnim i znatnim doprinosima
da se te djelatnosti donekle nastave. Ipak se mora reéi da veliki dio sudje-
lovanja na medunarodnim sastancima omoguéuju same suradnice Instituta
svojom poZrtvovno$éu u nabavljanju i $tednji sredstava za takvo sudjelo-
vanje.

Sve je to mnogo teZe jer se od prestanka djelovanja Diplomatske kon-
ferencije za pomorsko pravo 1968. polelo raditi na raznim stranama: u Me-
dunarodnoj pomorskoj organizaciji (IMO), u UNCTAD-u i, dakako, jo$ uvi-
jek i u CMI-u, $to je najvaZnije, jer se tu izraduje temeljni tekst na kojemu
onda stalno rade svi ostali. Pri tom treba naglasiti da najduZe diplomatske

’ Radna grupa Instituta je djelovala pod vodstvom akademika Vladislava Braj-
kovi¢, a ¢lanovi su joj bili dr. Ilija Colovié, prof. Velimir Filipovié, prof. Branko
JakaSa, prof. Natko Kati¢ié, prof. Cedo Rajadi¢, dr. Emilio Pallua, sudac Zvone
Rihtman, prof. Sini§a Triva i dr. Veljko Tomasi¢.

* Ona drzavna tijela u ¢iju je nadleZnost ulazilo i slanje delegacija na medu-
narodne konferencije koje su se bavile unifikacijom pomorskog prava, smatrali
su sve CeSce da ne mogu slati osobe koje ne spadaju u njihov aparat, pa je tako
UdruZenje sve viSe moralo preuzimati taj teret. Medutim, s razvojem suvremeno-
ga privrednog stanja u Jugoslaviji, do3lo je do razvoja koji je prikazan u tekstu.
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konferencije za pomorsko pravo nisu nikada zasjedale preko 14 dana, jer
su svi sudionici bili posve spremni u predmetu, dok ove druge konferencije
redovito od dalekog pocetka obuhvadaju predmet, gotovo u seminarskom
obliku, pa se opetuju s povremeno velikim utro§kom vremena i sredstava.
Ipak, ako se Zeli sudjelovati u unifikaciji pomorskog prava, mora se biti
prisutan, a ¢ini se da nasa zemlja ne bi smjela biti odsutna imajuéi na umu
da je ta ista obala veé¢ od prve Diplomatske konferencije za pomorsko pravo
bila prisutna s najmanje dvije drzavne delegacije (1905, Austrijska i Ugarska
drzavna delegacija).

Kontinuitet rada Instituta na programu utvrdenom u veé dosta dalekoj
pro$losti, vidi se i iz referata koji ¢e se na ovom skupu cuti. Nadajmo se
da ée djelatnost suradnika Instituta, uz pomoé¢ svih onih faktora koji su tu
pomo¢ dosada pruZali, na podruéju obrade domaceg prava i na podrucju
medunarodne unifikacije pomorskog prava, biti i nadalje stalna i korisna,
a da ¢e uredivanje Casopisa odraZavati sve ono §to je od svog poletka sadr-
Zavao, ali i ono Sto su nekada pruzali zbornici sa svoje strane. Treba se
nadati da ¢e se kod toga odrzati ravnoteza izmedu raznih grana pomorskog
prava s posebnim naglaskom na materijama koje su regulirane u Zakonu o
pomorskoj i unutra$njoj plovidbi od 1977.

Nas Jadranski institut uz male prekide bavio se i medunarodnim pravom
mora. Pripreme za Prvu i Drugu diplomatsku konferenciju UN o pravu mo-
ra iz 1958. i 1960, obavljale su se u nasem Zavodu. A c¢lanovi naSeg Zavoda
bili su ¢lanovi jugoslavenske delegacije, medu kojima i dr. Natko Katicié.
I na dugotrajnoj Treéoj konferenciji UN o pravu mora sudjelovao je na$
suradnik dr. Branko Sambrailo.

U Zborniku su za pomorsko pravo stalno objavljivali znacajne i opseZne
priloge iz prava mora suradnici naSeg Zavoda akademik Juraj Andrassy,
akademik Natko Katili¢, prof. dr. Vliadimir Ibler, dr. Emilio Pallua, Stojan
Novakovié i drugi. Ta je djelatnost nastavljena od 100. broja naseg periodi-
ka »Uporedno pomorsko pravo i pomorska kupoprodajac.

Uz vrlo znacajnu knjigu dra. Natka Kati¢ica — More i vlast obalne dr-
Zave iz 1953, u izdanju Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti, izlazi
jo$ u 1951. vrijedno djelo dra Juraja Andrassyja Epikontinentalni pojas, je-
dno od prvih u svijetu o toj temi, te u 1953. opsezno djelo preminulog su-
ca Medunarodnog suda u Haagu ‘dra Milovana Zori¢i¢a — Teritorijalno more.

X

O ostalim djelatnostima Jadranskog instituta, povijesti i ekonomici po-
morstva, koje su s vremenom pre$le na druga tijela i ustanove nase Aka-
demije, mogu viSe govoriti nasi povjesnicari i ekonomisti. Uz brojna mono-
grafska djela na francuskom i hrvatskom jeziku, treba spomenuti sedam
knjiga u seriji Prinosi proucavanju ekonomike ribarstva i ribarstvenog pra-
va, Cetiri knjige iz serije Jadranske wmonografije, te Cetiri opseZna sveska
Anala Jadranskog instituta.
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Summary

INTRODUCTORY ADDRESS CONCERNING THE WORK AND RESEARCH
OF THE INSTITUTE

A brief survey was given of legislative activity in the field of maritime law on
the Yugoslav coast including the Law on Maritime and Internal Navigation of
1977 and the part played by the Institute in this work. The Institute’s collabora-
tion with the Yugoslav Maritime Law Association concerning problems of the
unification of maritime law and codification of the new international Law of the
Sea was also presented.
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