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Izvorni znanstveni ¢lanak

Cesko—jugoslavenske veze na privredno-
racionalizatorskom 1 socijalnom podru&ju od
prvoga svjetskog rata do velike svjetske krize

Mira Kovar-DimmvuTrigevié
Institut za historiju radni¢kog pokreta Hrvatske, Zagreb, SFR]J

Prve veze izmedu lchoslovadkih i jugoslavenskih naroda treba trakiti u
davnoj proflosti.t Te su veze u raznim vremenima imale razhdite oblike,
ali privredna suradnja dolazi svakako na prvo mjesto.

Zavrietak prvoga svjetskog rata znadio je za spomenute narode veliku
promjenu i veliko odekivanje, Narodi novostvorene Cehoslovatke Repu-
blike s punim su povjerenjem olekivali od svog predsjednika Masaryka,
znanstvenika i polititara velikog Zivotnog iskustva, brze reforme na so-
cijalnom i privrednom planu, to vide {to se on odmah oslonio na jaku
grupu znanstvenika, koji su ga imali pomagati u radu.

U Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca mnogostrukim problemima, nago-
milanim u toku povijesnog razvitka, pridruZili su se novi, koji su se radali
djelovanjem nezajafljive srpske, hrvatske i slovenske burfoazije, izazi-
vajuéi veé u samom poletku brojne klasne i nacionalne sukobe.
Pokutaji pojedinaca, pa i grupa, da po uzoru na naprednije zemlje pred-
loZe odredeni program, koji bi zemlji omoguéio brii izlazak iz zaostalo-
stl i privredne anarhije, nije do¢ekan s podrikom, pa se usprkos upornom
nastojanju tih grupa s vremenom topio, modificirao 1 konaéno ugasio.
Treba redi da je taj program bio sastavlien rako da je od podetka vodio
rafuna o interesima jugoslavenske burfoazije, a ne o interesima radnitke
klase i seljaftva.

Organtzacije za obnovs ili racionalizacijn privrede
1.
Jrgoslovenska narodna obnova. Prvi svjetski rat nanio je velike Yrere

privredi jugoslavenskih zemalja, osobito njezinom istodnom dijelu. Ob-
nova %ivota, osobito saobrafaja i privrede, tekla je sporo, pogadajuéi

1 J. Sidak, Cetkoslovatko-junoslavenski odnosi, Enciklopedija Jugoslavije, 2, 557—564.

1 Casapis ra suvremenu povijest . 1
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ponajvife radnidku klasu, koja danomice — uslijed nerijefenih egzistenci-
jalnih problema — postaje sve revolucionzrnija i sve sklonija formiranju
tepublike, U tom vremenu, svaki program — koji bi prihvatila burfoa-
zija na vlasti — bio je podrfavan i davan mu je oveéi publicitet. Pro-
gram hrvatskog novinara, knjifevnog kritifara, polititara i jednog od
osnivada Jugoslavenskog odbora Milana Marjanoviéa bio je inspiriran
idejama Masaryka, prema kojemu su na$i narodi gajili izvanredno
velike simpatije, 2 nastao je jo! u toku prvoga svjetskog rata i nafao je
prili¥no velik broj pristalica medu hrvatskom i srpskom inteligencijom.
Naime, Masaryk Je izvriio presudan utjecaj na grupu studenata — koji
su zbog demonstracija prilikom dolaska cara Franje Josipa u Zagreb
1895, bili istjerani sa Zagrebalkog sventilifta, te sa studirali u Pragu. Ta
je grupa prihvatila znatan die Masarykovih socijalno-politickih ideja i
Hrvaiska misao, koja polinje izlaziti u Pragu 1897, zapostavlja arhivske
privilegije 1 stavlja u prvi plan sadainjost, a kao ideju-vodilju jedinstvo
Srba 1 Hrvata. Poslije toga prvog dodira Masaryk s velikim interesom
prati zbivanja na jugu, te se otvoreno bori protiv aneksije Bosne i Her-
cegovine 1908. it traZzi istinu u veleizdajnickom procesu koja je dovela
do razbijanja Srpsko-hrvatske koalicije, kao i o nefto kasnije vodenom
Friedjungovom procesu. Masarykova Zelja da se izmedu Cehoslovatke i
Jugoslavije uspostavi koridor kroz Madarsku svakako je bila motivirana
privrednim razlozima, jer bi taj koridor olakdao slanje &ehoslovatke
industrijske robe na svietsko tr¥ifte preko jadranskih luka, ali je izra-
¥avao 1 tefnju z2 u¥om suradnjom na drugim podrudjima fivota® Ni-
kako ne mo¥e biti slufajnost da je Toma¥ Masaryk veé u kolovozu
1915 — za vrijeme svog boravka u Svicarskoj — napisao predgovor
Manifestu Jugoslovenske ujedinjene omladine, u kojem je rekao: »Ju-
goslovenske zemlje opusto¥ene, iscrpljene ratom, trebade mudre i opre-
zne administracije, dobrih zemljoradnika, trgovaca, financijera, indu-
strijalaca, poduzetnika. Spremajte se, moji mladi jugoslovenski prijatelji,
na taj vazni posao.«® A otvorenu suradnju Masaryk je ponudio jo$ 1891.
izrekavii na Kongresu slavenskih naprednih studenata misao: »Mi ne
tra¥imo nikakvo gospodarenje, ali holemo da zajednicki Zivimo, da
bi svi bili jednaki i ravai. U tom smisly, ja bih hteo sa vama da radim,
da svoj, &eski narod, a i sve druge, li§imo obmane i neznanja, podigne-
mo gz moralno 1 ekonomski, pa uzajamnost nee biti samo obiéna fraza
nego ée postati stvarnost [. . .J.«*

Inspiriran tim idejama Milan Marjanovié je — boraveéi u Chileu kao
politidki emigrant — poleo razmisljati o ekonomskoj obnovi Jugoslavi-
Je poslije rata, pa jo¥ 1918. objavljuje vife ¢élanaka na tu temu. Ti Clanci

t D, Jankouvié, Jugosloven] i Cehoslovaci u procesu stvaranja njihovih samostalnik
nacionalnih dr¥ava, Zbornik Pravneg fakwlteta u Zagrebs, XVIIL, 1968, 359.

8 Pera Sleplevié, Liubo Leontié, Viadislav Habjand, Jugoslovensko jedinstvo, Anti-
fagostz 1916. Biblioteka jug. oslobodenja, sv. 1, 8. Naken & je napisac taj predgovor,
Masaryk odlazi v London i tamo drfi predavanja na tek osmovanoj $koli slovenskih
studija (School of Slavonic Studies), (R. W. Scton Watson, Masaryk u Engleskoj,
Nowva Evropa, 1938, 311).

4 Jarostzy Papouiek, 'T. Masaryk i §10venswo, _Ruski arbiv, 1930, br. 9, 14—15, Citat
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imaju naslove: »Obnova misli i rada«, »Potreba novih shvatanja«, »Te-
melji nalega preporoda«, »Intelekt, rad i kapital« 1 »Zadaci moderne
drizave«.’ Clanci su veoma razliditi po sadr?aju. Osnovno im je da Mar-
janovié zahtijeva »[...] organizaciju u slobodi ravnopravaih 1 u duZno-
sti izjednadenih jedinica ople cjeline«.! Ukazuje na potrebu stvaranja
nove drZave u kojoj ée »pozitivan rad stvaranja pravih vrijednostic za-
mijeniti stare metode u druftvu koje Marjanovié osuduje kao paraziti-
zam.” Marjanovié zahtijeva stvaranje realnih a ne »politi¢kih« vrijedno-
sti jer »Sama politika, pa ma uzeta i u najplemenitijoj svrsi, stvara sa-
mo laZne, nesolidne 1 za to rufevne vrijednosti, Najpametnija politika
je — poltena i otvorena politika; najbolja borba je otvorena borba;
najsigurnija garancija je solidrost; najmoénije orufje — rad!/«® Glavni
cily obnove Marjanovié vidi u vitalitetu naroda koji intenzitetom rada
treba organizirati u ekonomsku potenciju i kaZe: »Razvijajmo kod nas
samih intenzivan rad u svim pravcima i u svim granama Zivota, pa éemo
biti manje vezani na prolazne politicke konstelacije« i dalje: »Ofenziva
# ekonomskom i kulturnom smisle ne znall rat susjedimma, nego znadi:
aktivnost, razvijanje potencije.«®

Marjanovi¢ ide tako daleko da daje i konkretne savjete kako da se Ju-
goslavija organizira u buduénosti u privrednom smuslu 1 savijetuje raz-
vijanje prometa i luka jer »Rijeka (vile nego Trst) bide glavni izlaz na
Mediteran za promet cijele srednje Evrope, narolito zapadne Ugarske,
Cehoslovatke 1 Poljske, sa znatnim dijelom Njemadke«.10

Scvaranje moderne jugoslavenske dr?ave Marjanovié bazira na organiza-
ciji, prosvieéenosti, dobroj kvalificiranosti upravljaéa i pravednoj di-
stribuciji dobara.l! »Mi moramo da veé jednom podnemo misliti i raditi
odista ekonomiéno. Mi moramo nastojati da produciramo $to viSe tako-
vih dobara, koja demo moéi upotrijebiti ne samo za namirenje nalih
potreba, nego i za izvoz, da sa aktivom nale trgovatke bilance, a ne sz
ono sirotinje §to nam jo¥ preostaje, pokrijemo trofkove naiih ostalih
potreba koje moramo kupovati u stranom svijetu.«'2 Marjanovié zahti-

8 Ti su #lanci objavljeni u listu Jugeslovenske obrane Jugoslovenska driava u X1, 1918,
i u zhorniku za inicijativu i diskusije poratnih problema Obnovi, koji je uredivao Mar-
janovié u Valparaise (Chile). Obje edicije izdavale su se sredstvima jugoslayenskih emi-
granata. Nakon povratka u Hrvatsku, Marjanovi¢ svih pet &anaka objavljuje u svom
listy Obnowi, 12. VIII 1919, a zatim i u posebno] brofuri »Smijernice obnove narodas,
Zagreb 1919. U toj brofuri Marjanovié je frampao Sfetiri &lanka bez promjene, dok je
pett dobio naslov »Ideali vremena«, Osim toga tu je oddtampan i novi danak koji nosi
naslov »Polofaj 1 zadatak Jugoslavije u svijetue, te stenografirano predavanje’ Marjano-
viéa na anketi Radifinog tjedna, 14. VIII 1919. u Zagrebu pod naslovom »Integralna
obnova narodae.

& Milan Marjanovié, Smjernice obnove naroda, Zagreb 1919, 13.

7 Isto, 28.

8 Isto, 30, u élanku Potreba novih shvatanja.

# Isto, 22 i 24.

0 Isto, 22. Marjanovié, jasno, ne predvida wragiCne dogadaje koji su Rijeku odvojili od
Hrvatske i tako umrtvili tu luku koju mala i prematrpana sufatka luka nije mogla na-
domjestiti.

1 Tsto, 32.

12 Tsto, 33.
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jeva da strami kapital uvijek bude pod kontrolom »jer ne smijemo do-
vladiti tude kapitale da razviju tudu prevlast medu nama i ugude razvoj
nadega clementa u ckonomskom ¥ivotu«, te da »Sve velike javne radnje
i velike industrije, koje treba da slufe opéem dobru i za koje je potreb-
no da ostanu pod kontrolom naroda, treba da budu narodnim do-
brome«.1* Marjanovié zahtijeva intenzivnu 1 ekstenzivnu obradu zem-
lje, jer je to pitanje prve potrebe narodne obnove, pa i tu zahtijeva uz
strojeve 1 opéu obavezu rada, dobru organizaciju i dobro vodstvo., Za
upravljanje monapoliziranim privrednim granama Marjanovié zahtijeva
socijalno-ekonomski demokratizam, i da »Narod 1 drfava, danas dvoje,
moraju biti jedno«14

Marjanovié negira klasnu borbu i po uzoru na Masaryka zahtijeva da
se klasna borba zamijeni sporazumom. »Spreman naudenjak, vjelt radnik,
energidan organizator posla, to troje mora da bude uvijek koordinira-
no, to troje mora da zajedno radi.«!¥ Medutim, Marjanovié vidi 1 stanje
u kojem se nalaze na¥i drudtveni slojevi: radnici i seljaci, ljudi od pos{a
(trgovel i obrtnici) 1 intelektualci, i kritizira njthovu medusobnu otude-
nost i podvojenost »Intelekt, rad i kapitale, »Glava, $aka i dfep«, »Pa-
met, snaga i interes« uzvikuje Marjanovié, zahtijevajuéi suradnju tih
komponenata.!®

Odakle Marjanoviéu te ideje? Pasve je sigurno da se Marjanovié u toku
rata sretao s Tomafom Masarykom.'? Masaryk odlazi u emigraciju pot-
kraj 1914, a Marjanovié bjezi u Ttaliju iz Zagreba u travnju 1915, Mar-
janovié je jedan od osnivata Jugoslavenskog odbora, 2 rad toga odbora
Masaryk je podrzavao, zavidajuéi Jugoslavenima ¥to imaju u inozem-
stvu tako brojnu ekipu koja se bori za novu slavensku dr¥avu na Bal-
kanu.1®

Sa Srdanom Tucifem Marjanovié izdaje u Londonu list Soutbern Slav
Bulletin (Vjesnik Jufnih Slavena) istodobno kada Masaryk predaje na
tek osnovanoj $koli slavenskih studija u sastavu londonskog univerzite-
ta, pa je gotovo sigurno da je Masaryk dolazio u redakciju listat®

Da su se Masaryk i Marjanovi¢ sreli u Sjevernoj Americi 1918, potvr-
duje dr Srdan Budisavljevié u svojim sjetanjima.®® Vjerojatno je upravo
taj susret bio presudan za Marjanoviéa, jer nakon toga susreta pife od-
jednom pet &anaka o obnovi 1 pokrede u JuZnoj Americi zbornik Ob-
nowvu, a nakon povratku u DrZavu Slovenaca Hrvata i Srba osniva u

3 Tsto, 33, 34.

™ Tie0, 39.

15 Isto, 44.

18 Isto.

17 Nije iskljudeno da je Marjanovié upoznao Masaryka i za vrijeme svog ¥kolovanja u

Pragu 1898. i 1899. godine i da tada kao dak Trgovalke akademije s ostalim masary-

kovcima postaje realist. No tu svoju tezu ne mogu dokumentirati ni dokazari.

® Dy Krefimir Georgijevié, Dr Milada Pavlova, T. G. Masaryk a Jihoslovane, Nowa

Evropa, 1938, 331,

1 Mate Ufevié, Marjanovié Milan, Enciklopedija Jugoslavije, 6, 20; usp. i: Ljuko Bo-

ban, Hrvatska u arhivima izbjeglitke vlade 1941—1943, Zagreb 1985, 403.

?9;38?‘ z.irdcm Budisavljevi, Ake dode do oluje..., Cehoslovalki zbornik, Zapreb
, 24,
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Zagrebu drudtvo Jugoslovensku narodnu obnovu.?t Mo¥e se pretposta-
viti da se s Masarykom i sa Cehoslovacima Marjanovié sretao 1 u Parizn
kamo dolazi kao ¢lan mirovne delegacije Kraljevine SHS 1919, godine.
Poput Masaryka 1 Marjanovié ne priznaje potrebu klasne borbe, veé
misli da se »sitnim radome, tj. reformom i etitkim radom, a u prvem
redu planskom obnovom privrede mofe stvoriti moderna jugoslavenska
driava?? Na tadafnje odnose Marjanovié je dogradio »moralnu disci-
plinu« i »vjeru u ljude« i s takvim utopistitkim programom dolazi Marja-
novi¢ u Zagreb.

U Zagrebu Marjanovié s nekoliko suradnika osniva drustvo Jugoslo-
vensku narodnu obnovu. List toga druStva bio je Obnova koja je pole-
la izlaziti 22. srpnja 1919. U tom su listu objavljeni svi raniji Marjano-
viéevi radovi o problemima obnove i isticano da je Jugoslovenska na-
rodna obnova »[...] sveopla narodna organizacija privatne micijative
i gradanske suradnje sa drfavnom vlasti s ciljem da pomogne dz se
brzo nadoknade ratni gubici i da narod ojafa umne, moralne i marte-
tijalno«? Uz pomoé dra Ljube Leontida i Milostislava Bartulice osno-
vano je osim glavnog odbora druftva 1 nekoliko lokalnih odbora, a Mi-
lan Marjanovi¢ drfi u toku 1919. brojna predavanja o organizaciji rada
po sjevernoj Hrvatskoj i u Dalmaciji.? Osjeajuéi potrebu ¥irenje Ob-
nove Marjanovié se povezao s Hrvatskim radifom i Oblasnim odborom
za zatitu djece koji su imali rzzvijenu mrefu povjerenika u Hrvacskoj,
uglavnom utitelja, fto su vodili akeiju vraéanja roditeljima djece, koja
su posljednjih godina rata bila slana na prehranu iz pasivnih krajeva u
plodne sjeverne krajeve. U Radi¥inom tjednu Marjanovié je, 14, VIII
1919, odr¥ao predavanje o proizvednoj obnovi, i istakao ponovo nu#-
nost organiziranog rada i organizirane kooperacije koju je T. W, Wilson
unio u medunarodnu politiku, a ranije se propagirala samo na socijal-
nom podrudju. U tom predavanju Marjanovié daje prijedloge za ure-
denje poljoprivrede, obrta i industrije, prometa, prosviete | dr.?s

To Marjanovifevo predavanje, kao i objavljivanje bro¥ure »Smjernice
obnove naroda«, u kojoj su po treéi put objavljeni Marjanovifevi &lan-
ci, izazvali su veliku paZnju. Marjanovideve priliéno maglovite i nedo-
voljno precizne ideje da treba izraditi plan, moderan program i raspo-
red rada za obnovu i napredak oslobodenog i wjedinjenog naroda, bu-

21 Pokret Jugoslovenske narodne obnove, Obnova, 6. IX 1919, Za w Obnovu donio je
dr Milenko Vesnié, jugoslavenski politidar, Marjanoviéu pet tisuéa franaka koje su pri-
kupili jugostavenski emigranti v Americi.

2 Clanak pod naslovom »Zadaci moderne drfave« objavio je Marjanovic u Obnovi, u
kolovozu 1919. O »sitnom radu« pife Framjo Malin, Masaryk i Jugosloveni, Letopis Ma-
tice Srpske, knj. 349, Novi Sad 1938, 363.; T. G. Masatrik, Zbornik Jug.-Zeh. lige, Beo-
grad—Praha 1927, 78—79.

2 Obnova, 6. IX 1919 -— Program Jug. nar. obnove.

% Jedno takvo predavanje odrfano je u zagrebalkom kinu Metropal, a Marjanovié je
odlazio i u Kritevee, Osijek i drugdje.

# Na tom su sastanku dr Josip Silovié, predsjednik Narodne zaltite za zbrinjavanie
djece 1 svendilifni profesor, i Jobst, predsjednik Hrvatskog radile, ponudili svoje orga-
nizacije za posrednike u ¥irenju Marjanoviéevik ideja, a nakon predavanja irrazili su
nadu da ¢e se Marjrnovideve ideje realizirati (Milan Marjanovié, Smjernice obnove
naroda, n. dj., 54—72).
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duéi da je revolucija dovriena, ponukala je komuniste da reagiraju, jer
je potvrdeno ono Sto je August Cesarec jo¥ 1914. rekao o svom neka-
dafnjem prijatelju: »Neznam $to ima g. M. s Judima koji su sjedjeli i
tavorili ¢ mitrovatkoj kaznionici. Nifta kao ni ovi s njim. Tu je raz-
lika klasa i temperamenta i ideja i &itavih ljudi.« Rudolf Hercigonja,
pisac »Lepoglavskih vampira« i kasnije ¢lan Tzvrinog komiteta »Crvene
pravde«, ocijenio je Marjanovifeve gradansko-liberalne koncepcije kao
kontrarevolucionarne, On piSe: »I$a0 je s nama i pred nama, noseéi buk-
tinju revolucije, da bi se sada okrenvo natrag i pokrenuo Obnovu.«®
Jako rad Obnove jo§ nije ocijenjen. u nadoj historiografiji, ipak joj ne bih
dala tako negativnu ogjenu, bazirajuéi to mifljenje na éinjenici da Mar-
janovié ne samo da ne nailazi u realizaciji ideja obnove po uzoru na
Cehoslovadku Republiku podriku kod nade radnitke klase, veé ni kod
ljudi na wvlasti, koji osnivanje Privrednog savjeta {(barem na papiru) po-
drzavaju tek jedan decenij nakon Marjanoviéeva prijedloga.

Krug Marjanovievih pristzfa bio je vrlo uzak, ali se medu njima nafao
tada Zupnik crkve sv. Marka u Zagrebu Sverozar Rictig. On jo§ u ve-
Liadi 1919. preporutuje uvodenje modernih uredaba za »tehnitko i eko-
nomsko unapredenje ove sréike na¥e burfoazije« (misli na obrtnike i
trgovce, MKD), i nakon niza godina uzaludnih poku$aja provodenja
socijalnih reformi u burfoaskoj dr¥avi nalazi rjefenje u pristupu revolu-
ciji koju provodi Komunisticka partija.?? ‘

Marjanoviéev put bio je drukiji. Razofaran, Marjanovié veé 1920, na-
puita rad u Ognow', koja se 1920. spaja s Jugoslavenskom njivom, 1 na-
kon kradeg rada u uredniftvu Savremenika odlazi u Sjevernu Ameriky,
gdje postaje najgorljiviji pristaa ameri¢kog vodenja privrede -— taylo-
rizma. U brofuri »Nauka upravljanja. Scientific Managemente, koju je
napisao 1924, Marjanovié opravdava promjenu svog mifljenja. Pife aa
je umjesto mirnog organiziranja na poslovima obnove zavladala u zemiji
sve jaca anarhi®nost praéena nestaficom i velikim spekulacijama, te da
se u Kraljevini SHS razvilo »[. ..] jedno gospodarstvo bez valjanog gospo-
darenja«.2® Iz tih razloga savjetuje primjenu amerikog nadina privre-
divanja, pa &ak i primjenu najgrubljih Taylorovih metoda. Marjanovié
pife: »Kad su se osnivale nafe nove, poslijeratne poslovnice, fabrike, ra-
dione, trgovine, druitva itd., rijetko se je kada postupalo oprezno, siste-
matski i sa dovoljnim poznavanjem predmeta i terena. Teren se uopce
kod nas ne proudava prosto za to, jer nemamo i ne brinemo se da dobi-
jemo dovoljno sratistiékih podataka ni sigurnih informacija. Mi svi za-
jedno kao 1 svaki pojedinac i svako poduzeée jedva da znamo i jedva
da sebi moZemo predoditi kako stojimo, gdje smo i kamo idemo: Zivi-

% A. Cesarec, §to je to? Vibor, 4/1914. od 15. IV, str. 77 (citirano prema Zorici. Stipe-
tié, Argumenti za revoluciju — August Cesarec, Zagreb 1982, 51). Napominjemo da se-
Z. Stipetié u rom diele vie puta osvrnula na Marjanoviéa i njegove metamorfoze;
R. Hercigonja, M. Marjanovié i socijalna revolucija, Almanah socijalistitke omladine,
Zagreb 1919, 63—64; 5to treba danas da radimo, Obrowa, 13. IX 1919, 5.

¥ Hroat, 20. 11 1919. Vidi Hrvoje Matkovié, Hrvatska zajednica, Istorija XX weka, V,
Beograd 1963, 18.

% Milan Marjanovié, Nauka uvpravljanja (Scientific Management), Zagreb, Privredna
biblioteka Prosvjetne nakladne zadruge, 2. knj, 5. a., sir. 1.

6
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mo od danas do sutra, na srefu i po sluéaju, nadmudrujuéi se ne samo
u politici nego i u najstvarnijoj privredi, nastojedi da Zivimo jedni na
ratun drugih, a ne videéi kako smo zapravo — gusjenice, a ne privred-
nici.«?® Marjanovié se vrlo skromno osvrée i na radniltvo »[...] za
&ju izobrazbu, za &je strukovno usavrienje se niko ne brine, ni njihove
organizacije niti njihovi principali (poslodavci, opaska MKD), nisi dr-
*ava, i koji su za to prepuiteni sami sebi, dugotrajnom, viSe manje dile-
tantskom tapkanju, viezbanju, muénom sticanju iskustava«3® Toj kri-
tici stanja u redovima privrednika, ali i sindikalne razjedinjenih radni-
ka ne treba komentara. U to vrijeme nije bilo ni jedne drultvene snage,
koja bi mogla preuzeti ulogu sanatora krize u druftvu to je bilo razdi-
rano nacionalnim, klasnim i socijalnim proturjeénostima.

Stoga je i Marjanoviéeva akcija obnove zemlje — po uzoru na druge —
za veoma kratko vrijeme propala.3!

Dielovanje Jugoslovenske narodne obnove ipak je ostavilo tragove, God.
1919. osnovana je biblioteka Masarvkovih djela, i kao prva knjiga v na-
kladi Jugoslovenske narodne obnove iza$la je 1920. Masarykova knjiga
»Nova Evropa. Slavensko pitanje«.® Ta je knjiga uskoro bila rasproda-
na, te je u izdanju nakladnog odjela Jugoslovenskog novinskog d. 4. u
Zagrebu izafla jo§ iste godine ta knjiga pod naslovom »Borba za sa-
moodredenje. Nova Evropa i slavensko stajalifte«. Na podetku knjige
nalazi se faksimil Masarykova pisma odboru Jugoslovenske narodne ob-
nove od 19. VII 1920. koje u prijevodu glasi: »Zahvaljajuéi na izdanju
moje Nove Evrope’ izraZavam vam suglasnost i radost zbog daljeg iz-
davanja mojih radova (na srpsko-hrvatskom i slovenskom jeziku). Odani
vam T. G. Masaryk.«3

Prestankom djelovanja Jugoslovenske narodne obnove zavriava prva
faza Zehoslovackog utjecaja na plansko i sistematsko izgradivanje jugo-
slavenske privrede. Marjanovié nije za ostvarenje svog plana nasao pri-
stafa ni u jednom druftvenom sloju, jer nije bio ni dovoljno socijalist,
ni doveljne burfuj ni dovoljno vlastodrfac da bi imao iza sebe bilo
koga. Pod krutom stvarnosti njegove su se ideje rasplinule, te je postao
prista¥a amerilkog vodenja privrede kojemu se radnika klasa Jugosla-
vije oftro protivila jer je uzet samo onaj dio toga sistema koji povetava
eksploataciju radnika.

% N. dj, 2.

% 1N, dj., 3. U vrijeme pisanja toga rada Marjanovié jo¥ uvijek pomiflja da Zagreb tre-
ba biti privredni centar dr¥ave, On pife: »Jedino savrienim struénjadtvom i vanrednom
ekonomijom mofe Zagreb da izbakansira i nadvlada poslijeratno sabotersko raspoloZenje,
nesposobnost drfavne uprave i prednost vlastodriaca koju ima Beograde {(n. dj, 4).
Naprosto je neviercjatno da loviek koji je tako pisao o Beogradu- uskoro zatim propa-
gira unitaristitke koncepcije 1 stavlja se v slutbhu dvora.

3t Ljvbo Leontié je u Dubrovniku neko vrijeme uredivao list Rad u duhu Obnove.

32 Nije vjerojatno sludajnost dto fasopis Nova Evropa nosi uprave to ime. Pokrenut
1920. u doba Zestoke revolucionarne aktivnosti komunista Nowa Evropa okuplia pri-
stafe burfoaske demokracije i w Masaryku vidi svoj uzor.

‘l’f Pismo je preveo Savez Ceha i Slovaka u SRH iz Daruvara te im na tome zahva-
jujem. :
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2.

Jugoslovenska akademija rada, God. 1920. Cehoslovatka je Republika
ulivala glas dobro uredene drfave bez veéih klasnih sukoba. Kao poli-
tidar velikog iskustva Masaryk se oslonio na radniftvo podriavajuéi
donofenje Zakona o osamsatnom radnom danu jo¥ pothraj 1918, godi-
ne, i na srednje selja¥tvo obeéanjem radikalne agrarne reforme’®t Svo-
fim unutrainjim uredenjem i svojom vanjskom politikom Cehoslovacka
je u 1920. bila yzor Kraljevini SHS koju su potresali nacionalni i klasni
sukobi.

Medu prvim zemljama u Evropi Cehoslovaci su veé na poletku 1920.
organizirali Akademiju rada i pozvali jugoslavenske novinare u posjet
u vrijeme proslava 70-godi¥njice Masarykova rodenja. Zajedno s jugo-
slavenskim novinarima gost Cehoslovatke Republike bio je i Milan Mar-
janovié. Prilikom posjeta novinari su obavijefteni kako je nastala Aka-
demija rada. Njezine podetke treba trafiti u vremenu prvoga svjetskog
rata kada su mladi tehnifari Praga zakljudili da se rekonstrukcija prai-
kih Zeljeznitkih stanicz ne mofe rijefiti bez sudjelovanja struénjaka
raznih struka. Osnovana je Tehnifko-ekonomska zajednica koja prvo
izdaje list Prace (Rad) i kasnije Nova Prace (Novi rad). U potonjem je
donesen 1 program rada Akademije rada koja je sluZbeno otvorena 7.
III 1920, na dan 70-godidnjice Masarykova rodenja. Akademija je dobila
Masarykovo ime, 1 za podetni rad Masaryk joj je dodijelio milijun kru-
na koje su prikupili ameri¢ki Cehoslovaci Cehoslovaci su se ponosili
Masarykovom akademijom rada i isticali da je to prva ustanova te vrste
u svijetu. Njezin je cilj bio da organizira tehni¢ki rad u svrhu iskori-
ftavanja sposobnosti cjelokupnog naroda i prirodnoga bogatstva éeho-
slovatke drfave na sveopéu korist. Akademija je bila sastavljena od tri
odjela: popularizacionog koji je imao narodu objadnjavati rezultate na-
utnih ispitivanja a sastojao se od Zajednice prijatelja Masarykove aka-
demije rada. Radni odjel imao je ¥est sekcija: prirodoslovnu i biolodku,
poljoprivrednu 1 $umarsku, gradevno-tehnitku, mafinsko-elektrotehni-
¢ku, kemijsko-tehnidku i nacionalno-ekonomsku, socijalnu sekeiju i
centralni odbor. Treéi odjel sadinjavac je nauéni savijet s predsjednikom
Stanislavom Spafekom — kojega je imenovao Masaryk — 1 s potrebnom
administracijom. Prilikom posjeta Masarykovoj akademiji rada Jugosla-
venima je upuéen poziv za suradnju. U njemu je refeno: »Drugim dria-
vama moZe biti uzorom s obzirom na osnovnu zamisao i budu li podig-
nute v inostranstvu sline ustznove, postaée barem jednakovrednim &i-
niocem kulturnog &ovedanstva. Velik je interes pobudila zamisao Masa-
rikove akademije rada u Jugoslaviji veé od prvih svojih poletaka. Pred-
lagano je da se smjesti u centralnu kancelariju ‘nadaren pripadnik Jugo-
slavije’, koji bi upoznavii metode li¢nom zajednidkom suradnjom mo-
gao o njima referovati 1 doprinjeti uspostavi sliéne ustanove u jugoslo-
venskoj drzavi. Tim bi nafinom bio udaren najlakie remelj najéirim me-
dusobnim vezama posvedenim ekonomskom i kulturnom interesu oba-

¥ V, Bajkié, Kad ulen fovek upravlja narodom, Narodno blagostanje, 1935, 145,
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dveju prijateljskih driava.<® Jugoslavenskim novinarima odrfana su
predavanja s dijapozitivima, a dijapozitivi su predani Jugoslovenskoj
narodnoj obnovi u Zagrebu, dakle Milanu Marjanovitu, da ona u Ju-
goslaviji organizira sli‘na predavanja. Novinari su takoder ponijeli u
Jugoslaviju 1 neke marerijale o ameri¢koj poljoprivredi i o Fordovom
zavodu,

Medu tim novinarima nalazio se i arhitekt Pavao Ju$ié, Nakon povratka
u zagrebadkoj sekeiji UdruZenja jugoslovenskih inZinjera i arhitekata
referira o Masarykovoj akademiji rada, te to udrufenje sa svoga drugog
kongresa upuéuje akademiji pozdrav. Zakljuleno je takoder da i u Ju-
goslaviji treba osnovati racionalizatorski pokret.3®

Buduéi da se nifta nije ulinilo u naredne dvije godine, dolac je 1923.
novi impuls od Masarykove akademije rada posredstvom UdruZenja
jugoslovenskih in¥injera i arhitekata.®” In¥enjer V. Setinski objavio je
&lanzk » Akademijz rada. Stanje vodenih snaga u Kraljevini SHS i pred-
radnje za njihovo iskorid¢ivanje«.?® U uvodnom dijelu rada Setinski pide
da su mnoge napredne drZave »privatnim i drfavnim sredstvima organi-
zovale sav rad v zemlji na naufnim temeljima« pri femu »sav praktilni
rad ima biti sistematski izgraden na naudnom proudavanjue, Serinski
hvali Masarykovu akademiju rada u Pragu i prednost zajednitkog rada
»radenika duha 1 ruku«. Istide prednost spajanja teorije s praksom 1
sluZenje znanost %ivotu i narodu. Setinski pife da se i u nas razmiilja o
sli¢noj instituciji koja bi »zdruZila na zajednidku suradnju veé posto-
jele privredne i kulturne institucije, radila na njthovoj izgradnji i osni-
vanju novih, te na traZenju puteva, kako bi se sve tekovine njikova rada
$to bolje primjenilo na praktiéni Zivot. To bi imala biti opéenarodna, u
stranatkom pogledu nepoliti¢ka institucija, u kojoj bi bila omoguéena
saradnja i pojedinaca teoretidkih i prakui¢kih struénjeka raznih djelova-
nja, koji danas potisnuti prilikama stoje po strani«. »Rad duha i ruku,
saradnja nauke 1 prakse ima se na ovaj naéin provesti na korist cjelokup-
nog naroda i na dobro oviefanstvae, isti¢e Setinski u tom radu.

Iz toga &lanka vidimo da je u Zagrebu osnovan pripremni odbor zz osni-
vanje Jugoslovenske akademije rada i da je veé odrZano nekoliko preda-
vanja. Iz Stampe znamo da je jedno takvo predavanje odriao izaslanik
Masarykove akademije rada dr Ivan Zmavec, koji je dobro primljen u
Jugoslavenskoj akademiji znanosti i umjetnost &iji je predsjednik u co vri-
jeme bio Gustav Janelek3® izvanredni &lan Celke akademije znanosti i
umjetnosti i praski dak. Dr Zmavec bio je roden na slovensko-hrvatskoj

3 Arh, V. Zakrejs, Tzveide Masarikove akademije rada prilikom dolaska jugoslovenskih
novinara 3. IIT 1920, Taj je rekst $tampan na srpsko-hrvatskom jeziku u Stampariji Po-
litike u Pragu. U Nacionalnoj i svendili¥noj biblioteci w Zagrebu malazi se pod sign,
37361, Zanimljivo je da je Marjanovi¢ posjer datrac u 1919. a ne u 1920, godiny (M.
Marjanovié, Nauka upravljanja, n. dj., 31).

8 Vojko Koprivnik, Pokret racionalizacije rada u savremenom svew, Matica rada,
1939, 72,

37 M. Marjanovié, Navka upravljanja, n. dj., 32.

3 Naroduo bogatstvo, 1923, 429=432.

3 Za organizaciju akademije rada, Rije&, 74/29. Il 1923, 5. Gustav Jfanedek bio je far-
maceut i kemifar koji je studirac u Pragu.
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granici, pa je stoga njegova misija u Zagrebu bila motivirana nastoja-
njem produbljivanja uzajamnih veza i suradnje. Kao zamjenik direkto-
ra Univerzitetske biblioteke u Pragu dr Zmavec je pratio razvitak nade
nauke i nade privrede i uvidao njezino zaostajanje u odnosu na ostale
evropske zemlje.#® Nije iskljuéeno da je dr Zmavec dofao u Jugoslaviju
na poticaj inZenjera Stanislava Spafeka, glavnog inicijatora i prvog
predsjednika Masarykove akademije rada, i dra Bedricha Stepaneka koji
su se upravo vratili iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drava gdje su prijatelje-
vali s Milanom Marjanoviéem.4

U svakom sludaju dr Tvan Zmavec uspio je u Zagrebu organizirati kon-
ferenciju nauénih i privrednih druitava i osnovati odbor za osnutak Ju-
goslovenske akademije rada u koji su udli filozof dr Albert Bazala,® kao
predsjednik, ing. Pavle Juiié, kao potpredsjednik, i kao tajnik ing. dr
Andrija Mohorovidié, poznati meteorolog i seizmolog. Izabrani su i od-
bornici koji su preteino bili inZenjeri, ali je bilo i pravnika.® Nakon
toga objavljeno je u $tampi nekolike Elanaka o naudnoj organizaciji rada
i racionalizaciji, a dogovoreno je i da se polrene biblioteka Akademije
rada. Kao prvi svezak te biblioteke izadao je rad Pavla Judiéa, »Potreba
i vaznost Akademije rada« (Zagreb 1923). Judié je, 11. XI 1924, izradio
i »Nacrt pravila Akademije rada u Zagrebu« koja su gotovo identina
pravilima Masarykove akademije rada. I u Jugoslovenskoj akademiji ra-
da posao se morao odvijati u §est odjela.®

Ne znam iz kojih razloga, ali u Zagrebu nije nikada bila osnovana Ju-
goslovenska akademija rada. Cini se da Ministarstvo unutrainjih poslova
nije htjelo potvrditi pravila jer je u meduvremenu doslo do pogorianja

1 Dy Ivan Zmavec roden je 11. T 1871. u Kapeli kod BreZica, gimnaziju je zavrdio u
Mariboru a visoke $kole u Gracu, Rimu i Pragu gdje je i doktorirao. Citav svoj radni
vijek radio je u pradkoj biblioteci, gdje je bio i penzioniran 1934, kao zamjenik direk-
tora. Napisao je vide od sto radova iz sociologije i suradivao u velikom broju &asopisa,
pa tako 1 u nafem Zasopisu Veda koii je izlazio u Goricl, Socijalnoj matici, Matici rada,
a objavljena mu je kod nas i posebna brofura »Nau¥na organizacija rada«, Beograd 1939,
4 Ganislav Spalek roden je 15. VIIT 1876. u Polapskom kraju i 1896, do 1901, studi-
rao j¢ u Praga tehnikn. God. 1904. stupio je u drfavnu slutbu. Izradio je prvi plan
gospodarstva Cehoslovalke Republike i bio prvi predsjednik Tehnidko-gospodarske
jednote, osmovane 28. X 1918. koja je pokrenula osnivanje Masarykove akademije
rada. Spadek je izradio i pravila Masarykove akademije rada. Kao i Marjanovié i Spa-
¢ek je bio &lan gospodarske misije u SAD-u do 1924, pa se tuw upoznao s Milanom
Marjanovi¢em, kojega ponovo srefe i na prvom medunarodnom kongresu za znanstvenu
organizaciju rada u Pragu. Prema pisanju Milana Marjanoviéa Spadek je vide puta bio u
Jugoslaviji, a iz podrudja znanstvene organizacije rada napisao je vife od 400 radova
(M. Marjanovié, Spalek, Matica rada, 1940, 28).

¢ Dr Albert Bazala (Btno, 13. VII 1877 — Zagreb, 12, VIII 1947). §kole polazio u
Bielovaru, Slavonskoj PoZegi i Zagrebu i doktorirao 1900, Usavrfava se u inozemstvu,
te u Pragu vpoznaje T. G. Masarvka. Od 1909. do 1945 — s odredenim prekidima —
predaje filozofiju na Filozofskom fakaltetu u Zagrebu. Bio je dan vide drultava i obav-
liao istaknute funkeife na fakultetu, 2 od 1933. do 1941, bio je i predsjednik Jugosla-
venske akademije znanosti i umjetnosti u Zagrebu. Objavio vile knjiga i velik broj
radova (v. Hrvatski biografski leksikon, 1, Zagreb 1983, 553),

"’9 Vojko Koprivmik, DPokret racionalizacije rada u savremenom svetu, Matica rada,
1939, 72.

4 Pavao ]u}:z'c‘, Naert pravila Akademije rada, Zagreb 1924, U Nacicnalnoj i sven&ilit-
noj biblioreci u Z_a:grebu nala_z’e se pod signaturom II 19.216, O poerebi osnivanja Jugo-
slovenske akademije rada Judi¢ pi¥e u novinama Slobodna tribuna, 5.1} 25. 11T 1923,
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jugoslavensko-dehoslovatkih odnosa na politi¢kom 1 privrednom planu,
2 mo¥da jugoslavenska vlada nije Yeljela takvu organizaciju, jer joj je
ve¢ i Zakon o osiguranju radnika — raden prema cehoslovatkom uzo-
ru — bio previde napredan. Osim toga Kraljevina SHS pokazivala
je sve izraZeniju tendenciju vlastite industrijalizacije, pa se u to vrije-
me vel pripremaju carinski propisi koji e onemoguéiti priliv industrij-
ske robe iz Cehoslovaltke, dopuitajuéi samo priliv kapitala, a djelomié-
no i radne snage. Delegacija ¢ehoslovadkih privrednika bila je 1923. u
Beogradu veoma lofe primljena.45 Kasnije su se medusobni odnosi nefto
popravili, pa je 1928. sklopljen i trgovinski ugovor, ali je tada ideja
o osnivanju Jugoslovenske akademije rada veé bila napultena.

3.

Osnivatki odbor Jugoslovenskog nacionalnog komiteta (Ju Na Ko). Na
inicijativu Masarykove akademife rada a uz podriku Committee of Ame-
rican Participation iz New Yorka odrZan je u Pragu, 22—24, VII 1924,
Prvi medunarodni kongres za nauénu organizaciju rada. Time je taj po-
kret postao medunarodni, svjetski, i $irio se osnivanjem komiteta u po-
jedinim drzavama pod geslom »[...] napredak i blagostanje jedne ze-
mlje ne smije se povelavati na rafun drugih, nego samo mirnim vlas-
titim radom 1 to nauénom organizacijomn tehnifkog rada i racionalnim
iskoriffavanjem sposobnosti naroda i njegovog privrednog bogatstvae.
U odnosu na ameriéke sisteme racionalizacije — pogotove u odnosu na
taylorizam — nacionalni komiteti posveéivali su znatno velu paZnju
organizaciji rada i nisu traZili rjefenje iskljuéivo u pojadanom intenzi-
tetu radnitkog rada. Komiteti inzistiraju nz uvodenju standardizacife
i normalizacije i tako nastoje pojeftiniti i pobolati proizvodnju.

Medunarodnom pratkom kongresu prisustvovalo je iz jugoslavenskih
zemalja nekoliko infenjera na vlastiti trofak, uglavnom iz zagrebatke
sekcije Udru¥enja jugoslovenskih inZinjera i arhitekara. Pavao Judié i
Martin Pilar bili su izabrani i u stalnu medunarodnu delegaciju, 2 na
kongres je do¥ao i Milan Marjanovié iz Amerike#” Drugom meduna-
rodnom kongresu u Bruxellesu, 14—16. X 1925, Jugoslaveni nisu pri-
sustvovali, ali su izabrani &lanovi dolazili na konferencije Stalne medu-

4 Cehoslovalki ptivtedniei u Zagrebu, Narvodno bogatsive, 1923, 367, Veoma se dugo
zavladilo 1 sa skfapanjem trgovinskog ugovora izmedu Kraljevine SHS i Cehoslovatke
Republike. Ugovor o trgovini i plovidbi skloplien je ek 14. XI 1928, bez tarifnog i ve-
terinarskog dijela, pa ni nakon njega nije doflo do vedeg prometa izmedu te dvije sla-
venske zemlje. Tek 31, IIT 1931, izraden je dopunski sporazum i osnovana Cehoslo-
vatko-jugoslovenska komora u Praguy, ali je tada veé velika svjetska kriza umanjila trgo-
vinski promet.

1 Pavao julié, Razvo] naulne organizacije rada, Jugoslovenski Lloyd, 10, VII 1927,
*T Vojko Koprivnik, Pokret racionalizacije rada w savremenom svetu, Matica rada,
1939, 72. Prema ing. Dragutinu Domainku kongresu su prisustvovali i ing. Velimir
Stiasni, Josip Mattes i Kolibas, a Julié i Mattes bili su u predsjedni¥tvu kongresa (Os-
nutak )‘]ugos]ovenskog nacionalnog komiteta za nau¥nu organizaciju rada, Zagreb
1930, 4.

1
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narodne delegacije (prva je odr¥ana u Pragu na polfetku 1925, druga u
Parizu 20, X 1925, treéa u proljete 1926, i fetvrta u Parizu 11, VI
1927).

God. 1926, zakljudeno je da se Stalna medunarodna delegacija fuzionira
s Medunarodnim komitetom za nauénu organizaciju rada (Comité In-
ternationale de 'Organization Scientifique) s time da taj komitet aktiv-
nije potife osnivanje nacionalnih komiteta u pojedinim drfavama.

Tom fuzijom racionalizatorski pokret dobio je zaStitu Lige naroda, jer
je trinaestim odjeljkom Versajskog ugovora o miru od 28. VI 1919.
osnovan Medunaredni komitet za znanstvenu organizaciju rada sa sje-
ditfem u Parizu i Institutom u Zenevi. Zadatak je te organizacije bio da
neogranilenu konkurenciju medu narodima — kao uzrok prvoga svjer-
skog rata — zamijeni uredenom kooperacijom 1 organiziranim radom.
Bivéi &lanovi osnivatkog odbora Akademije rada u Zagrebu, a i drugi
tehnidki stru¢njaci iz zagrebatke sekcije Udrufenja jugoslovenskih in-
Yinjera i arhitekata, poticu stvaranje Jugoslovenskog nacionalnog komi-
teta u Zagrebu. Potkraj 1926. u Udrufenju se sastalo 11 inZenjers, te je
izabran osnivalki odbor. Za predsjednika je bio izabran pros. ing. Jura)
Stipetié, za tajnika ing. Bofidar Ribi, a za izvjestitelja prof, ing. Pavao
Juéié. Odbornici su bili ing. dr Erik Aleksander, Dragutin Domainko,
Jovo Dragié, Franjo Gabrié, Franjo Horvat, Dragunn Katulié, Josip
Mattes, Martin Pilar, ing. Velimir Stiasni, Dragutin 3aj i Josip Vesely.
Ing. Pavao Julié, kao &an Masarykove akademije rada i najbolji jugo-
slavenski poznavalac te problematike, izradio je ponovo pravila koja
st predlofena Ministarsevie unutarnjih postova na odobrenje. Medutim
pravila su odobrena tek poslije tri godine, 12 do tog vremena osnivatki
odbor Ju Na Ko-a istupa na medunarodnim skupovima kao shuZbena
jugoslavenska organizacija za znanstvenu organizaciju rada.’®

Osobito se ngatirao na poslovima Ju Na Ko-a ing. Pavle Judié, koji je
objavio dvije brofure i vife &lanaka 1z racionalizacije rada.®®

U svakom slufaju jzfao je interes jugoslavenske tehnidke intelizencije
za znanstvene mecwode rada u privredi. To se osjetilo na Treem medu-
narodnom kongresu za znanstvenu organizaciju rada koji je odrian u
Rimu od 5. do 8. rujna 1927. godine, Tome kongresu prisustvovalo je iz
jugoslavenskih zemalja pet delegata 1 dva referenta, a bio je prisutan
Zak i delegat beogradskog Ministarstva trgovine i industrije, generalni
sekretar Saveza industrijskih korporacija Jugoslavije Doko Curdin. Re-
ferate su podnijeli Josip Mattes o dvojnom knjigovodstvu i Fran Pod-
brefnik o nauénoj organizaciji rada u eksploataciji fuma s obzirom na
$umsku industriju u Jugoslaviji, te je taj referat izazvao veliku paZnju.
Na kongresu je bilo podnesenc 176 referata te se osjetilo kako nafa ze-
mlja znatno zaostaje u odnosu na ostale evropske zemlje koje su racio-

4% Osnutak Jugoslovenskog komiteta za naufnu organizaciju rada, Zagreb 1930, 5 —
izvjedtaj Domainka. Meni se &ni da datum osnivanja Osnivadkog odbora Ju Na Ko-a
nije tako siguran kako to pife Domainke, i da je taj odbor osnovan tek u 1927 (Rijed,
br, 265/19. X1 1927. 1 Privreda, 1927, 261 — Racionalizacija),
% Pavle Julié objavio je brofuru »Akademija radas, Zagreb 1926, i »Medunarcdni po-
kret za naudnu organizaciju rada i na¥a driava«, Zagreb 1927,
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nalizaciju Cefkog ili ameri¢kog tipa shvatile kao privrednu nuZnost po-
trebnu u tedkim vremenima sve ulestalifih privrednih kriza.5 Nakon
povratka Jufié v Jugoslavenskom Lloydu objavljuje prijedlog o potrebi
anga¥iranja trgovadkih i radnikih udruZenjau Ju Na Ko-u, tj. za omasov-
ljenje pokreta i njegovo profirenje na razne vrste privrednika.! Jufid
je u stzlnim vezama i 5 Masarykovom akademijom rada &ji je ¢lan, pa
ga je 1929. Masaryk odlikovac Ordenom bijelog lava.

Postojanje osnivalkog odbora Ju Na Ko-a omoguéilo je dolaZenje stra-
nih struénjaka u Zagreb. Zna se da je potkraj studenog u Zagrebu i u
Beogradu odrfac predavanje direktor Medunarodnog instituta za nau-
{nu organizaciju rada u Zenevi Paul Devinat5 Potkraj sijelnja 1929,
dofao je u Zagreb Maurice Ponthitre, generalni izvjestitel] Cetvrtog
medunarodnog kongresa za nauénu organizaciju rada, s pozivom da Ju-
goslaveni $to brojnije prisustvuju kongresu u Parizu koji se imao
odrzati od 19. do 23. VI 1929. Jufié¢ je uputio 365 poziva raznim
privrednim organizacijama, ali je odziv bio izvanredno slab.’3 Kao i ra-
nijih godina, na kongres odlaze samo pojedinci o svom tro¥ku e je
registriranc da su kongresu prisustvovali Martin Pilar, Pavao Judié, Jo-
sip Mattes i Fran PodbreZnik i sva &etvorica su bili anga¥irani ili kao
referenti ili kao potpredsjednici pojedinih sekeija,

4.

Qsnivanje [ugoslovenskog nacionalnog komiteta 1930, Potkraj 1929
Ministarstvo unutarnjih poslova potvrdilo je pravila Ju Na Ko-a, pa
se sada ta organizacija mogla i formalno osnovati. U veljaét 1930. osno-
van je pripremni odbor za &jeg je predsjednika izabran ing. Martin
Piar, za potpredsjednika ing. Pavao Judi¢, a za tajnika ing. Dragutin
Domainko, koji u to vrijeme radi kao $ef odjela za nesretne slulajeve
pri radu u Sredifnjem ureda za socijalno osiguranje radnika. Clanovi
odbora bili su inZenjeri Franjo Horvat, Josip Mattes i Dragutin $aj.

Cetirl mjeseca nakon toga izbora organiziran je osnivalki sastanak Ju
Na Ko-a. U prostorijama zagrebadke sekeije UdruZenja jugoslovenskih
inZinjera i arhitekata na Trgu burze, br. 3, okupili su se, 15. VI 1930,
tehni¢ku struénjaci koji su omoguéili konstituiranje Ju Na Ko-z. Zapis-
nik te skupitine objavljen je, i zahvaljujuéi njemu moZemo u detalje
rekonstruirati tok sastanka.®* Predgovor tom zapisniku napisao je Dra-
gutin Domainko. U njemu je istaknuto da treba razvit Sroku propa-

50 f, Ju$ié, Znanstvena organizacija rada, Jugeslovemski Lloyd, 2. X 1927. 1 Rijef, 30.
IX 1927, br. 233, str. 6. Judié je na kongresu bio potpredsjednik Zecvrte sekeife.

S Jugoslovenski Lloyd, 12—18, XII 1926.

82 Rijed, 271126, X1 1927 — Nauéna organizacija rada; Arhiv Instituta za histotiju rad-
nitkog pokreta Hrvatske, Radnitka komora, 60/3 — Predavanje Paula Devinata.

% Safuvan je poziv upuden Radnitkoj komori u Zagrebu (ATHRPH, RK, 103/3—
—1842/11. II 1929).

3 Osnutak Jugoslovenskog nacionalnog komiteta za naulnu organizaciju rada, Zagreb
1930. Opdirne izvjeStaje donijele su i druge zagrebadke priveedne novine (Osnucak Ju-
goslovenskog nacionalnog komiteta za nauénu organizaciju rada, Privreda, 1930, 214).
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gandu, i da rad neée biti mogué bez moralne i materijalne pomoéi dr-
Zave. Udrufenje je trebalo imati opéejugoslavenski karakrer, ali se ve-
dina pozvanih iz Slovenije i Srbije ispritala ili se naprosto nije odazvala
pozivy, pa je tako Ju Na Ko dobio ipak pokrajinski znadaj, odnosno bio
Je organizacija koja je djelovala na podrudju Hrvatskes Od pedeset po-
zvanih organizacija, odazvalo se svega 28, pa je to veé od podetka sta-
vilo u sumnju djelovanje ove organizacije.

Osnivalku skupdtinu otvorio je predsjednik osnivadkog odbora ing.
Martin Pilar. Nakon ¥to je tajnik Domainke iznio kratak historijat Ju
Na Ko-a izabrana je vprava, odbornici, &anovi nadzornog odbora i
¢asnog suda. Sastav tih odbora pokazuje da je radnika klasa s pravom
izra¥avala nepovjerenje Ju Na Ko-u. Osim tehnicke inteligencije koja je
doista mogla unaprijediti proizvodnju, vife od 50% vodelih mjesta na-
lazilo se u rukama poslodavalkih organizacija i industrijalaca. Tako na-
suprot profesoru Tehni¢kog fakulteta w mirovini ing. Martinu Pilaru,
profesoru Tehnilke srednje Skole u Zagrebu ing. Pavlu Ju¥idu i ing, Dra-
gutinu Domainku nalazimo medu odbernicima Poku Curdina, general-
nog sekretara Centrale industrijskih korporacija u Beogradu, ing. Mila-
na Sukelja, generalnog sekretara Saveza industrijalaca iz Ljubljane, ing.
Franju Horvata, industrijalca iz Beograda, ing. Velimira Stiasnog, indu-
strijalca 1 potpredsjednika zagrebatke InZenjerske komore. Odbormk je
bio i dr ing. Franjo Hanamann, profesor Tehnitkog fakulteta u Zagre-
bu ali i posjednik izvjesnog broja dionica najveéth poduzeda stranog
kapitala, koja su se odlikovala izvanredno velikom eksploatacijom radne
snage. U takvo; skupini jasno je da Adolf Kundié, sluzbenik Radnidke
komore u Zagrebu 1 &lan Opéeg radnitkog saveza, ne predstavlja rad-
nitku klasu, to vide 3to je 1 u Radnidkoj komori postojao jak otpor toj
suradnji.’?® Tako je na IV kongresu radnilkih komora, 25—26. XI 1928,
predstavnik revolucionarnih Nezavisnih sindikata Pavle Pavlovié kri-
tizirao metode racionalizacije i ukazao na njezin kapitalistiéki karak-
ter, istakavii da je Vladimir Ilié Lenjin w &lanku »Velika inicijativa«
zahtijevao primjenu znanstvenih meroda u proizvodnji, ali samo onih
naprednih i doista nauérih.5?

Na konferenciji su odmah izabrani i delegati za Medunarodni komitet
za naufnu organizaciju rada. Od pet slobodnih mjesta popunjena su sa-
mo dva. Jedno je zauzeo dr Milan Iv§ié, profesor Ekonomsko-komerci-
jalne visoke $kole v Zagrebu, koji je veé uveo predavanja o racianaliza-
ciji na svojoj ¥koli, te Zeljko Hahn, direktor jednog odjelienja Sredis-
njeg ureda za osiguranje radnika, &ime se opet htio naglasiti socijalni ka-
rakter novoosnovane institucije.

% Medu ostalim nije se odazvala ni slovenska sekeije UdruZenja jugoslavenskih inZe-
njera i arbitekata, ni Ljubljanska infenjerska komara, ni Savez industrijalaca iz Ljublia-
ne, a takoder ni Centrala industrijskih korporacija iz Beograda.

% Zahvaljujudi sudjelovanju Kuntiéa na osnivadkoj skupitini nalazimo u arhivi Institura
za historiju radnifkog pokrera Hrvatske u fondu Radnitke komore nekoliko dokume-
nata vezanih uz Ju Na Ko. Medu ostalim, tu su pravila odobrena od Ministarstva pnu-
tarnjih poslova rjefenjem 3362/21. X 29. (RK, 101/2—442/18. T 28), i izvieitaj Kundida
o osnivadkom sastanky (RK, 133/4=-3933/1930).

¥ Organizovant radnik, Beograd, 18, X1 28, — Raclonalizacija.
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Utvrdzna je i visina Elanarine, ali je financijski problem od prvog mo-
menta ometao rad Ju Na Ko-a.%8

Na kraju sastanka Domainke je iznio prijedloge o daljnjem radu, koje
radi vzZnosti donosim u cijelosti:

»Konsijtuirajuéa skupstina Ju Na Ko je jednoglasno konstatovala po-
trebu jedne fire akcije za racionalizaciju u Jugoslaviji te zato:

1. poziva u tom cilju sve institucije znanstvene te drustva i lica koja se
bave promicanjem privrede i rada u naloj drfavi da stupe u saradnju
sa Ju-Na-Ko;

2. poziva privredu i svu javnost da obrati punu paZnju na naulnu or-
ganizaciju rada v &itavej svojoj djelatnosti, te da nastoji ovu pospjediti
ne samo modernim tehnitkim sredstvima nego i narolito proudavanjem
najva¥nijeg faktora svakog rada — Covijeka;

3. preporuda svim ministarsevima 2 narodito Ministarstvu trgovine i Mi-
nistarstvu prosvjete da u fkolama, u nastavnom planu, unesu poudava-
nje o zlementarnim pojmovima racionalizacije, a u privrednim zakoni-
ma da predvide sve potrebno da se racionalizacija w nadoj zemlji $to
hitnije poéne sprovoditi;

4. apelira na tehnitke i privredne fakultete da uvedu nastavu o nauénoj
organizaciji rada, u koliko to jo¥ nije uéinjeno,

5. apelira na nadle¥ne faktore da podupru osnivanje instituta za ispiti-
vanje sposobnosti prije biranja zvanja i namje¥tenja.«%

Kako je reagirala radni¥ka klasa na osnutak Ju Na Ko-a? O racionaliza-
ciji se prilitno mnogo pisalo pa je radniftvo bilo upoznto s ciljem koji
se racionalizacijom mo¥e postiéi.5® Tako je u pravilima Ju Na Ko-a2 bilo
istaknuto da nije dozvoljena nikakva akcija polititke, vjerske ili »te-
devne« maravi, odito je da je vladalo veliko nepovjerenje prema orga-
nizaciji tako slofenog naziva, Umjesto dva ili tri delegata koliko je Rad-
ni¢ka komora mogla uputiti na skup$tinu poslan je samo Adolf Kundi¢,
jer ni radnike komore nisu donijele zajednitki stav prema racionali-
zaciji.bl Ipak se sve vide pife o tom pokretu i u radnifkim &asopisima i
obi¢no sindikati zauzimaju prema racionalizaciji negativan stav. Ponaj-
vife se ukazuje na moguénost totalnog iserpliivanja ljudi i strojeva te

% Bud¥er je lznosio 29.400 dinara. Clanarina je za pojedince bila 120 dinara godifnje,
a za sve ostale 600 dinara. Prijedlog za vefu &lanarinu odbijen je (AIHRPH, RK,
133/4—3933/1930 — izvjeltaj Kundiéa).

% J sklopu Komore za trgovinu, obrt it industriju uskoro zatim osnovana je Stanica
za izbor zvanja I pri njenom osnutku Ju Na Ko su zastupali ing. Mattes i ing. Judié,
® Dosta radova je ved citirano u toku dosadainjeg izlaganja, Medu izabranim spomi-
njem neke radove: P. Juii¢, Razvoj naulne organizacije rada, Jugoslovenski Lloyd,
156/10. VIT 1927; §t. Popovit, Nauéna organizacija rada, Trgovinski glasnik, 6, X 1927;
Fran Pcdbreinik, Racionalizacija u na¥oj industrifi, Jugoslovenski Floyd, 15. T 1928;
isti, Problem racionalizacije w nafoj privredi, Zagreb 1928, Biblioteka Bankarstva, 17 sv.
® § tom motivacijom odbila je svoje sudjelovanje na osnivalkoj skupftini Splitska
radni¢ka komora (AIHRPH, RK, 133/4—3933/1930).
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na porast nezaposlenosti kao posljedice moderne ekonomske racionali-
zactje.®? Clanovi Ju Na Ko-a nazivani st sposlodavalkim ideolozimae
i prognozirano je da e racionalizaciia radnitkoj klasi donositi samo bi-
jedu 1 jo¥ veéu glad B3

S racionalizacijom nisu bili nadisto ni neki slu¥benici socijalnog osigura-
nja. Dr Leon Steinitz pisao je 1928, godine: »I studirajuéi tu naufnu or-
ganizaciju rada uvijek se mora pitati, da li je ona zaista naudna, da li su
uzeti svi fakrori za postignuée najboljeg rendementa rada uz najbolje
uvijete za radnika i za drudtvo. Mora se pitati da li cilj cijele te organi-
zacije nije taj, da se poveés dobitak poduzetnikov po ekonomskome
principu kapitalistickom. <8¢

Iako svoj korijen vule iz Masarykove akademije rada, Ju Na Ko nije
pozvao na osnivatku skupdtinu predstavnike iz Cehoslovatke, premda
su 1930. odnosi s Cehoslovalkom Republikom bili vrlo dobri, pa se
80-godi¥njica Masarykova Zivota slavila ne samo u jugosfavensko-&eho-~
slovatkim drudtvima, veé su i mnogi na$i &asopisi posvetli ditave broje-
ve Masaryku i Cehoslovalkoj, a samo malo njih nisu registrirali taj do-
gadal. Cak i poznati jugoslavenski ekonomist i knjiZevnik Mijo Mirko-
vit objavljuje 1930. posebnu brofuru posvelenu Masaryku.$®

Tpak Ju-Na-Ko prati $to se zbiva u Masarykovoj akademiji rada i Cei-
kom narodnom komitetu, osnovanom nekoliko godina prije. Usprkos
slabim financijskim sredstvima Ju Na Ko je pretpladen na Vestnik Masa-
rykovy akademie prace, i to je bio jedini &asopis koji je ta organizacija
primala u pretplati. Medutim, po programu -— a i po sadrzaiu — Ju-Na-
-Ko je znatno siromadniji od Jugoslovenske akademije rada. Njegov se
rad svodi na $tampanje Elanaka v Agronomskom glasnikn, Arhivu za ke-
miju i farmacije, Tebnifkom listu 1 drugdje, jer list Organizacija, koji
je pokrenuo 1932, u Beogradu Fran Podbrefnik, ima veoma skroman
izgled i sadr¥aj, iako u njemun ima i &lanaka od Milana Marjanoviéa.
Tu Na Ko nije naifao ni na kakvu pomoé drfavnih organa pa ne raspola-
ze financijskim sredstvima a glavnu svoju aktivnost usmjerava na su-
djelovanje na medunarodnim konferencijama za znanstvenu organiza-
ciju rada.

Ju Na Ko bio je otuden od radnitkog pokreta jugoslavenskih naroda.
Iako je Komitet isticao da je njegov program i socijalni a ne samo teh-
ni¢ki i ekonomski, za vrijeme krize Ju Na Ko nije uspio predlo¥iti neki
radikalniji plan pa je kriza, kao 1 prethodnih godina, prevaljivana na le-
da radnika smanjivanjem zarada, otpudtanjima i povelanjem intenziteta
rada preostalih. Publicist i komunist Veselin MasleSa nkazao je 1934. na
nesposobnost Ju Na Ko-a da bude nosilac nekih ideja za rjefavanje kri-

9% Dy Palmovif, Racionalizacifa 1 fiziologija Covieljeg rada, Radmilka zaftiia, 1929,
866—7; Dr Gorner, Racionalizacija i radnidka klasa, Soeijalna misao, 1929, 10, 113—4;
Josip Bunjevéevié, Danas, Grafill: radnik, 11, X1 1930,

® Racionalizacija proizvodnje i radnifka klasa, Radnitke novine, Beograd, 18. IV
1930.

% Dr Leon Steinitz, Funkcije radniftva u modernoj industrifi, Radnitka zaltita,
1928, 310.
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ze.% Nesposoban da pruZi zadovoljavajuéi program i da profiri svoje
&lanstvo, Ju Na Ko se potkraj velike svjetske krize gasi ne prerastavii
granice Hrvatske, iako su inicijative njegovih struénjaka na¥le odraza w
radu nekih drugik znanstvenih i drzavnih ustanova.s?

Neuspjedno djelovanje Ju Na Ko-a prisililo je tehni¢ku inteligenciju Ju-
goslavije da nakon velike svijetske krize pokula osnovati novu znan-
stvenu organizaciju za racionalizaciju rada. Matica rada osnovana je
1936. u Beogradu, i u njezinom ¢lanstvu susreéemo najaktivnije &lanove
Jugoslovenske akademije rada i Ju Na Ko-z pa ¢ak i Milana Marjanovica
iz Obnove. Ta organizacija djeluje do 1941. i ima svoj list Maticn rada,
te sekcije u Zagrebu i Ljubljani. Tako skromnog sadrfaja i obima ta
organizacija ipak radi, i ona prva ima opéejugoslavenski karakter iako to
ne stfe u svom naslovu,

Jugoslovenska narodna obnova, Jugoslovenska akademijz rada i Jugoslo-
venski nacionalni komitet isticali su svoj jugoslavenski karakter, ali su
svoje sjedife imali svi w Zagrebu pa nisu naisli na pomoé dr¥fave,
ali ni na pomoé pojedinih jugoslavenskih naroda, zbog neprestanih na-
cionalnih borbi i sukoba. Kao nedrfavne organizacije one su ostajale
ekskluzivna udrufenja pojedinaca, pa upravo tu i treba tra¥iti uzroke
brzog propadanja tih toliko potrebnih organizacija jugoslavenskoj pri-
vredi, a koje su nastale pod utjecajem iz Cehoslovadke.

Ceboslovaci i socijalno zakonodavstvo Kraljevine SHS

Prethodne organizacije nisu bile dr¥favne. Drukdije je kod socijalne po-
litike. Socijalno zakonodavstvoe pripadalo je drZavnom resoru, i tu je
pojedinac samo izvanredno sna’nim argumentima mogao utjecati na
usmjeravanje socijalne politike. I upravo takva li¢nost na¥la se u liku
dra Bofidara Ad%ije.% Kao pratki dak, nakon rata ne prekida veze s
Pragom, veé ih ulvr¥éuje, a kao tadadnjem socijaldemokratu razvoj so-
cijalne politike u Cehoslovalkoj postaje mu uzor za identiénu organiza-
ciju u naoj zemlji. Veoma je dobar s tadainjim jugoslavenskim minis-

8 Veselin Masleta, Kako se kod nas misli i piSe o planskoj privredi, Danas, 1934,
144,

% Ju Na Ko je izradio elaborat za osnutak posebnog ekonomsko-tehnitkog razreda u
Jugoslavensko akademiji znanosti 1 umjetnosti u Zagrebu i u Srpshoj akademiji nauka
u Beogradu, Dao je inicijative za osnutak posebnog Odbora za racionalizaciju poljopri-
vrede 1 Odbora za racionalizaciju javne administracije, te Odbora za pitanje budZetske
kontrole (Historijski arhiv u Beogradu, Radnitka komora, nesreden fond, spis br.
2031/10, I 1932 — izvijedtaj tajnika o radu Upravnog odbora Ju Na Ko-a za 1930731, i
1931/32. godinu).

% Bolidar Ad¥ija roden je 20. XII 1890. u Drniu. Nakon zavrietka gimnazije v Splitu i
Zadru polazi pravni fakultet 1 trgovalky akademiju u Pragn, gdje je i doktorirao.
Poslije povratka iz rata postaje povierenik za socijalnu polittke Hrv. Slav. Zemaljske
vlade, & 1921. prelazi u Sredi¥nji ured za osiguranje radnika, gdje postaje nalelnik i
uvrednik socijalne revije Radnitka zaitita, Suraduje kao publicist u Jugoslzvenskoj Niivi,
Nowoj Evropi, all je 1 stalni dopisnik socijaldemokratskog dnevnika Pravo Lids u Pra-
gu, tlan uprave nac. soc, institucije »Jugoslovenska Matiea« i »Cehoslovadko-Jugoslo-
venske komisije« u Zagrebu (Ko je ko u Jugoslaviji, Zagreb 1928, 5).

2 Casopis za suvremenu povijest 17
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trom socijalne politike Vitomirom Koraéem, pa mu to i omoguéava da
dade osnovni ton izgradnji &tavoga jugoslavenskog socijalnog zakono-
davstva na poletku tridesetih godina.

Bilo je tu i ponefto slulajnosti. Naime, zagrebadka Zemaljska blagajna
za osiguranje radnika nalazila se nakon raspada Austro-Ugarske Monar-
hije u sredi¥tu zemlje od koje neki dijelovi do tada nisu uopée imali
provedeno socijalno osiguranje radnika. Zahvaljojuéi razvijenoj admi-
nistraciji i relativno povolinom smjetaju, Zemaljska blagajna u Zagre-
bu postaje sve vide centralna za itavu Kraljevinu SHS, te se nakon do-
nofenja Zakona o osiguranju radnika pretvara u SredB¥nji ured za os-
guranje radnika. Taj status zadr¥ava i u &Gtavom meduratnom razdob-
Iju usprkos vifekratnim pokufajima centralista da se i ta ustanova pre-
seli u Beograd.

Tako to pitanje jo¥ nije dovoljno proufeno, nesumnjivo je da je dr Bo-
Yidar Ad¥ija sa svojim zagrebalkim suradnicima bio jedan od glavnih
tvoraca Zakona o osiguranju radnika od 14. VI 1922, na $to ukazuje i

sli¥nost roga zakona s &ehoslovatkim socijalnim zakonodavstvom tog
vremena.

Kako to da je Cehoslovatka bila uzor Jugoslaviji u izgradivanju soci-
jalne politike u prvom deceniju nakon prvoga svijetskog rata? Od pode-
tka svog postojanja Cehoslovalka Republika posvedivala je veliku paZ-
nju izgradivanju svoga socijalnog zakonodavstva zahvaljujuéi Masaryku,
Iako nije bio komunist, Masaryk je bio bliz problemima radnitke klase
pa je to dollo do izraZaja u njegovim radovima »Socijalno pitanje« i
»Osam satl rada«.® Kao realni politifar Masaryk je shvatio da je radni-
Stvo »doista poluga kojom se zaustavlja svijet«,”® pa je veé 19, XII 19i8
— dakle prije Washingtonskik konvencija — ozakonio osamsatno rad-
no vrijeme u industriji i zanatima i sedamsatno u rudnicima, nastojedi
da se ono dosljedno provedi. Odmah su formirane i razne struéne ko-
misije koje su pristupile izradivanju prijedioga za Zakon o osiguranju,
te je na pofetku tridesetih godina Cehoslovatka Republika imala jedan
od najnaprednijih socijalnih zakona u svijetu, pa se veé 1925. potelo
provoditi 1 socijalno osiguranje za sluaj nezaposlenosti. Medutim to je
bilo i vrijeme najvifeg dometa u izgradnji socijalne politike. Naime jo¥
1918. Ministarstvo socijalne skrbi u Pragu osnovalo je Socijalni znan-
stveni institut, koji je imao zadatak znanstveno rjeSavati socijalno-poli-
titke probleme.™ Institut je vodio sam ministar socijalne skrbi dr Leo
Winter u suradnji s drom E. Sternom i drom Gruberom. Institut je ra-
dio u pet sekcija. Prva se bavila teoretskim istraivanjima obuhvatajuéi
sociclo¥ke probleme, sociialno-filozofske, nacionalnu ekonomiju { socija-

® Otazka socialni iza¥la je u Pragu 1898, 1 nije bila prevedena na hrvatsko-srpski je-
zik. Nasuprot tome brofura »Osam sati rada« bila je 1905, prevedena i ¥rampana po
drugi puta, jer su se njom socijalisti koristili u svojim borbama za skraéivanje radnog
vremena.

™ Masarykova izreka 1900. rudarima w Kladnu (Radnik, 24. IV 1937), Radnitka za-
stita, 1920, 76.

™ B. Adiija, Socijalne zakonodavstvo w naloj driavi, Jugeslzvenska njiva, 1925, br, 4.
O potrebi osnutka takvog instimuta pisao je Masaryk jo¥ 1897. u »Socijalnom pitanjee.
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lizam. Druga se bavila problemima radnifke zaitite i socijalnog osigura-
nja ukljuujuéi i sindikalnu politiku, nezaposlenost, posredovanje rada,
iseljenitko pitanje i dr. Treéa sekcija bavila se socijalizacijom, tj. prouda-
vanjem zadrugarsiva i problemima sudjelovanja radnika u vpravi i 8-
stom dobitku poduzeéa te kolonizacijom. U Zetvrtoj sekciji proulavana
je organizacija rada, psihotehnika, zaftitne mjere na radu i stambena pi-
tanja radnika. Peta sekcija bila je prosvjetno-humanitarna i vodila je
brigu o radnitkim obiteljima, te o humanitarnim sirotinjskim ustanova-
ma. Taj je Institut bio nosilac unapredivanja socijalne polirike u Cehoslo-
valkoj. Cesto je organizirao i predavanja, pa je i Bo¥idar Ad¥ija u sijed-
nju 1925. odr¥ao u tom institutu predavanje o socijalnom zakonodav-
stvu u Kraljevini SHS, a institut ga je objavio kao posebnu publikaciju
na Cehoslovadkom jeziku.™ Zahvaljujuél djelovanju toga instituta Ce-
hoslovaci su 1928. po literaturi posveenoj socijalnom osiguranju bili
na prvom mjestu u Evropi.? Institut je bio vezan vz Medunarodnu or-
gamizaciju rada u Parizu 1 njezin institut u Zenevi, pa stoga pe iznena-
duje da je Prag bio 1924. domadin velikoga medunarodnog kongresa za
socijalnu politiku. Jugoslavija je takoder potpadala pod preporuke i kon-
vencije Medunarodne organizacije rada kao njezin &an, pa se Adija
borio da na¥a vlada ratificira te konvencije, pozivajuéi se na Cehoslo-
vatku kao na zemlju slidne privredne i socijalne strukture koja pred-
njadi u usvajanju konvencija i preporuka™ U jednom takvom radu
Ad¥%ija pife u vrijeme kad je vel razodaran pripremao svoj odlazak iz
Sredi¥njeg ureda u Radni¢ku komoru u Zagrebu: »Svuda, u svim drZa-
vama, privredna je situacija tefka, ali ma koliko ona bila telka ne moZe
i ne smije biti zaprekom, da drZava vrii svoie socijalne dufnosti, jer
ispunjujuéi njih ona udvrituje svoje temelje, svoju egzistenciju.«™ Tim
rijedima, a ukazujuéi na prilike u Cehoslovalkoj, Ad%ija potide nadu
drfavu na ratificiranje medunarodnih sporazuma o radniftvu, i na jzda-
vanje pravilnika koji bi realizirali neke grane radnitkog osiguranja. Na-
ime, jugoslavensko radnike osiguranje borilo se s velikim potetkoéama,
1 to se nije moglo opravdati samo time da je drfava jo¥ mlada i da ne
mofe obratiti velu paZnju socijalnim pitanjima." Trebalo je mijenjati
odnos prema socijalnim problemima koji su se u nafoj zemlji sve vile
zaoftravali i umnozavali.

U Cehoslovadkoj je, 1. VI 1926, stupio na snagu novi Zakon o socijal-
nom osiguranju, izglasan jo¥ 9. X 1924, godine, a kojim se polelo pro-

” Dr B. Adfija, Délnické zdkonodartsvi v Jugoslavii, Praha 1925. Predavanje je ob- -
javljeno i u Radnitkoj zaStiti, listu Sredifnjeg ureda za osiguranje radnika (B. AdZija,
Radniko zaltitno zakonodavstvo u na¥oj drfavi, Radnilka zaltita, 1925, 393).

™ Branimir Haberle, Poslijeratna knjikevnost o radni¢kom osiguranju kod nas i u ne-
kim inozemnim drfavama, Radmé’kq zaftita, 1928, §5—82, Objavljivanje radova ule-
stalo je osobito u doba borbi za reviziju osiguranja kao rezultat suradnje dchoslovatkih
teoretifara i politi®ara s organizatorima socijalnog osiguranja.

™ B, Ad#ija, Medunarodna organizacija rada, Radnicka zaStita, 1925, 167—177.

"% B. Adfijs, Socijalno osiguranje, njegov smisao i znalenje, Radnilka zabtita, 1925,
501.

" Dr Milovan JeZi¢, Odnos drfave i njeni interesi u radnifkom osiguranju, Srediinji
ured za osiguranje radnika 1922—1926, Zagreb 1928, 1—35.
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voditi osiguranje za sludaj bolesti, invaliditeta i starosti. AdZija je pono-
vo iskoristio tu priliku za usporedenje &ehoslovatkog socijalnog zako-
nodavstva s jugoslavenskim 1 pife: »Jesr, i u na¥oj dravi imamo mode-
ran Zakon o osiguranju radnika, ali na%alose su mnoge od njegovih vrlo
dobrih, a ujedno i vrlo potrebnih ustanova naredenjima i odlukamaz Mi-
nistarskog savjera, Ministarstva socijalne politike naknadno pogorfane,
a §to je najgore najva¥niji dio tog zakona — esiguranje za sluca; invali-
diteta, starosti i smrti — uopée se ne provada. Mi se stoga ne mo¥emo
usporediti s Cehoslovadkom Republikom.«™?

Nije iskljueno da je &hoslovadka vlada upravo na poticaj Bozidara
Ad¥ije 1 na temelju njegovih tadadnjih veza sa Socijalistitkom strankom
Cehoslovalke uputila u Beograd jednu delegaciju svojih narodnih posla-
nika. U toj se delegaciji nalazio i ¢ehoslovadki kreator socijalne politike
dr Leo Winter. Na proputovanju kroz Zagreb oni su, 9. X 1926, posje-
tili novogradnju palade Sredi¥njeg ureda za osiguranje radnika u Za-
grebu i sanatori] za tuberkulozne Brestovac na Sljemenu. Prigodom tog
posjeta Ivan Glaser, generalni direktor Srediinjeg ureda, prikazao je
bilancu socijalno-politiékog rada Cehaslovalke Republike i zavriio da ne
samo mi Jugoslaveni, nego i Evropa gleda zavidno na socijalno-politicki
rad Cehoslovalke, 1 kako se nadamo da ée nas Cehoslovaci podupirati i
u stvarima socijalnog osiguranja, buduéi da su oni proveli socijalno osi-
guranje gotovo &tavog naroda. Clanovi fehoslovadke delegacije srdadno
su se zahvaliti i ponudili suradnju, a autor &lanka Puro Gréevié, buduéi
da Adfija vife ne radi u SrediSnjem uredu, pife: »Steta, $to ove lijepe
misli nisu izmjenjene u na¥em parlamentu, nego samo u jednom sana-
toriju za tuberkulozne radnmike. One smjeraju k socijalnoj uzajam-
nosti.«™

Istina je da Kraljevina SHS nije mogla u socijalnoj politici slijediti Ce-
hoslovalke koja je bila razvijena industrijska zemlja veée financijske
mofi. Socijalno zakonodavstvo Kralievine SHS odrafavalo je njezin
agrarni karakter i slabost radni¢ke klase, premda se dobrom voljom mo-
glo ipak nefto vife ufiniti™ Duboko razoéaran Bofidar Ad¥ija napudta
Sredifnji ured za osiguranje radnika u Zagrebu i organiziranjem radnid-
kih &itaonica posredstvom Radnitke komore nastoji zaboraviti svoja
uzaludna nastojanja za provedbu Zakona o socijalnom osiguranju$ To
razofaranje izrazio je najbolje u svojem posljednjem radu posveéenom
socijalnoj problematici i $tampanom u tasopisu Socijulni arbiv &ji je bio
urednik: »Zahvaljujuéi prvim poslijeratnim godinama imameo nekolike
*dosta dobrih socijalno-politidkih zakona’, ali smo u njihovom praktid-
nom provodenju medu zadnjima. Svaki socijalni pokret, svaka socijalna

¥ B. AdZija, Socijalno osiguranje u Cehoslovalko], Radnitka zaStita, 1926, 345,

% D(uro) G{réevié), Povodom proputovanja &ehoslovatkih parlamentaracs, Radnifka
zaftite, 1926, 451—452.

™ AdZija pile 1927: »Stepen na kojem s¢ nalazi socijalistithi pokret i socijalno zakono-
dayst\.ro o pgggd:mm driavama, odraz je snage organizovane radnitke klase v dotitnoj
drzavi« (Adija, Neka poglavlja iz socijalne politike, Radnicka zaltita, 1927, 555).

8 Mira Kolar-Dimitrijevif, Diclovanje Bo¥idara Ad¥ije na kulturno-prosvjetrom uzdi-

zanju zagrebatkih radnika, Iz starog i noveg Zagreba, IV, Zagreb 1968, 283—300.
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pojava rodi se, tefe, odvija se, i konadnn izéezava potpuno neza‘}?a%ena,
ili u najboljem slu¢aju izrabljena kao novinska senzacija ili stranacko-po-
liticka demagotka parola.«8

Medutim i v Gehoslovalkoj dolazi do velikih promjena i do velike re-
tardacije u provedbi svih pozitivnih tekovina. Naime, nakon parlamen-
tarnih izbora u studenom 1925. gradansko-radnifka kealicija bila je u
parlamentu zamijenjena agrarcima, Povezav¥i se s obrtnicima i industri-
jalcima, agrarci su stvorili jaku grupu i poveli borbu za reviziju ¢ehoslo-
vaékog socijalnog osiguranja. Kako bi prikazali da &efko socijalno osigu- -
ranje nije stvoreno odjednom, veé da je rezultat ustrajnog i promifljenog
rada svih naprednih i socijalno-kulturnih elemenata Cehoslovalke, tamo-
$nji struéniaci socijalne politike napisalisu niz radova uobranu stvorenog.
Ti struénjaci izradili su 1 referate koje su iznijeli na Drugoj medunarodnoj
konferenciji u Befu i koje je Branimir Haberle, nasljednik BoZidara
Ad¥ije na mijestu urednika Radnitke zaltite, objavio u posebnom broju
od 6. rujna 1928. Haberle obrazlate svrhu tog objavljivanja i kaZe ka-
ko smatra da su ti radovi jako interesantni za nale prilike »da bi se i u
nafem narodu $rila i jadala svijest velike ljudske zajednice i meduna-
rodne suradnje na socijalnom podrudju«.® Najzanimljiviji je rad Franti-
$eka Hanfa »Obrana socijalnog osiguranja u Cehoslovackoj Republicie,
kojemu je Haberle prilofic i opfiran rezime na hrvatsko-srpskom jeziku.
Tu &itamo: »Protiv tog pokuaja (tj. revizije Zakona o socijalnom. osigu-
ranju iz 1924, nap. MKD) ustale su bolesni®ke blagajne i njithovi savez,
ali najjadu akciju poveo je radnilki socijalistiéki pokret, koji je preko
svojih organizacija priredio veliku protestnu manifestaciju u Pragu i po
cijeloj industrijskoj Cehoslovatkoj, Bile su priredene i ogromne uliéne
manifestacije i obustave rada. Odr¥ano je u tu svrhu na tisuée skup-
$tina, na kojima su u glavnome referirali ¢inovnici bolesnickih blagajna
i socijalisti¢ki radni¢ki poslanici, Konaéno su sve strukovne sredinjice,
ao 1 one bolesnidlkih blagajna, te polititke radnilke stranke osnovale
opéi obrambeni odbor, koji je preuzeo vodstvo svih obrambenih akcija
protiv pogarfanja zzkona.«® _
Citajuéi te redove kao da ditamo akcije koje je vodila jugoslavenska rad-
nitka klasa u obranu svoga socijalnog i radnitkog zakonodavstva 1931.
godine, i kao da se tu historija ponovila. Josip Beker i Branimir Ha-
berle op¥irno su obavjeitavali jugoslavensku javnost o borbama &ehoslo-
valkog naroda i stavili se skromno na stranu échoslovalke radnicke
klase.$* Medutim promijenjenom kursu u &ehoslovadkoj unutradnjoj poli-

81 B, Ad¥ja, Socijalna politika u nalo] driavi, Socijalni arbiv, 1928, br. 2, 17.

% Objavljeni su radovi Lea Wintera »Znaia] i vaZnost Medunaradoong saveza boles-
ni¢kih blagaina«, Vaclava Jobanisa »Razvoj osiguranja za slulaj bolesti v Cehoslovadkoj
Republicix, Frantifeka Haufs »Obrana socijalnog osiguranja u Cehoslovalkoj Repu-
blici« itd. Radovi su objavljeni na ehoslovatkom jeziku, pa su tako izmakli veéoj
pa¥nji nade cenzure.

8 Radnitka zaitita, 1928, 673—4.

8 J(asip} B{eker), Kriza socijalnog osiguranja u Cehoslovalko], Radnitka zaitita, 1928,
182—4; B(ranimir) H(aberle), Promjena osiguranja za slulaj bolesti u Cehoslovadkoj, Ra-
dnilka zaitita, 1928, 187—8.
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tici socijaldemokrati se nisu mogli oduprijeti. Postepeno su provedene
velike promjene, kao prvo, izuzete su od socijalnog osiguranja neke gru-
pe radnika (sezonski radnici, radnici koji rade kod kule i radnici mladi
od 14 godina), te se tako bez socijalnog osiguranja nadlo gotovo milijun
radnika. Ali defke gradanske stranke pomognute od njemackih stra-
naka jof nisu bile zadovoljne, pa su zahtijevale znatno veéu reviziju
socijalnog zzkonodavstva. Nakon otpora koji je prufila radnidka klasa
— o femu smo govorili malo prije — &ehoslovalka vlada morsala je
razmotriti prijedlog novelizacije socijalnog osiguranja koji su izradili
struénjaci Sredi¥njeg ureda za socijalno osiguranie u Pragu, i Zakonom
od 5. VI 1930, radnitka klasa Cehoslovalke ipak nije bila toliko oSte-
éena koliko se to u podethu namjeravalo.®

Na ist nadin i sa sliénim rezultatom borila se i1 radnifka klasa Jugosla-
vije protiv revizije socijalnog 1 radnidkog zakonodavstva 1931. pa su
reakcije burfoazija obiju zemalja bila iste na progresivno zakonodav-
stvo doneseno prvih godina nakon prvoga svjetskog rata.

Medutim pozivanjem na Cehoslovatku, tvorci nafega socijalnog i rad-
nitkog zakonodavstva uspjeli su ipak prisiliti vlastodrice da do 1930.
Jugoslavija usvoji 19 konvencija Medunarodne organizacije rada od ko-
jih su se tri odnosile na osiguranje radnika, iako se otezalo i s njihovim
provodenjem. Znadajno je da se jugoslavenska vlada Zestoko odupirala
ratificiranju konvencije o osamsatnom radu u industrifi, izko je ta odre-
dba unesena u Zakon o za¥titi radnika 1922, MoZemo zakljuliti dz nale
socijalno zakonodavstvo na papiru nije mnogo zaostajalo za &choslovad-
kim, i da se svakako ubrajalo medu najnaprednije u svijetu, ali je njego-
va provedba bila krnja i woliko nepotpuna da se velik dio radnitke klase
nije mogao koristiti njegovim tekovinama.%

Zaklintak

Tz do sada refenog vidimo da su veze izmedu Cehoslovadke i Hrvata na
polju unapredenja privrede i izgradnje socijalne politike nakon prvoga
svjetskog rata bile neobitno snafne. Nosioci tih veza bili su preteZno
Hrvati $kolovani u Pragy (Milan Marjanovi¢, dr Bofidar Ad¥ifa), ali je
bilo mnogo poticaja i s dehoslovatke strane {Toma$ Masaryk, Lavoslav
Spalek, dr Ivan Zmavec, rodeni Slovenac, dr Leo Winter i dr.).

Svi oni bilo da su Cehoslovaci ili pripadnici jugoslavenskih naroda Zele
da unaprijede svoje zemlje, njegujuéi princip nzajamnosti i solidarnosti.
Medutim Cehoslovaci -~ pomagani od vlade i s jafom privrednom os-
novom — uspjeli su mnogo jafe razviti svoju organizaciju rada i svoju
socijalnu polittku. U Kraljevini $HS burfoazija na vlasti bila je koéni-
ca naprednih kretanja, i samo zahvaljujuéi trenutku nebudnosti burfo-

85 Bfranimir) H{aberle), Pobolifanje &choslavalkop genetskog sistema osiguranja za slu-
&aj nezaposlenosti, Radnitka zaltita, 1930, 504; Novelizacija socijalnog osiguranja, Seci-
alna reforma, Prag 1928, 227.

® Sajerak ovog rada izlofen je na XIV zasjedanju Cehoslovatko-jugoslavenske historij-
ske komisije 1980, u Stubitkim Toplicama.
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azije, ili bolje refeno revolucionarnoj situaciji nakon zavrietka rata, u
Kraljevini SHS izglasani su Zakon o socijalnom osiguranju i Zakon o
zastiti radnika.

U kasnijim vremenima gradanske stranke obiju zemalja vode istu na-
zadnjadku politiku u korist bur?oazije, pa se stoga mnoge napredne te-
kovine u tom vremenu gube. U Kraljeviai SHS taj je proces jafe nagla-
fen, jer vlast permanentno dr¥e u rukama gradanski slojevi, Najbolji
je primjer za to pokufaj osnivanja jedne jugoslavenske organizacije koja
bi se brinula za obnovu privrede s posebnom brigom za fovieka. Od
Marjanoviéeve Jugoslovenske narvodne obnove pa preko Jugosiovenske
akademije rada ta organizacija dobiva konaéno formu ekskluzivnog klu-
ba tehnilke inteligencije u Zagrebu pod nazivem Ju Na Ko, kojem je
glavna svrha sudjelovanje na medunarodnim kongresima Medunarodne
organizacije rada.

Nosioci tih ideja u jugoslavenskim zemljama bifi su duboko razodarani,
ali su na razofaranje reagirali razli¢ito, Milan Marjanovié postaje reZim-
ski dovjek i %ef Press-biroa u Beogradu i fovjek blizak dvoru. Dr BoZidar
Ad%ija se poslije velike svjetske krize opredjeljuje za ljevicu radnitkog
poltreta i postaje komunist, pa je kao takav i strijeljan 1941, zajedno s
Otokarom KerSovanijem i Ognjenom Pricom u Maksimirskoj Sumi 9.
VIE 1941. Treéi i dalje ostaju na &isto tehnilkom polju i ing. Dragutin
Domainko objavljuje s podrudja racionalizacije i unapredenja rada niz
monografija i radova. :

Ipak je svim njima suradnja s Cehoslovacima u prvom deceniju nakon
prvoga svjetskog rata profirila vidike i znanje i imala progresivou ulogu.
Te veze su na prikazanim podrudjima bile neobilno intenzivne i Ceste
te ih ne smijemo zaboravitl priltkom proufavanja drugih oblika surad-
nje, osobito onih na polititkom i trgovatkom planu, Milan Marjanovid,
dr Bo¥idar Ad¥ija, Pavle Judi¢ i Dragutin Domainko kompleksne su li&-
nosti izvanredno firokog dijapazona djelovanja u kojem ovdje prikazana
djelatnost ima znadajnu ulogu i mjesto.
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