CSP 18 (2), 77—87 Zagreb 1956

UDK 33 : 33,191.5 : 949.7121947—1951«
Pregledni &lanak
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Zratzo Cero
Institut za historiju radnilkog pokreta Hrvatske, Zagreb, SFR]

U travnju 1987. godine navriava se fetrdeset godina otkako je Narodna
skupitina donijela Zakon o prvom petogodiinjem planu razvitka narod-
ne privrede FNR] za razdoblje 1947—1951. Okolnosti u kojima je do-
nesen prvi petogodi¥nji plan, njegovi osnovni zadaci i tokovi, te po-
tetkode u realizaciji predmet su ovog priloga.

1. Obnova zemlje

Nafa je zemlja bila medu najvi¥e razorenim zemljama u drugom svjet-
skom ratu u Evropi. Ukupna ratna $teta procijenjenz je na vide od 9
milijardi tadainjih dolara ili na 3,74 predratna nacionalna dohotka,
mnogo vi¥e nego u Poljskoj i SS5R-u.

U toku rara poginulo je oko 1,7 milijuna stanovnika,? od kojih 90.000
kvalificiranih radnika i 40.000 intelektualaca; srufeno je 822.237 kuéa
zhog Zega je oko 3,5 milijuna ljudi estalo bez krova nad glavom; uni-
5teno je oko 300.0C0 seoskih domalinstava sa cjelokupnim inventarom i
stokom zbog &ega je poljoprivredna proizvodnja pala na trefinu pred-
ratne. U toku rata unifteno je 31,5% industrijskik objekats, 520/ %e-
ljeznilkih pruga, 77%s lokomotiva, 83,9% vagona, 50% brodova i dr.
Takoder su uniftene mnoge fkole, bolnice i kulturni objekti, te opljaé-
kano veliko kulturno blago. Bilz su to velika razaranja za ionako zao-
stalu zemlju, koja je bila teSko nadoknaditi.

Obnova ratom opustofene zemlje postala je zadatak broj jedan jo¥ u je-
sen 1944, u oslobodenim istodnim dijelovima zemlje. Naredne godine,
nakon oslobodenja cijele zemlje, posredstvom Narodnog fronta ukljude-
ni su &iri drudtveni slojevi u obnovu zemlje, a narodito se isticals omla-

t Nikola Zivkovié, Ratna §teta koju je Nemacka olinila Jugoslaviji v drogom svetskom
ratu, Beograd 1979, str, 540—541.

* Syi podaci prema: Dufan BilandZié, Historija Socijalistike Federativne Republike Ju-
goslavije, Glavni procesi 1918—1985, Zagreb 1985, str. 112, U posljednje se vrijeme sma-
tra da je podatak o broju #rtava potcijenjen, da su one bile znatno vede.
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dina. Teret obrove bio je podijeljen ravnomijerno ra sve druftvene slo-
jeve, §to je bitno uvtjecalo na to da se zemlia obnovi u rekordnom roku
od nepune tri godine. Veé 1947. dostignuta je predratna industrijska
proizvodnja, pa je Josip Broz Tito na V kongresu XPJ, u ljeto 1948, s
ponosom konstatirao:

»8 nevidenom brzinom izgradeni su novi mostovi 1 Zeljeznidke pruge i
uspostavljen saobracaj, bez kojega je nemogué bilo kakav vedi poduhvat.
Fabrike su pod vjeStom rukom radnika i specijalista brzo obnovljene i
zapotele svoj rad dajuéi prve najnufnije proizvode nafem narodu u gra-
du i selu. Nezapaméenom brzinom tzgradivana su popaljena i1 porulena
sela $irom nale zemlje. Ra¥tiféavani su gradovi i obnavljane kuée, uspo-
stavljen je rije¢ni i pomorski saobraaj, obradivana nasa polja do poslje-
dnjeg komadiéa.«®

2. Okolnosti donofenja prve petoljetke # SSSR-n

Tako brza i uspjeina obnova zemlje, te nezadovoljstvo s njezinim pred-
ratnim nivoom utjecali su na to da se priflo postavljanju mnogo veéih
zadataka u izradi prvoga petogodiénjeg plana. Na to je nesumnjivo utje-
calo i iskustvo izgradnje socijalizma u S55R-u.*

Obnova ratom, a narodito gradanskim ratom opusto¥ene zemlje zapo-
Zela je u Sovjetskoj Rusiji 1921. godine. Industrijska proizvodnja do-
stigla je predratni nivo istom 1927, a poljoprivreda 1928. godine.® Ne-
zadovoljna s takvim sporim razvojem grupa komunista na Zelu sa Troc-
kim, Zinovjevom i Kamenjevom zapofela je potkraj 1926, godine akciju
za ubrzanje procesa industrijalizacije zemlje, na osnovi pojadanog pri-
tiska na seljake, narodito bogate seljake, tzv. kulake, koji su iskoristili
pogodnosti Nove ekonomske politike, da se ponovo obogate. Ta se ak-
cija oslanjala na tzv. teoriju prvobitne socijalistitke akumulacije prema
kojoj se industrijalizacija nedovoljne razvijene socijalistitke zemlje moZe
ostvariti samo prelijevanjem sredstava iz poljoprivrede i ostalih privred-
nih grana. Staljin, koji se tada nalazio na &elu SSSR-a, suprotstavio se toj
akeiji 1 uz pomoé Buharina, Rikova i Tomskog, koji su se zalagali za
nastavak Nove ekonomske politike, 5to je dopultala znatnu privatna
inicijativu, eliminirao tzv. lijevu opoziciju.

»Godine 1926—~1927. zinovjevsko-trockisticka opozicija nametala je
partiji politiku neodloZne ofenzive protiv kulaltva. Partija se nije upu-
sula u tu ofenzivu, jer je znala da ozbilini ljudi ne mogu sebi dozvoliti
da se igraju ofenzive.«®

$ Josip Broz Tite, Govori 1 &lanci, Zagreb 1959, knj. IIl, str, 415.

4 Najpoznartiji historifar naleg poslijeratnog razdoblja prof. dr Dufan Biland%ié sma-
tra da je na¥ prvi perogodiinji plan donesen bez vanjskih utjecaja, $to je telko prihva-
titi s obzirom na znadenje koje su u Jugoslaviji u to vrijeme imala sovjetska iskustva.
5 Fritz Sternberg, Socijalizam i kapitalizam pred sndom svetske javnosti, Beograd 1954,
str. 2534,

8 J. V. Staljin, Pitanja lenfinizma, Zagreb 1946, str. 282,
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Drvije godine kasnije Staliin je sa svojim pristafama, pretefno mladim
kadrovima, zapofeo mnogo vefu i brifu industrijalizaciju donofenjem
prve pewoljetke, koja je predvidala udvostrufenje industrijske protevod-
nje. Istodobno je zapodeta masovna kolektivizacija u poljoprivredi.
Nakon XVI kongresa SKP(b), prije kojega je eliminirana tzv. desna opo-
zicija (Buharin, Rikov, Tomski), izbaena je parola »Petoljetka u Eetiri
godine«.” Prema sovjetskim podacima ta je parola ostvarena. SSSR je u
razdoblju 1929—1932, bez znadajnije vanjske pomoéi, postigao prosjeénu
stopu rasta industrijske proizvodnje od 19,2%/ godifnje i time ostvario
dotad nesluéeni skok.® Naravno da je pri tom zapostavljeno sve ostalo,
posebno poljoprivreda u kojoj je proizvodnja prvenstveno zbog masov-
ne kolektivizacije znatno opala. Medutim, na istom se kursu inzistiralo
u toku druge petoljetke, pa i dijelu treée, koju je prekinuo rat.
Jugoslavenski komunisti dobro su poznavali povijest izgradnje socijaliz-
ma u SSSRu. Jof u toku rata sistematski se proufavala Historija Svesave-
zne komunistitke partije (boljfevika), Kratki kurs. Dodule, malokad
se doflo dalje od druge ili trefe glave, jer je proulavanje prekinula
neka od ofenziva. Ipak jugoslavenski su komunisti cijenili sovjetska do-
stignuéa 1 nastojali ne samo da ih ponove, veé da ih nadmage,

3. Na¥ proi petogodBinji plan

Niski ekonomski nivo predratne Tugoslavije takoder je mnogo utjecao
na donofenje plana. U industrijskom pogledu Jugoslavija je prije rata
bila medu najnerazvijenijim zemljama u Evropi. Ona je 1939. godine
proizvodila po stanovniku samo 360 kg ugljena, manje su proizvodile
samo Rumunjska 1 Bugarska, 6 kg Zeljeza, dime se nadla na posljednjem
mijestu u Evropi. (Albanija nije tada postojala kao samostalng drzava, jer
se nalazila v sastavu falisticke Tralije.) Sa 15 kg Zelika po starovniku bili
smo samo ispred Rumunjske, a sa 42 kvé struje samo ispred Bugarske.
Nafte smo proizvodili najmanje u Evropi, a cementa sa 42,5 kg vife je-
dino od Madarske i Cefko-moravskog protektora. Te podatke iznio je
Andrija Hebrang u svom govoru pri usvajanju prvoga perogodi$njeg pla~
na razvitka narodne privrede FNR].? U povodu toga dogadaja jos su
govorili Josip Broz Tito, Boris Kidrié i Vicko Krstulovié. Narodna sku-
pitina uvsvojila je prijedlog petogodiinjeg plana 26. travnja 1947, godine,
Plan je predvidao porast industrijske proizvodnje, rudarscva 1 elekero-
privrede &ak za 494% u odnosu na 1939. godinu. Po republikamaz je bio
predviden ovakav rast: Srbija 417%%, Hrvatska 452, Slovenija 366, Bosna
1 Hercegovina 1054, Crna Gora 1100 i Makedonija 2633.20 Time se
htjelo smanjiti razlike u ekonomskom razvoju pojedinih dijelova zemlje.

7 Istorija Komunistifeskoj partii Sovjetskogo Sojuza, Moskva 1971, t, IV, knj. 1,
str. 105.
8 . 8. Lisitkin, Plan i rynok, Moskva 1966, sir. 46,

? Petogodifnji plan razvitka narodne privrede Federativne Narodne Republike Jugo-
salvije v godinama 1947—1951, Borba, 1947, sir. 13,

1 Isto, str. 20
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U istom razdoblju predviden je porast vrijednosti druftvenog proizvoda
od 208 miljjardi na 356,5 milijardi ili za 180%s, a nacionalnog dohotka
od 132 milijarde na 255 milijardi ili za 193%. Obim investicija povecao
bi se od 20 milijardi iz 1939. na 69,6 milijardi 1li za 384%/e.11

Od pojedinih industrijskih grana predviden je porast proizvodnje uglje-
na za 250%s, crne metalurgije za 344%, obojene metalurgije za 150%,
elektriéne energije za 400, naftne industrije za 688%, elektroindustrije
za 1000%s, kemijske industrije za 919%0 i industrije gradevinskog mate-
rijala zz 813%e,

Plan je predvidao i porast ostalth privrednih grana: zanatstva za 150%b,
poljoprivrede 152% I saobraéaja oio 200%p. Planom nije bio predviden
porast samo broja konja, zbog intenzivnog razvoja industrije poljopri-
vrednih strojeva. Plan je takoder predvidao porast Zivotnog standarda i
uopée kulturnog nivoa stanovniftva.

»Prvi jugoslovenski petogodi¥nji plan razvitka narodne privrede konkre-
tizovao je opéte shvatanje o ubrzanoj industrijalizaciji 1 centralizovanoj
akumulaciji kao jedinoj alternativi za izvladenje zemlje iz nasledene pri-
vredne i kulturne zaostalosti. Op¥ti zadaci plana bili su jasno odredeni:
savladivanje privredne zaostalosti u dogledno vreme, jalanje ckonom-
ske samostalnosti zemlje i njene odbrambene snage, razviianje drfavnog
sektora privrede i odnosa koji iz njega proizlaze, podizanjem ’opfteg
blagostanja trudbenika na sva tri privredna sekrora’. U tefiftu budule
privredne izgradnje bila je tefka (bazilna) industrija kao preduslov za
razvoj lake industrije, saobraéaja i poljoprivrede. Pri tome se izgradnja
tetke industrije oslanjala na bogate sirovinske izvore. Ambiciozno zami-
iljena, ona je trebalo da izmeni strukturu proizvodnje i omoguéi zame-
nu izvoza agrarnih proizvoda industrijskim. Plan je predvidao izgradnju
industrijskih grana koje do tada nisu postojale u jugoslovenskoj privre-
di, novih grana u saobraéaju, obnovu starih preduzeéa, mehanizaciju ru-
darstva, usavrfavanje metoda poljoprivredne proizvodnje, profirenje
mre¥e kulturnih, prosvetnih, zdravstvenih i socijalnih ustanova<l2z —
konstatira Branko Petranovid.

Na ¥alost, na¥ prvi petogodi¥nji plan nije imao osigurane izvere financi-
ranja, narofito $to se tile enormnog povelanja industrijske proizvodnje.
Tu nije moglo pomoéi ni prelijevanje sredstava iz drugih privrednih gra-
04, jer je prosjedna planirana vrijednost investicija dostizala blizu 70 mi-
lijardi dinara godiinje, a cjelokupni nacionaini dohodak bio je 1939. go-
dine samo 132 milijarde dinara. Tada je za investicije utrofenc 13,5 mi-
lijardi dinara, a petogodifnjim planom predvidena su 5,5 puta veéa ula-
ganja. Dodude, radunalo se s kreditima S8SR-a i ostalih istotnoevropskih
zemalja, s ratnom $tetom, s tehni¢kom pomoéi, olak¥anim uvozom inve-
sticione opreme i drugim, $to se ubrzo pokazale iluzornim. Rijedi pred-
sjednika Tita, da mi moZemo 1 moramo ostvariti tako ambiciozan plan
fnisu se potpuno ostvatile,

11 Ygto, ser. 42, Svi podacl bez poscbnog navodenja iz istog izvora,
12 Branko Petranovié, Istorija Jugoslavije 1918--1978, Beograd 1980, sir. 447,
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4, Provodenje plana

Na¥ prvi petogodidnji plan zdu$no je prihvaéen u cijeloj zemlji, posebno
ga je prihvatila omladina. Omladina koja je 1946. godine izgradila prugu
Bt&ko—Banovidi, dugu 8C km, 1947, hrabro se uhvatila ukostac 1 uspje-
§no dovriila triput dufu Zeljeznifku prugu Samac—Sarajevo. Bio je to
najveéi objekt prve godine petogodidnjeg plana. Iste, 1947, godine pro-
kopano je kroz ljuti crnogorski kamen 50 km Zeljezni¢ke pruge od Nik-
fi¢a do Titograda. Omladina je u prvim godinama plana sudjelovala sa
17%s predvidenih radova. Njena je uloga bila velika u izgradnji prvoga
veleg objekta petogodiinjeg plana — tvornice madina-alatljika u Zelez-
niku kraj Beograda, puftene u pogon u proljete 1948, uglavnom sa stro-
jevima dobivenim iz reparacija. Osim toga veliki industrijski objekti
gradeni su u Zagrebu, Ljubljani, Zenici i ostalim mjestima.

Zapodela je izgradnja nadih prvih velikih hidrocentrala, Jablanice na Ne-
retvi, Mavrova, Zvornika na Drini i drugih. Godine 1948. zapolela je
izgradnja modernog puta izmedu Beograda i Zagreba, nazvanog autoput,
koja je trajala nekoliko godina.

Petogodi¥nji su planovi zanosno prihvadeni u mnogim industrijskim po-
duzeéima. Edvard Kardelj w svom govorn v Narodnoj skupltini 25,
travnja 1948. godine navodi primjere samoinicijativaih povefanja plan-
skih zadataka.

»Kod crne metalurgije kontrola je ustanovila moguénost povelanja pla-
na visokih peéi za oko 7%, Martinovih peéi za oko 16%. Konkretno, u
Jesenicama je ustanovljena moguénost poveéania plana kod produkcije
sirovog Zeljeza za oko 8%, kod proizvodnje delika za oko 15%, a u va-
Laonici za 8%. U Zenici je kontrola ustanovila da Martinove peéi mogu
producirati za 2% vile nego ¥to je planom predvideno. I stvarno, pla-
novi su bili daleko premadeni.

Kod obojenih metala ucvedena je moguénost poveéanja produlcije bli-
ster-bakra u Boru za 11%, produkcije Zive u Idriji za 20%,, produkcije
rafiniranog olova u Trepdi za oko 13%s. Kada je, na temelju takva pro-
vjeravanja, plan blister-bakra poveéan u Boru za 8%, a plan rafiniranog
olova u Trepli za 19%, onda je tako poveéani plan Bor ispunio sa
105%0, a Trepda sa 110%.

Da navedem jo¥ nekoliko primjera iz industrije. U tvornici "Dis’ konsta-
tirana je moguénost povecanja plana za 40%u, i stvarno je taj poveéani
plan tvornica ostvarila i daleko premafila. Kod tvornice Impol’, u Slo-
venskoj Bistrici, kontrola je ustanovila moguénost povefanja plana za
22%,, Vide operativno rukovodstvo je stvarno poveéalo plan za 15%, 2
taj povifeni plan bio je ostvaren i prema¥en. '8

Na osnovi toga Edvard Kardel] zakljucio je da je na3 plan, i uz korekture
iz 1946, postavljen na osnovi iskustva stare Jugoslavije 1 zato nije sludaj-
no da smo veé u prvoj planskoj godini otkrili velike neiskoriftene kapa-
citete, Naravno, bilo je obratnih primjera da su se uprave poduzeéa zala-
gale za §ro ni¥i proizvodni plan opravdavajuéi to strahom da e ga vili
organi i tako povisiti.

12 Rardelj-Kidri¢, Borba za izvrienje plana, Kultura 1948, str, 8-—9,

6 Casopis za suvremenu povijest 81
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5. PoteSkole u realizaciji plana

Upravo u to vrijeme iz Moskve su polela stizati pisma, koja su u ime
CK SKP(b) potpisali Staljin i Molotov. U tim pismima jugoslavensko
se rukovodstvo optufuje da napu¥ta izgradnju socijalizma, da rasplinjava
Partiju u Narodni front, da vodi neispravnu politiku na selu, da pre-
uvelidava svoju ulogu u ratu i dr. Te su optuzbe potkraj lipnja 1948,
godine prihvatili predstavnici komunisti¢kih i radnilkih partija istoéno-
evropskih zemalja i pod pritiskom sovijetskih predstavnika na zasjedanju
u Bukureftu donijeli Rezoluciju Informbiroa. U Rezoluciji se kaZe da po-
litikz jugoslavenskog rukovodstva mo¥e dovesti do izrodavanja Jugosla-
vije u obiénu burZoasku republiku, do gubitka nezavisnosti i pretvaranja
u koloniju imperijalistitkih zemalja. Da se to ne bi dogodile, u Rezolu-
ciji se pozivaju »pravi ¢lanovi KPJ da prisile svoje danafnje rukovedstvo,
da otvoreno i pofteno priznaju svoje gre¥ke i da ih poprave [...]. Ii —
ako se danadnji rukovodioci KPJ pokaZu nesposobnim, da ih smijeni i
istakne novo internacionalisti¢ko rukovodstvo«.14

Rezoluciju Informbiroa pratila je ne samo bjesomuéna kampanja protiv
nade zemlje i njezina rukovodstva, tzv. klike Tito-Kardelj-Dilas-Ranko-
vié, veé gotovo porpuni prekid politiékih i ekonomskih odnosa, te po-
jadani pritisak na na¥im granicama, tako da se nada zemlja, koja je vet
ranije imala lofe odnose sa zapadnim velesilama zbog granica s Italijom i
Austrijom, nadla osamljena na udaru goleme propagandne i vojne maki-
nerije.

Pritisak zemalja Informbiroa zapoleo je u vrijeme najintenzivnijih napo-
ra’'na realizaciji prvoga petogodiinjeg plana. Broj zaposlenih koji se od
450.000 u 1945. godini poveéao na 1,5 milijuna u 1948, a 1949. na blizu
2 milijuna od 1950. prestao je rasti da bi 1952, pac na 1,73 milijuna, u
vrifeme najintenzivnije izgradnje. Stete koje je nala zemlja pretrpjela
zbog jednostranog prekida ekonomskih odnosa i poveéanih izdataka za
narodnu obranu procijenjena je na 2 milijarde dolara za razdoblje od
1948, do 1952,

Kolika je bila na¥a ovisnost o istoénoevropskim zemljama najbolje potve-
duju ove Titove rije¢i na VII kongresu KPJ, 1952.

»Ekonomska blokada nam je narodito nanijela $tete time ¥to smo izgubili
moguénost uvoza najneophodnijih sirovina i drugog za nas najosnovnijeg
materijala. Iz S8SR i istoénih zemalja mi smo jof 1948. godine uvezli
506.879 tona koksz ili 86 posto nalih tadainjih porreba, 130.088 tona
naftnih derivata ili 62 otsto tadainjih nadih potreba, 85.253 tone valja~
nog materijala ili 54 otsto tada$njih potreba, 6.623 tone madina ili 33
otsto potreba, 29.897 tona vatrostalnog materijala ili 62 otsto nasih po-
treba, 6.657 vona pamuka ili 23 otsto tadainjih potreba, 1.378 tona vu-
ne ili 21 otsto tadadnjih potreba. Najveéa nam je te$kola nastala u po-
gledu nabavke na drugim tr¥i§tima: koksa, naftnih derivata, valjanog i
vatrostalnog materijala, jer je to dolarska roba za koju je bilo potrebno

1 8KJ u medunarodnom radnitkom pokretu 1948—1968, Beograd 1968, str. 216,
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pladati u dolarima ili izvoziti sli¢nu robu koje mi nismo imali u dovolj-
noj koli¢ini.«!3

U 1952. robna razmjena sz SSSR-om pala je od 2,6 milijardi godiinje na
svega 322 milijuna, sa Cehoslovatkom od 2,7 milijardi na 1,5 milijardi i
s Poljskom od 600 na 300 milijuna dolara, dok je s Madarskom, Rumunj-
skom i Bugarskom potpuno prestala.

Takoder su se naglo smanjili krediti zakljuleni za izgradnju objekata
prvoga petogodifnjeg plana, Do 1952. SS5R. je od zakljufenih 6,7 mili-
jardi dinara vrijednosti opreme isporudio samo 40 milijunz ili 0,6%0;
Cehoslovalka od 7,5 milijardi samo 784 milijuna ili 10%, a Madarska od
4,5 milijarde samo 360 milijuna ili 8%s.

Istodobno zbog vojnog pritiska na granicama i ulestalih incidenata dollo
je do naglog porasta izdataka za narodnu obranu. U prvim poslijeratnim
godinama oni su preratunati u tadainje dolare bili oko 300 milijuna go-
didnje ili tolnije 310,3 milijuna dolara 1947. Vel u 1948. 1 su rashodi
povefani na 438 milijuna; 1949. na 528 milijuna, 2 1952. na oko 665
milijuna dolara ili &ak 249/ tadainjega umanjenog nacionalnog dohotka.
»Prema tome, ¥ra pokazuju ove brojke? Ove brojke pokazuju da bi u-
kupni trofak w syrhu narodne odbrane izmedu godine 1946. i 1952 —
da ga od 1948. godine nadalje nismo morali stalno povefavati zbog agre-
sivnog pritiska na nafu zemlju, nego da je ostao na nivou 1946. i 1947.
godine — iznosio 2 milijarde i 173,5 miliona dolara. Mi smo, medutim,
zbog agresivnog pritiska na nasu zemlju morali u ovim godinama utro-
giti ukupno 3 milijarde 581 milion dolara, pri &emu se utrofak povela-
vac na slijededi nadin: 1948. godine bio je veé za 128 miliona vedi od
prosjeka 1946. i 1947, godine, 1949. godine porastzo je za 218 miliona
dolara prema pomenutom prosjeku, 2 u godinama 1950, 1951, i 1952.
on se vise nego udvostrudio. Na¥ vanredni utrofak u svrhu narodne od-
brane, koji je prouzrokovalo agresivno nastupanje SSSR i njegovih sa-
telita, iznosi, dakle, u posljednjih pet godina 1 milijardu i 407,5 miliona
dolara«,'® rekao je predsjednik Tito u navedenom referatu.

Nacionalni dohodak u odnosu na 1947. ovako se kretao: 1948. bio je za
23% vedi; 1949. za 31%0; 1950. za 17%; 1951, za 29%0, a 1952, za svega
9%. Te godine nacicnalni dohodak po stanovniku pao je ispod predrat-
nog nivoa.l? Investiciona ulaganja, koja su 1949. dostigla najvefi nivo
od 58,7 milijardi dinara godiinje — planom je bilo predvideno oko 70
milijardi — smanjila su se na 43 milijarde u 1952. godini.

Fkonomska blokada i vojni pritisak predstavljali su udarac u nade naj-
ranjivije mjesto. Jugoslavenska privreda bila je tijesno povezana s priv-
redom Sovjetskog Saveza i zemalja narodne demokracije. Na¥ veoma
ambiciozan prvi petogodiinji plan industrijalizacije i elektrifikacije pro-
gramiran je u skladu sa zakljudenim kreditnim sporazumima sa Sovjet-
skim Savezom, Madarskom i Cehoslovatkom. Iz tih kredita trebalo je

15 Josip Broz Tito, Govorl i &anci, knj. VIL, str. 363. (Svi daljnji podaci bez poscbnog
navodenja iz istog su referata na VII kongresu KPJ 1952, godine.)

18 Tsto, str. 235—236.

17 Seatisti¥ki godifnjak FINR], Beograd 1961, str. 68.
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osigurati opremu za sve planom predvidene objekte. Gotovo dvije tre-
¢ine ukupne vanjske trgovine Jugoslavije odnosile se na robnu razmjenu
s tim zemljama. Od tehnitke dokumentacije i neposrednog udefa so-
vijetskih struénjaka zavisilo je dovrienje zapodetih objekata. Raskidanje
tih veza i odnosa, ¥to je ufinjeno ekonomskom blokadom, bilo je sratu-
nato na totalno gulenje jugoslavenske privrede, a time i na kapitulaciju
jugoslavenskog rukovodsiva pred Informbiroom. Taj cilj nije ostvaren,
ali je blokada izazvala tefke unutra¥nje poremetaje u privrednom raz-
voju zemlje.

Da bismo vidjeli s kakvim se poteikoéama realizirao na$ prvi petogodiinji
plank ilustrirat éemo to poznatim nam primjerom izgradnje Zeljezare
Stsak 28

6. Izgradnja Zeljezare Sisak

Petogodidnji plan predvidao je porast proizvodnje crne metalurgije od
2,7 milijardi dinara u 1939, na 9,3 milijarde u 1951. ili za 344%. Plani-
tano povecanje trebalo se uglavnom ostvariti rekonstrukcijama tadadnjih
Yeljezara, prvenstveno Jesenica i Zenice, te izgradnjom nove Zeljezare
kod Doboja s kapacitstom od pola miliona tona delika godifnje. Od
posljednje se zamishi kasnije odustalo, pa je revidiran program rekon-
strukeije ostalih ¥eljezara. Ostvarenjem petogodidnjeg plana dostigla bi se
proizvodnja od 750.000 tona sirovog Zeljeza i milijun tona Zelika go-
didnje.

Talionica Caprag, sagradena uodi drugoga svjetskog rata, nije u veloj
mjeri bila ukljulena u prvi petogodifnji plan sve do kraja 1947. godine.
Nz poletku 1947. godine Generalna direkcija crne metalurgije narudila
je u Italiji valjaonicu befavnih cijevi kapaciteta 60.000 tona godidnje.
Njezina prva lokacija bila je Lesce kod Bleda. Ta je lokacija promijenje-
na i potkraj 1947, donesena je odluka da se u Sisku nasuprot staroj tali-
onici izgradi nova Zeljezara, u kojoj ée se od sirovog feljeza preko &eli-
ka proizvoditi bedavne cijevi neophodno potrebne vojnoj industriji, Pla-
nom je bilo predvideno da se uza sva pomoéna postrojenja izgrade dvije
visoke peét kapaciteta 40.000 tona sirovog Zeljeza svaka, felitana sa dvije
Siemens-Martinove pedi kapaciteta 90.000 tona svaka, valjaonica befavnih
cijevi s tri pruge, laka, srednja i tefka, ukupnog kapaciteta 60.000 tona
godi¥nje. Ukupna investiciona ulaganja bila su predvidena na blizu 4
milijarde dinara za kapitalnu izgradnju i oko milijardu za drudtveni
standard. Izgradnja je zapotela u svibnju 1948. Tako je Sisak-Predgrade
naknadno postalo jedno od najveéih gradili¥fta na¥ega prvog petogodis-
njeg plana, na kojem su radile dobrovoljao omladinske brigade i mnogi
frontovei.

Od zapoletih radova prema planu su dovriene samo obje visoke pedi.
Prva visoka peé puftena je u pogon na Dan Republike 1949, a druga is-

® Vidi Zlatko ¢epo, Zeljezara Sisak 1938—1978, Sisak 1978, treée nadopunjenc i
ispravljeno izdanije.
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tog dana 1950. Visoke su peéi zbog nedostatka nacrta, koji u zemlji nisu
postojali, a iz inozemstva se nisu mogli dobiti, gradene prema nacrtima
iz Jesenica s dnevnim kapacitetom od 150 tona sivog sirovog Zeljezz,
$to je vel za tadanje relacije bilo nedovoljno, pogotovo kad je naknad-
no udvostruden kapacitet valjaonice.

Yzgradnja Clelidane zapodela je 1949, ali je intenzivnije nastavljena istom
1952, Prva SM peé puftena je u pogon 1954, a druga istom 1955,
Glavni objekt — waljaonica befavnih cijevi — zapolet je 1948, ali je
izgradnja obustavljena nakon betoniranjz temelja za prve tri hale, jer
Madarska nije isporudila narulenu Zelitnu konstrukeiju. Radovi su na-
stavljeni 1950. u armirano-betonsko] konstrukeiji. Kapaciter valjaonice
naknadno je povefan na 120.000 tona befavnih cijevi neophodnih voj-
noj industriji. Zbog nedostatka financijskih sredstava valjaonica nije
kompletirana. Srednja i te¥ka pruga ostale su vezane za jedan pogonski
elektromotor i za jednu rotacionu peé, pa su radili naizmjeniéno, Laka
pruga puftena je u rad na Dan Republike 1952, a univerzalna 1953,
godine.

Kasnilo se i s izgradnjom Energane, gdje je posljednji kotao montiran

tek 1956. Sli¢no je bile s Ljevaonicom koja je dovr¥ena 1955, a uredaji
za hladno vulenje, pocinkovaona i bitumenizacija istom 1956.

Kao $to vidimo izgradnja Zeljezare Sisak protegla se duboko u na¥ drugi
petogodifnji plan.

Posebno je zaostajala izgradnja objekata druitvenog standarda. Do sre-
dine 1950. ili todnije do uvodenija radnitkog upravijanja, bila su izgrade-
na samo 24 stana, preteZno jednosobna, i menza, 2 55 stanova bilo je u
izgradnji. Nakon uvodenja radnifkog upravljanja tim se zadacima poce-
la posvelivati vela painja.

Planovi izgradnje Zeljezare, radeni u Generalnoj direkciji crne metalur-
zije, vrlo desto nisu vodili raduna o mosuénostima realizacije, posebno
fro se tite strulnih kadrova. Za vrijeme festogodi¥njeg administrativnog
upravljanja nije fkolovan ni jedan struénjak posebno za Zeljezaru Sisak.
Potkraj 1950. godine, u vrijeme intenzivne izgradnje i nakon pultanja
u proizvodnju novih peéi, u Zeljezari je bilo svega 7 inZenjera, 10 tehni-
dara i 2 ekonomista, medu kojima je vise od polovice tek zavrilo $kolo-
vanje i bilo bez iskustva. Velike potetkoée zadavali su smjefitaj i prehrana
sve brojnijih radnika zaposlenih na izgradnji ili u novootvorenim pogo-
nima. Ni tadadnji sistem plaéa nije djelovao stimulativno na be¥u i raci-
onalniju izgradnju. Sa stajalifta tadafnjeg privrednog sistema svu odgo-
vornost snosio je direktor, $to je uzrokovalo da se od 1946. do 1950.
godine u Zeljezari promijenilo pet direktora, prosjetno svake godine
jedan. Time je bio ozbiljno narulen kontinuitet rukovodenja vrlo tefkim
i slofenim zadatkom — izgradnjom Zeljezare, koja se gradila pod izu-
zetno nepovoljnim okolnostima.

Mo¥da izgradnja Zeljezare Sisak nije tipiéna za izgradnju kapitalnih obje-
kata nalega prvog petogodiSnjeg plana, ali je ilustrativna.
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7. Izvrienje plana

Da bi se u prije opisanoj situaciji nastavila borba za izvrienje plana, koja
je postala glavni propagandni zadatak, bilo je neophodno veliko zalaga-
nje radnih masa. Clanovi Narodnog fronta masovno su se anga¥irali u
1zgradnji novih objekata v industriji, fumarstvu i gradevinarstvu. Omla-
dinske radne brigade radile su na izgradnji Zeljezare u Nik3itu, valjao-
nice bakra u Sevojnu, fabrike kablova u Svetozarevu, tekstilne tvornice
u Novom Pazaru, tvornice Parnih kotlova u Zagrebu i na mnogim dru-
gim objektima. Ukupno je u izgradnji sudjelovalo oko milijun omladi-
naca na saveznim radnim akeijama i oko pola milijuna na lokalnim, Naj-
vide omladinaca i vojnika radilo je na autoputu Beograd—Zagreb. Veliki
radovi izvodeni su w Zeljezari Zenica, &iji je plan izgradnje znatno uve-
¢an nakon odustajanja od izgradnje nove Zeljezare u Doboju.

Da bi se mogla uvoziti oprema za brojne industrijske objekte trebalo je
1zvozitl. S obzirom na tada$nju strukturu nade privrede uglavnom su se
mogle izvoziti sirovine, pretezno rude i drvo, za kojima je vladala veli-
ka potra¥nja na evropskom tr¥iftu. Tako je 50-ih godina zapodela ne-
milosrdna eksploatacija — raubovanje, kako je to nazvao Dufan Bilan-
d%ié — nadih prirodnih bogatstava, Mnogi radni ljudi radili su na sjedi
fume i vadenju ruda, te njthovom transportu do granice. Usprkos tome
na¥ prvi petogodidnji plan nije mogao biti zavrien do kraja 1951. vet
je prolongiran za godinu dana.

Buduéi da je u razdoblju 1950—1952. dovrien niz objekata kapitalne iz-
gradnje, medu kojima su bili tvornica $amota u Arandelovcu, &elidana u
Gu¥tanju, visoke peéi i laka pruga u Sisku, hidrocentrale Vinodol, Slap
Zete, Moste, termoelektrana Kostolac, a prije svega najveéi objekt cije-
loga petogodi¥njeg plana — moderna cesta Beograd—Zagreb duga 400
kilometara, plan je izvrien ¥to se tile industrijske proizvodnje.

»1J pogledu izvrfenja | pomjeranja PetogodiSnjeg plana stanje stoji ova-
ko: prvo, mi smo, ne ratunajuéi vojnu industriju, postigli obim kapaci-
tera industriske proizvodaje predvidene Petogodidnjim planom ove go-
dine sa 101 otsto, a radunajuéi vojnu industriju postigli smo 108 otsto;
drugo, treba naglasiti da postignuti kapaciteti jo§ uvijek zaostaju u sli-
jededim granama: u proizvodnji elektriéne energije, u proizvodnji neme-
tala, u elektro-industriji, u gradevinskoj industriji, u industriji papira, u
tekstilnoj industriji i industriji gume; trefe, s potpunim izvrienjem klju-
¢ne kapitalne izgradnje postiéi éemo obim kapaciteta industrijske proiz-
vodnje u iznosu 122 otsto prema Petogodidnjem planu, ne rafunajuéi
vojnu industriju, 2 radunajuéi i nju u iznosu 133 otsto; fetvrto, nakon
fzvrienja kljulne kapitalne izgradnje kapaciteti fe jod uvijek zaostajati u
proizvodnji elektritne emergije, u gradevinskoj industriji, u industriji
papira, u tekstilnoj industriji, u industriji gume (ovo zaostajanje i na-
kon zavrletka kljuéne kapitalne izgradnje posljedica je izvjesne promje-
ne u strukturi Petogodi¥njeg plana, koju smo morali izvriti dobrim di-
jelom zbog gore iznijetih tefkota, a jednim dijelom takode i zbog polet-
nifkih grefaka u Petogodiinjem planu); peto, sadadnja proizvodnja ne
iskori¥éava oko 30 otsto postignutih kapaciteta i kreée se cko 70 otsto
Perogodiinjeg plana, $to je u prvom redu posljedica platnog debalansa
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sa inostranstvom. Sam platni debalans sa inostranstvom je posljedica &i-
njenice da mi jo§ uvijek zaostajemo — u najvaZnijim granama — sa za-
vr$avanjem kljuéne kapitalne i1zgradnje, a prije svega da se tefko i sa
ogromnim napotima borimo oko nabavke opreme iz inostranstva, dok
u gradevinskom pogledu, uglavnom, vi¥e-manje ispunjavamo rokove«,!®
— rekao je predsjednik Tito na VI kongresu KPJ 1952.

U pogledu poljoprivredne proizvodnje, koja je bila na¥a najveéa proiz-
vodna grana, nije bilo tako dobro. Ne samo da nije doflo do povefanja
za 150 posto veé je dollo do pada. To je priznao predsjednik Tito u
spomenutom referatu naglafavajuéi uglaviom objektivne razloge, prije
svega dvije sufne godine 1951. i 1952. U tom momentu jo} nije sazrelo
saznanje da su seljalke radne zadruge, masovno osnivane od 1949, go-
dine dijelom i pod utjecajem kritika Rezolucije Informbiroa, bile glavni
razlog zaostajanja u poljoprivredi.

»Zadrugarstvo je za nas jo¥ uvijek jedno od najvaZnijih pitanja. Ono
pretstavlja najvaZniji elemenat pobjede socijalizma na selu. Bez pobjede
socijalistickog sektora na selu ne mofe biti ni konadne pobjede socijaliz-
ma u na¥oj zemlji. A ta pobjeda se sastoji u visokom standardu Zivota -
materijalnom, kulturnom i tako dalje. Radi se samo o tome kako éemo
mi to postiél. Kao $to moramo uéiniti sve napore da ne zavisimo stal-
no od vremenskih prilika u poljoprivredi, gdje nas lesto pogadaju ra-
zne elementarne nepogode, tako ne moZemo dopustiti ni da zavisimo
od dobre ili lofe volje privatnih proizvodada na selu. Kao god Sto mo-
ramo preduzeti efikasne mjere za odbranu od prirodnih sila i obezbije-
diti od njih poljoprivredu, tako isto moramo stalno preduzimati mjere
da obezbijedimo prehranu stanovniStva i pravilan razvoj socijalizma, da
ga obezbijedimo od haotine proizvodnje i raspodjele u poljoprivredi
koje su uslovljene desetinama hiljada sitnih individualnih gazdinstava«,?2®
— rekao je predsjednik Tito u navedenom referatu.

Saznanje da seljatke radne zadruge nisu osnovai put razvoja nafe poljo-
privrede sazrelo je veé naredne 1953. godine.

U proseklih fest godina nije dodlo do predvidenog porasta standarda
stanovniftva. Naprotiv, zbog velikih ulaganja u narodnu obranu, visoke
stope investicija 1 podbadaja poljoprivredne proizvodnje standard je pao
u odnosu na 1947. godinu, $te se nije bitnije odrazilo na izvrienje plana,
Bilo je to veliko razdoblje samoprijegora i poZrtvovanja, u kojem su
motalni stimulansi uspjeSno zamjenjivali materijalne.

Da zakljudimo, na¥ prvi petogodi¥nji plan industrijalizacije i elektrifika-
cije zemlje zavrien je za 6 godina, ali 1zgradnju industrijskih objekata ni-
je pratilo odgovarajuée obrazovanje kadrova za rad na novim objektima.
Plan koji se uz mnogo napora realizirao predstavlja podetak industrija-
lizacije na¥e zemlje. Na njega se nadovezao drugi petogodidnji plan, za-
tim tredi, itd., u kojima su postepeno uofeni nedostaci, pa i smanjen
tempo industrijalizacije, Bio je to tezak, ali velilanstven podetak.

1 Josip Broz Tito, n. dj., str. 241—242.
20 Jstp, str. 248,

87



