QCJENE I PRIKAZI CSP 18 (2), 115142, (1984)

JAVNE FINANCIJE U POVIJESTI NASTH NARODA

Pojavom dvzju novih djela o razvoju javnih (drultvenih) financija na jugosla-
venskom podrudfu nafa je pravna, ekonomska i socijalna povijest postala vred-
nija i bogatija. To su knjiga dra Zlatka Herkova »Iz povijesti javnih [inancija,
financijskog prava i razvitka financijske znanosti Hrvatske« (sir. 242) i knjiga
prof. dra Botidara Jel¥iéa »Razvoj javnih financija u Jugoslavijic (str. 256), obje
u izdanju Pravnog fakulteta u Zagrebu, Centra za strudpo usavriavanje i su-
radnju s udrufenim radom, Zagreb 1985,

Oba znanstvenika objavila su svoja djela u ast godifnjica koje su znalajme za
razvoj financijske znanosti, prava i publicistike na podru&ju Hrvatske.

Enjiga dra Zlatka Herkova obuhvada razvoj javnih financija i financijskog
prava na podrudju Hrvatske u razdoblju od tri i pol stoljets, tj. od poletka 16.
stoljeda do polovice 19, stoljefa. Niezin je sadrfaj podijeljen u dva dijela. U pr-
vom se dijelu obraduje povijest javnih financija i financijskog prava, a u drugom
povijesni razvitak financijske znanosti. Bududi da se javne financije tefko mogu
odijeliti od financijskog prava, kao izvori su tom dijelu knjige autoru poslufile
brojne juridifke regule, kao ¥to su zakljuéei (odnosno zakoni) hrvatskih i hrvat-
sko-ugarskih sabora, spisi i zapisnici kraljevskog vijeéa za kraljevine Dalmaciju,
Hirvartsku i Slavoniju, kraljevski otpisi, naredbe nadlefnth javnih organa, te obi-
&ajno pravo i rukopisi iz onog doba. Autorov trud na prikupljanju tolikog broja
dokumenata, od kojih su neki deponirani jedino u biblictekama izvan nale zem-
Ije, vrijedan je posebnog priznanja.

U nastavku prvog dijela knjige, Herkov razlafe najprije prihode koji »ulaze u
kraljevski erar s podruéja Hrvatske«, To su, na primjer, domene, raznovrsni
izravni i neizravni, redovni i izvanredni porezi, porezi u noveu i u naturi, takse
te izvanredni prikodi.

Od izravnih poreza, na primjer, detaljno opisuje komorsku dobit (lucrum came-
rae), koja se prigodice nazivala i kunovinom ili marturinom, a ubirala se primi-
tivno od zemljifta, ali bez njegove stvarne izmjere. Zatim, ratni porez koji je po
svojoj priradi bio nov&ana pomoé (supsidij), kojoj je morao prethoditi poseban
pristanak stalefa za njegovo uvodenje (premda dokumenti dokazuju da je ma-
pladivan i bez tog pristanka). Od onih podanika koji nisu obvezani iéi u rat ili
od onth gospodara koji nisu obvezani dr¥ati banderij napladivala se »voj¥tina«,
tj. vojnooprosna taksa. Gradani slobodnih gradova pladali su kralju za svoju
slobodu dalu (Zesto uz naznaku »pro libertate«), u pravilu jednom godi¥nje pre-
ma svojo] ekonomskoj snazi.

U naturalna davanja za zadovoljavanje javaih potreba tog doba ubraja se pri-
silni rad (labor gratuitus), odrosno besplatan podvoz ili osiguravanje gradevin-
skog marerijala, zatim davanje ZiveZa, pa i vojna obveza, Koriftenjem prisilnog
rada najlele su se gradile utvrde, ali 1 obnavljale porufene crkve, Skole, oplo-
davale ulice, i dr. Davanje ZiveZa bila je izvanredna obveza, koja je imala znaéaj
pomoéi {subsidium annonarium) namijenjene uzdriavanju vojske. Iz sredstava
erara se, naime, nije mogla financirati vojska, pa je stoga vojna obveza, uz dui-
nost »sudjelovanja u ustanku«, sadriavala i obvezu snofenja trotkova opreme i
prehrane vojnika za vrijeme trajanja »ustanka«,

131



OCJENE I PRIKAZI €SP 18 (2), 115—142, (19%6)

Pasredni porezi onog doba bili su regali, odnosno kraljevitine, od kojih su poseb-
no vaino mjesto zauzimali regal pofte, solni regal, pa pravo rudarcnja, pravo
kovanja novca, monopol duhana (koji je bio jedan od vrlo izdadnih kraljevih
prihoda}, monopol lutrije i dr. Herkov je vilo detalino obradio i carinu, koja je
-kao oblik posrednog poreza bila znadajan prihod drfave. U pravilu se naplaéi-
vala u visini od 30% vrijednosti robe. Medutim, kada god su to zahtijevali po-
vedani rashodi pladenitke vojske, taj je postotak bio i znatno vi¥i. Na podrulju
vanjskotrgovinske politike caring je sluila ostvarenju merkantilistifkih nalela,
Uz regale i carinu, tadainje su javne financije Hrvatske poznavale i akcize, tj.
potrofarine. To je zapravo bila unutrainja catina, koju su pladali trgovei za
upotrebu i odrfavanje putova, cesta, mostova, za koridtenje vaga, i sl.

Taksama su se kralju plaéale listine, kojima je podjeljivac naslove grofa, baruna,
zatim, javnim slufbenicima koji »[. . .J konkretno u okviru svojih dufnosti obav-
ljaju kakvo uredovanje za pojedince ili poradi pojedinaca«, pa feudalnim gospo-,
darima ili opéinama za sludaj seljenja s njihova podrudja, i dr. Prihodi od taksa
su se najéefée trofili mimo proraduna i izvan kontrole predstavnitkog tijela, jer
su ih, u pravilu, naplaéivali pojedinci za vrienje odredenth usluga, bilo u ckviru
ili izvan svojih ovladtenja.

Od izvanrednih prihoda kraljevske blagajne Herkov detaljnije opisuje prigodne
darove kralju prilikom pjegove Zenidbe, krunidbe i sl, zatim izvanredne poreze
(koji su na poletku 19. stoljeta bili za Hrvatsku i Slavoniju narolito tefak te-
ret), te konfiskacije. Ovim posijednjima Habsburgovei su bili veoma skloni, ne
samo iz fiskalnih, nego i iz politi®kih razloga. Naime, pravni temelj konfiskacije
bila je nevjera u odnosu na kralja (nota infidelitatis) i veleizdaja (crimen laesae
malestatis), a takva ponalanja rada nisu bila rijetkost.

Uz prihode koji su pripadali blagajni cjelokupnog kraljevstva u &ijem je sastavu
bila i Hrvatska, tada¥nje javnofinancijsko gospodarstvo poznavalo je i prihode
koje je, na osnovi, dodufe, ogranifenog prava, mogao uvoditi i sam Hrvatski
sabor { njima samostalno raspolagati. To je, prije svega, bila tzv. dimnica kao
oblik izravnog poreza na odreden broj kmetskih kuéa i odredenu povriinu ze-
mlji¥ta, pa kraljevinska daéa koja je imala znadajke carine, nadalje, kraljevinska
potrosarina, monopol soli, i dr.

Kao prvi formalni proradun, tj. budiet, Herkov spominje kraljevinski proradun
Loji je izraden za 1721. godinu. Tz nekih stavaka tog proratuna vidljivo je koli-
ko su javni prihodi doista sluili zadovoljavanju opdih, javnih potreba. Na pri-
mjer, u proraduny je naveden i izdatak kao dar nekoj uglednoj grofici za ukraga-
vanje vrta i nabavku raslinja iz Italije. Od te je grofice, naime, Sabor, ednosao
neki njegovi &anovi, olekivao odredene koristi.

Drugi dio Herkovljeve knjige posveten je povijesti financijske znanosti na hr-
vatskom podrudju do polovice 19. stoljea. Posebno je pohvale vrijedan napor
autora da istra¥ujuéi djela rimskih pisaca Tacita, Quintilijana, Plutarha i dr. i
kasnijih teoretitara Bodina i Besolda, pronade i navede njihove uzrelice, kojima
su se sastavljadi tadainjih financijskih zakona uvelike koristili, Iz te &injenice i
zbog toga ¥o je bilo propisano da javni slu¥benici koji vode financijske poslove
dr¥ave moraju imati zavriene pravne nauke, IHerkov zakljuluje o visokom stu-
pnju njihove nacbrazbe i o njihovu solidnom znanju.

Vrlo su interesantni i prijedlog (»Descriptio«} i projekt {»Projectum legume«}
Nikole Skrlea, tadadnjeg predsjednika Odbora zajednidkog sabora za komercijal-
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na pitanja, koje je 1790. i 1791. godine podnio Odboru radi unapredenja na-
rodnog gospodarstva 1 pronalaZenja novih izvora prihoda kraljevom fisku, od-
nosno povefanja veé postojeéih. Dodufe, Herkov naglafava da se navedenim
aktima htjela, zapravo, postiéi korist za Madarsku. To, medutim, ne umanjuje
njihovu stru¥nu vrijednost, utoliko vile, §to se za izradu tih akata Skrlec ko-
ristio najnovijom struénom literaturom onog doba. Pod utjecajem Sonnenfelsa, a
narodito Hornigka, Skrlec je istaknuo nekoliko bitnih pravila za rjefavanje pro-
blema u javnoj ekonomiji. To je, prije svega, »dobro poznavanje zemlje i njenih
moguénosti«, zatim, podsticanje naseljavanja stranaca, posebno u krajeve s malo
stanovnika, uz pomoé poreznih i drugih mjera, nadalje, unapredivanje poljopri-
vrede i stolarstva, obrta, manufakture, te uredivanje pitanja cehova, osuvre-
menjivanje tridesetnitkih (carinskih) propisa, itd. Politifke su prilike (ratovi,
promjene vladara), medutim, sprijefile neposredno ostvarenje tih prijedloga.
Herkov, na kraju, razmatra povijesni razvoj financijske znanosti u Hrvatskoj
u nekoliko razdoblja. Prvo je razdoblje bilo ono, u kojem je jedini izvor znanja
iz financijske znanosti bio Sonnenfelsov udZbenik pod nazivom »Temeljna na-
ela policije, trgovine i financijas. Bilo je to 1769. godine, kada je osnovan Poli-
ti¢ko-kameralni studij u VaraZdinu. Premda se taj udfbenik ba§ nije odlikovao
izvorno$lu, pa ni pregledno¥éu, po njemu se ipak predavalo fak vide od 40 go-
dina. Drugo razdoblje obuhvala djelovanje Politiéko-kameralnog studija u Va-
ra¥dinu od njegova osnivanja (1769. godine) do 1776. godine. U okviru rog studi~
ja financijsku znanost je predavao Adalbert Barié. Trele razdoblje podinje 1776.
godine, kada je osnovana Akademija znanosti u Zagrebu, a u njenom sastavy i
Pravni fakultet, te traje do polovice 19. stoljefa. Mnogi od profesora koji su
predavali financijsku znanost ostavili su vrijedne pisane tragove u obliku udibe-
nika ili studija. Tako je prof. Antun Nagy napisao, dodude na latinskom, udfbe-
nik pod naslovom »Positiones scientiae politicae, commercii et rei acrariace,
Antun Albely studiju »Teologia aerarii« u kojoj raspravlja o svrhama financijske
znanosti, Ivan Nepomuk Henfner djelo »Introductio in oeconomiam politicam,
alias nationalem ad recentissimo scientiarum Progressus facta per Joannem Hen-
fere, i dr. Iz svih tih radova vidljivo je da se, prije svega, teorijski razmatraju
austrijske i ugarske financije.

Herkov zavrfava svoju knjigu Dodatkom u kojem obraduje osnutak Pravoslov-
ne akademije u Zagrebu 1850. godine i znanstveni rad njezinog prvog profesora
1 ravnatelja Pavla Muhiéa, o kojem je poznato da je studente »ufio« financijskoj
znanosti narodnim jezikom, te da je nastavni plan i program dopunio novim
predmetom -— financijskim pravom {»zakonoslovljem financijalnim«), Na kraju,
prikazuje koje je mjesto financijska znanost zauzimala nakon osnivanja Sveudi-
li¥ta u Zagrebu u visokotkolskim programima, Navodi imena i znadajnija djela
nastavnika e discipline.

!

Druga knjiga koja je predmet ovog prikaza ima naslov »Razvoj javnih financija
u Jugoslaviji«. Njezin autor prof. dr Bo¥idar Jel¢ié obraduje u njoj razvoj siste-
ma javnih prihoda i bud¥etski sistern, najprije u razdoblju izmedun dva svietska
rata, zatim od kraja drugoga svjetskog rata do danainjih dana. Opisujudi su-
vremeni financijski sistem SFR Jugoslavije autor je uz zadovoliavanje opéih dru-
$tvenih potreba prikazao i sistem zadovoljavanja zajednitkih potreba, Taj se dio
financijskog sistema od onog prvog razlikuje vise terminolodki te po oblicima
prihoda i po nafinu njihove raspodjele na korisnike nego po svojim céincima.
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Jeldileva knjiga zzjedno s Herkovljevom obuhvaéa, prema tome, povijesni pri-
kaz javnofinancijskog gospodarstva i razvoja financijske znanosti fto u Hrvat-
skoj, a $to u Jugoslaviji, premda diskontinuirano, u razdoblju du¥em od Cetiri
stoljeéa. Tzuzetno solidno i struéno obavljen posao oba autora, zahvaljujuéi ko-
jima smo prvi put dobili prikaz tog podrudja iz velikog dijela nafe proflosti,
izaziva u nama osjeéaj aljenja, §to aurori nisu na isti nadin prikazali i razdoblje
druge polovice 19. stoljeéa, u kojem financijski sistemi gradansko-kapiralistikog
deu¥tva podinju poprimati modernija obilje¥ja.

Jeléié svoju knjign podinje prikazom nejedinstvenog, i stoga vrlo slofenog, po-
reznog sistema, koji se na jugoslavenskom podrudju primjenjivao od kraja 1918,
do 1941. godine. Fosebno prikazuje neposredne, a posebno posredne poreze tog
sistema. Naime, dck su posredni porezi, napose carina, bili uredeni jedinstveno
za cijelo podruéje, neposredni porezi su do 1928, godine bili uredeni prema pro-
pisima koji su na odredenim podrudjima vrijedili prije stvaranja Kraljevine
SHS. Stoga se i nukon formiranja jedinstvenoga polititkog podrudja na njemu
primjenjivalo pet razlifitih poreznih sistema neposrednih poreza. Tako se u Slo-
venifi i Dalmaciji primjenjivac austrijski sistem koji je vrlo slidio poreznim siste-
mima evropskih zemalja; u Hrvatskoj, Slavoniji, Medimurju i Vojvodini primje-
njivao se madarski sistem koji se sve do Wekerleove porezne reforme smatrao
vife poreznom »zbrkome« nego sistemom; u Bosni i Hercegovini primjenjivao se
poseban porezni sistem koji je od svih drugih na podrudju Jugoslavije bio naj-
primitivniji; a u Srbiji sistem oporezivanja koji je u odnosu na onda¥nie sistermne
bio vtlo zastario. Jeléié detaljno opisuje svaki od navedenih sistema, kao i ele-
mente neposrednih poreza koji im pripadaju, Uz opisivanje ulazi i u analizu efi-
kasnosti tih poreza i sistema. Ocjenjuje da tolika ¥arclikost u oporezivanju nepo-
srednim porezima izaziva niz problema, zatim da je oporezivanje preteino pri-
nosa, 2 ne dohotka uzeok neravnomjernoj raspodjeli poreznog tereta, nadalje,
da su razlike u visini poreznog optereéenja zbog va¥enja pet razliditih poreznih
sisterna, vrlo izra¥ene. De wnificiranja sistema neposrednih poreza doflo je tek
1929. godine, premda su se veé mnogo ranije pojavile inicijative i konkretni
prijedlozi za njegovu izmjenu. Novim je sistemom bila utvrdena opéa porezna
obveza, porezna oslobodenja mogla su se utvrdivati samo zakonom i bila su
ukinuta sva prava naplate poreza ustupljena pravnim ili fizitkim osobama, Ta-
ko osuvremenjen porezni sistem, kojim je »udinjen veliki napredak u odnosu
prema prethodnom stanju«, dofivio je u narednih devet godina ipak jo§ niz do-
puna i izmjena. Sis:em posrednih poreza sastojao se od carine, dr¥avne trofarine,
driavnih monopol: i poreza na poslovni promet (posljednjeg je Jeldié, respek-
tirajuéi porezno-administrativne razloge, obradio zajedno s neposrednim pere-
zima). Svi su ti porezi zauzimali po svojoj izdagnosti najenafajnija mjesta medu
javnopravnim prihodima tog razdoblja. Carina i carinski sistem su osim fiskalnog
cilja bili-i u funkeiji zadtite domadih industrijalaca i domaée proizvodnje. Nz po-
druéju carinskog sistema dolazilo je do Zestih promjena, ¥to je i razumljivo, bu-
duéi da je u neku ruku uvijek »kaskao« za promjenama u privrednom %ivoiu, &
nije kao dio smi¥fjene i dugoroine ekonomske politike njima prethodio.

Jeldié je posebnu mafnju posvetio drfavnim dugovima Jugoslavije za prvoga
svjerskog rata 1 u razdoblju izmedu oba rata. Oni su bili posljedica kontinuiteta
dugovnih obveza Srbije i Crne Gore do 1914. godine koje je preuzels novoosno-
vanz Kraljevina SHS, zatim preuzimanja dijela javnog duga Austro-Ugarske
Monarhije na osnovi Saint-Germainskog ugovora sklopljenog 1919, godine 1 Tri-
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anonskog sporazuma sklopljenog 1920. godine, pa ratnih godina od 1914. do
1918. godine kada se Srbija majvide zadu¥ila kod Francuske, nadalje, odredenih
mjera socijalne i ekonomske politike, kao ¥to-su bile agrarna reforma, likvidacija
zemljoradnitkih dugova, { sl. U razdoblju izmedu oba rata trebalo je oZiviti
privredne akiivnosti, otkloniti posljedice ratnih razarania, izraditi nove i profi-
rivati dotada¥nje saobradajnice, i dr. Za sve to Jugoslavija se koristila sredstvima
vanjskih zajmova od kojih su neki bili sklopljeni i pod vrlo nepovoljnim uvie-
tima.

U drugom dijelu knjige Jel¢i¢ obraduje financijski sistem Jugoslavije od 1944.
godine do dana¥njih dana. Ne zapostavljajudi ni jedan segment tog sistema, po-
sebno obraduje porezni, carinski, takseni sistem, sistem doprinosa, budZerski si-
stem, sistem zadovoljavanja druftvenih potreba i sistem financiranja brieg razvo-
ja privredno nedovoljno razvijenih krajeva. Kao istaknuti zranstvenik esto je
bio i aktivni sudionik u stvaranju financijskog sistema, ¥to ma je omoguéilo. da
ga prika¥e i sa stajalifta dilema, te¥nji i ideja onih koji su te sisteme i stvarali.
Najvedi dio sadrfaja drugog dijela knjige posvetio je poreznorn sistemu, njegovu
razvoju i sada¥njem uredenju. Razdoblje od 1944. godine, kada je veé bio oslobo-
den velik dio jugoslavenskog podrudja na kojem se uz organe nove vlasti organi-
zirao i novi financijski sistem, ‘pa do danainjih dana, podijelio je na Jest od-
sjeka. Istide, da su najprije izvr¥ene tek nezmatne promjene u naslijedenom po-
reznom sistemu, nakon &ega je slijedilo postepeno ukljuéivanje poreza i u instru-
mentarij nove ckonomske i socijalne politike. Tako je porez na dobi: drzavnih
privrednih poduzela ustupio mjesto vedem broju poreza: porezu na ekstra-dobit,
porezu na vifak fonda plala i porezu na dohodik, ovi su opet zamijenjeni samo
jednim porezom — porezom na dohodak, itd. '

Osnovna su ralela sadainjeg poreznog sistema: (1) profiren financijski suvereni-
ter uiih druftveno-polititkih zajednica u odnosu na ranije razdoblje, ¥ro znadi
da 1 republike i pokrajine mogu uvoditi poreze, (2) radnici u udruZenom radu
plataju porez iz dohotka organizacije udrufenog rada u skladu s dostignutim
stupnjem proizvodnosti i porez iz osobnih dohodaka uz poftivanje nadela nagra-
divanja prema rady, {3) republike i pokrajine moraju se o osnovama poreznog
sistema 1 politike dogovarati, (4) v nadleznosti je federacije odredivanje poreza
kojima se osigurava jedinstveno jugoslavensko triidte, kao i intervencije u po-
rezne sisteme republika 1 pokrajina kada to zahtijevaju izvaniedne prilike 1 (5)
dielatnosti federacije dijelom financiraju republike i pokrajine doprinosom koji
svojom visinom odgovara njihovom sudjelovanju u druftvenom proizvodu,

Uz druge javnopravne prihode nefto vile prostora posvefuje javnim zajmovima,
Kao glavne uzroke porasta zadu¥enja navodi, uz ostalo, poskupljenje nafre 1973.
godine 1 gotovo pertnanentan trgovinski i plamni deficit niza godina. Granica
naleg zaduZenja u inozemstvu je, prema kriterijima Medunarodnog monetarnog
fonda, prekoradena 1984, godine. : .

Veéi prostor jof posveluje valelem sistemu raspodjele druftvenih (javnih) pri-
hoda i detaljnije ga razraduje. To je i opravdano, jer su na tom podeudju i iz-
vrdene najvele promjene, premda se nekima od njih gesto pripisuje samo formal-
ni znadaj. Autor navodi, »[...] da se u sadainjem sistemu raspodjele drudtvenih
prihoda ti prihodi dijele na one kojima se financiraju «zv. opée drultvene potrebe
1 na one kojima se financiraju (zadovoljavaju) tzv. zajednitke drutvene potre-
be«. Opée druftvene potrebe klasiéne su potrebe driave, koje su po svojoj pri-
rodi imanentne svim &lanovima druftva i »[...] koje se moraju zadovoljavati
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neovisno o Zeljama, potrebama i stajaliftima pojedinaca«, One se zadovoljavaju
javnopravnim prihodima na razini svake druftveno-polititke zajednice, u pra-
vilu njezinim izvornim prihodima te vrste uz primjenu budZetske metode, One
druge, pak, takve su potrebe »{...] za &je su zadovoljavanje zainteresirani kako
pojedinei tako i odredeni krug korisnika«. Njihov udio u cjelokupnim drudtve-
nim potrebama vedi je od udjela opéedruitvenih potreba, one se zadovoljavaju
doprinosima (koji se bitno razlikuju od doprinosa kakve poznaje financijska teo-
rija), ali I naknadama i drugim davanjima, i to putem samoupravnih interesnih
zajednica, metodom koja nije ni budZetska, ni tr¥i$na, nego specifitna — slobod-
nom razmjenom rada.

Ta podjela na dvije vrste drustvenib potreba od kojih se svaka od njih zadove-
ljava drugom vrstom prihoda, pa i drugom metodom, najznadajnija je novina
na tom podrudju.

Oba djela, ono dra Herkova i ono prof. dra Jeléi¢a jedinstvena su na nafem po-
drudju. O genezi financijske znanosti u nas do sada nismo imali objavljenih rado-
va tog opsega. Stoga, i jednom i drugom autoru treba odati priznanje ¥to su se
prihvatili jzuzetno slofenog i dugotrajnog posla, a zatim ga i odliéne obavili,
Njihovi ée radovi naiéi na veliku primjenu ne samo kod struénjaka iz javnih
financija i financijskog prava, nego i kod pevjesniéara, pravnika i ekonomista,
doktoranata i stuclenata iz pravne i ekonomske oblasti druftvenog usmjerenja i
mnogih drugih koji se zanimaju najom pro$loséu.

Olivera Lonlarié-Horvat

Socijalistika misao u Srbiji od pruib socijalista do socijalistiCke
revolucije. Zbornik SOCIJALISTICKA MISAO U SRBIJI,
Beograd 1985, 256253 str.

Drvije knjige spomenutog zbornika mogu biti zanimljive i istraZivadima povijesti
socijalizma na nafem prostoru i ¥irem krugu &itatelja.

Zbornik je znanstveno-popularna hrestomatija, pogodna za rad na oplem i us-
mjerenom povijesnom obrazovanju, drugi zainteresirani &itatelji mogu njime pro-
firivati svoje poznmavanje povijesti socijalizma na jugoslavenskom prostory (od-
rednica »{...] u Srbiji« upuéuje na va¥an dio tog prostora, ali se sadr¥aj zbor-
nika, ¥to je razumljivo, ne ogranifava iskljufivo na tu nadu zemlju), dok ée se
struno i znanstveno zainteresirani éitatelji koristiti njime usporedbeno — uz
drugu, noviju i stariju, literaturu o toj sloZenoj temi. Zbornik je zajednitki pro-
jekt Zavoda za udZbenike i nastavna sredstva u Beogradu i Instituta za istoriju
radnitkog pokreta Srbije.

Obuhvaca prvu bitnu etapu povijest socijalizma na nadem prostoru — od po-
detka socijalistidke misli (¢ drugoj polovici 60-ih godina XIX st.) do razdoblja
uodi jugoslavenske socijalisti€ke revolucije (druga bi bitna etapa bila od otvaranja
revolucionarnog procesa u narodnooslobodilatkom ratu 1941, i narednih godina,
do suvremenosti revolucije).
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