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Cetvrti kongres URSSJ-a i pitanje jedinstva
radnitke klase

Bosmjka JanjaTOVIE
Institut za historiju radni®kog pokreta Hrvarske, Zagreb, SFR]

Cetveti kongres Ujedinjenoga radnifkog sindikalnog saveza Jugoslavije
(URSS]), odr¥an 17. i 18. travnja 1938. godine u Zagrebu, u tek do-
vr¥enoj zgradi Radnifke komore! na tadadnjem Krefimirovom trgu (da-
nas Lenjinov trg), znova je afirmirao, uostalom kao i svi kongresi, poli-
tidki i sindikalni, koje su organizirali pripadnici revolucionarnoga rad-
ni¢kog pokreta, odnosno élanovi i simpatizeri Komunistike partije Jugo-
stavije od 1919. godine nadalje?, ideju jedinstva radnitke klase kao po-
trebu i moguénost u borbi s klasno jedinstvenom burfoazijom i njezinim
re¥imima. Manifestacija jedinstva iskazana na tome kongresu nije, dakle,
bila neka posebna novost u radni¢kom pokretu u Jugoslaviji i Hrvatskoj,
ali je bila izraz ne samo poneito izmijenjenih odnosa u sindikalnom po-
kretu i v radnitkoj klasi, nego i dokaz da je u odnosima burfoazije i
radniftva jedinstvo radnika svakodnevna potreba, uvjet za ostvarenje
ciljeva, a takoder da je mogude i ostvarivo. No, prije obrazloZenja naslov-
ljene teme i ukazivanja na njezine najva¥nije aspekte, valja ukratko izlo-

! Zgrada Radnifke komore, te ustanove za =zaftitu radnika osnovane 1922, godine,
gradena je nakon dugih priprema od 1934, do studenog 1937, godine kad je useljena.
U njoj je bilo sjedidte 1 sindikalnih organizacija, prvenstveno URSSJ-ovih saveza. Usp.
B. Janjatovi, Kuéa radnitke borbe. U povodu &etrdesetogodidnjice izgradnje Doma
Radnidke komore u Zagrebu, Radnifke novine, 1, 9. 1 16, 1 1978,

? O tome s¢ pitanju neposredno i posredno raspravljalo, o njemu su se donosile odluke i
rezolucije od Osnivadkeg kongresa Socijalistike radnicke partije Jugoslavije (komuni-
sta), odposno Centralnoga radmitkoga sindikalnog vijefa Jugoslavije u travnju 1919,
godine, zatim Drugoga, Vukovarskog kongresa KPJ 1920, kongresa Nezavisnih sindika-
1tz 1927, godine, Tredega i Cetvriog kongresa KPJ 1926, i 1928. godine sve do Pere
zemaljske konferencije KPJ 1940. godine, Usp, objavljene izvore: Dokumenti Central-
nog radnitkog sindtkalnog vijeéa Jugeslavije 1919—1921, Beograd 1983; Dokumenti
centralnih organa zemaljskih sindikalnih saveza Jugoslavije 1919—1921, Beograd 1987;
Treli kongres KPJ (17—22. maj 1926). Plenarne sednice CK KPJ (maj-septembar
1926), Beograd 1986; Drugi (Vukovarski) kongres KPJ (20—24. jun 1920). Plenarne
sednice CPV KPJ (februar-decembar 1920), Beograd 1983; Peta zemljska konferencija
KPJ (19—23, oktobar 1940), Beograd 1980; Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj. 1—6,
Beograd 1977—1979; Blagoje Parovié, Izabrani spisi, knj. 1—3, Beograd 1976—1978.
itd, Postoji i brojna literatura o tom pitanju: gotovo svi autori koji se bave povijellu
pokrera u Jugoslaviji u razdoblju izmedu dva rata pisali su i o tom problemu. Zato ih
ovdie neéemo posebno istaknuti,
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%iti osnovne Cinjenice 1 probleme u borbi za ostvarenje jedinstva radnitke
klase u meduratnom razdoblju i ukazati na razvojni put URRSJ-a do
odrfavanja njegova Cetvrtog kongresa. Te su &injenice nu¥ne za razumi-
jevanie teme ovog &lanka, pokufaja da se u povodu 5C-godidnjice odria-
vanja Kongresa ocijeni njegovo znadenje u razvoju sindikalnog pokreta
u nas.

1,

Radnilka klasa uw Drfavi SHS, odnosno u Kraljevini SHS, odnosno u
Kraljevini Jugoslaviji kao relativno uski sloj drutva, mada se u razdoblju
izmedu 1918, i 1941. godine udvostrudila, a moZda 1 utrostrudila, bila je i
ostala podijeljena na velik broj neorganiziranih radnika i1 na relativno ve-
lik broj politi¢kih i osobito sindikalnih organizacija od onih ped vodstvom
i utjecajem Socijakistilke radnicke partije Jugoslavije (komunista), od-
nosno Komunistitke partije Jugoslavije, do onih pod vodstvom gradan-
skih snaga, bilo vladajuéih, bile opozicionih, pa i crkve. Nasuprot rad-
ni¢koj klasi bila je burfeazija, koja je usprkos nacionalnoj podvojenosii,
oftrim sukobima 1 razila¥enjima oko bitnih pitanja vredenja drfave, borbi
za stjecanje i odrfavanje na vlasti, borbi za stjecanje i poveéanje eko-
nomske modi, u odnosu prema radnicima, uglavnom, bila jedinscvena.
Ona je bez obzira kojoj je naciji pripadala, bez obzira borila 11 se za vlast
ili bila na vlastl, $to zna¢i u svim dijelovima mnogonacionalne Drfave
SHS, odnosno Kraljevine Jugoslavije, bez obzira na razlitiv dosegnutl
stupan] proizvodnih snaga i proizvednih odnosa kao posljedice historij-
skog nasljeda, provodila festoku ckonomsku eksploataciju radnika, a iz
nje je izvirala politi¢ka 1 kulturna obespravijenost radnitke klase. Ta je
klasa bila znadajan izvor akumulacije kapitala zato $to se cksploatacija
umnogome i zasuivala na upotrebi njezine jeftine radne snage; #ivijela je na
rubu egzistencijalnog minimuma, pod neprestanom prijetnjom od neza-
poslenosti, na rubovima gradova, u nepovoljnim radnim i Zivotnim uvje-
tima. Jedna od posljedica nepovolinoga druftvenog poloraja radnika bila
je i razdrobljenost politi¢kih i sindikalnih organizacija u kojima su se,
iako v relativno malenom broju, okupljali, 1 velik postotak neorgani-
ziranih,

Kao $to je poznato, burfoaski je refim potkraj 1920. godine zabranio
rad Komunistitko] partiji Jugoslavije, koja je od svog osnivanja, uy trav-
fju 1919, godine, u kratkom vremenu uspjela okupiti oke 60.000 ¢lanova
u cijeloj zemlji. Od kraja 1920, godine, nakon zloglasne Obznane, a oso-
bito nakon Zakona o zaftiti javne bezbednosti 1 poretka u dr¥avi iz ljeta
1921. godine, KP]J radi u dubokoj ilegalnosti suofena sa svakodnevnim
progonima i onemogudavanjima. Ali, ipak Zivi 1 djeluje. Zajedno sa KPJ
zabranjeni su i sindikati — Centralno radnitke sindikalno vijeée Jugo-
slavije (CRSV]), osnovano u isto vrijeme kad i partija i koje je y razdo-
blju do kraja 1920. godine uspjelo okupiti oko 250.000 &lanova. Dok je
KPJ od kraja 1920. godine u dubokoj ilegalnosti, komunisti i simpatizeri
KPJ uspieli su ved u roku 1921. godine obnoviti sindikalno djelovanje i
stvoriti Medusavezni sindikalni odbor, kasnije Centralni radnitki sindi-
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kalni odbor Jugoslavije, poznat pod imenom Nezavisni sindikati, savez
strukovnih sindikata. Ti su sindikati u vrijeme svoga najveéeg poleta oku-
pljali svega oke 30.000 ¢lanova. Zabranjeni su u sijefnju 1929. godine u
cijeloj zemlji, nakon niza privrednih ili stalnih zabrana rada u pojedinim
dijelovima zemlje (Slovenija 1 Dalmacija, te Bosna i Hercegovina). KP]J
svjesno ukljuluje sindikate u politiku borbu, koju vodi poshije 1920. go-
dine, uglavnom ilegalno, jer statra da je strukovna borba samo die
klasne borbe, pa prema tome ne mofe biti neutralna, a jo§ manje apoli-
ticna.®

Socijaldemokrati, odnosno socijalisti, nekada, prije prvoga svietskog rata,
nosioci klasne borbe radnika, v meduratnom su razdoblju sve vife gene-
rali bez vojske, uski sloj dobro plaenih &inovnika u ustanovama za zadtitu
radnika ili vode sindikalnih organizacija. Oni su osnovali svoju stranku
1921. godine, ali je i ona 1929. godine prestala s radom. Njihovi sindi-
kati, uglavnom, resmetanc djeluju: medu njima postoje organizacione
razlike, ali iako socijalisti tvrde da sindikati imaju biti politi¢ki neutralni,
ipak ba¥ v sindikatima provede svoje koncepeije reformistitke politike i
onda kad formalno imaju svoju stranku i kad ona vide ne postoji, jer su
sindikati relativino masovne organizacije

Sindikari sluZe polititkim ciljevima i drugih snaga — i opozicionoj gra-
danskoj stranci — Hrvatskoj (republikanskoj) seljadko] strancd — i, u
tridesetim godinama, refimu i poslodavcima vezanim uz refim — kad

nije uspijevalo ili nije dovoljno uspijevalo organiziranje radnika na po-
lititkom 1 ekonomskom programu gradanskih snaga. Tako djeluje Hrvat-
ski radnilki savez, ekspozitura H{R)SS-a u radnitkoj klasi, nastao 1921.
godine 1 djelovao uz prekid izmedu 1929. i 1935, godine sve do 1945.
godine, unoseéi u sindikalni pokret nejedinstvo i netrpeljivost svojim
opredjeljenjima 1 svojom akcijom na strani Hrvatske (republikanske)
seljacke stranke. Osobito se isticalo njegovo vodstvo u svojim antikomu-
nistikim koncepcijama i djelovanju.’

Uz te sindikate i katolitka crkva ima u dvadesetim godinama utjecaja u
Jugoslavenskom strukovnom savezu, a rezim i poslodavel u Jugosloven-
skim nacionalnim radnidkim sindikatima (JNRS) od 1930. do 1935. godi-
ne, te od 1936. godine u Jugoslovenskom radnitkom savezu (JUGORAS).®

Razdrobljenost sindikalnog pokreta bila je jedna od posljedica nepovolj-
nog poloraja radnika, a svjedodila je o razdrobljenosti radnicke klase ko-
ja je, kao to je refeno, tek u relativno malenom broju bila organizirana
i politiki i u sindikatima. Zato je pitanje jedinstva sindikata, a ono je

} Usp. Pregled istorije SKJ, Beograd 1963; Povijest SKJ, Beograd 1985; josip Cazi,
Nezavisni sindikati, fmj. 1 do I, Zagreb 1964—1967; Milica Milenkouvié, Sindikalni
pokrer u Srbiji 1921—1929, Beograd 1979; Abmed HadZirovid, Sindikalni pokret u
Bosni i Hercegovini 1918—1941, Beograd 1978; Pedeset godina revolucionarnog sindi-
kalnog pokreta u Jugoslaviji, Beograd 1969; B. Janjatovi¢, Povijest sindikalnog pokreta
tekstilno-odjevnih radnika Hrvatske 1919—1941. godine, Zagreb 1988 (gdje je nave-
dena i ostala literacura).

4 Isto, 1 Toma Milenkovit, Socijalistitka partija Jugoslavije {1921—1929), Beograd 1574.
® B janjatovié, Politika HSS-a prema radnitko; klasi. HRS 1921—1941. godine, Za-
greb 1983,

& Isto.
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bilo jedna od pretpostavki jedinstva klase, ne samo kao idejnog nego i kao
organizaciono i akciono pitanje bilo i ostalo aktualno u cijelomu medurat-
nom razdoblju. Sindikati su, osobito oni pod utjecajem i vodstvom KPJ,
imali mnoge vide utjecaja na radnike nego $to su imali &lanova, pa je
pitanje jedinstva bilo od interesa za sve druftvene snage, i za politicke, i
za sindikalne organizacije. Dok su se Komunistitka partija Jugoslavije i
sindikati pod njezinim utjecajem opredijelili za jedinstvo, kao zalog po-
trebnih korjenitth drufcvenih promjena i za borbuy s burzmzqom, gradan-
ske su politidke snage i sindikati pod njihovim utjecajem nastojali produ-
biti nejedinstvo, pokudavajuéi podvr(':i radniéke klasne interese interesima
burfoazije. Pitanjem jedinstva radnika bavili su se i socijalist, nastojeéi
oko svoga reformistitkog programa okupiti radnike i onemoguéiti utjecaje
KPJ. To je pitanje zbog toga stalno bilo na dnevnom redu osobito sindi-
kalnih organizacija, jer je sindikalno jedinstvo u tada¥njim uvijetima bilo
jedna od pretpostavki klasnog jedinstva, buduéi da su sindikati, usprkos
svemu, bili najmasovnije radnitke organizacije, imali su najmasovnije
utjecaje na radnike i bili usko vezani uz njihovu ekonomsku borbu.”

To je pitanje bilo akeualno i pri nastanku Ujedinjenoga radnitkoga sindi-
kalnog saveza Jugoslavije, koji je i osnovan kao posljedica odbijanja su-
radnje socijalista s koraunistima, URSS] je osnovan na tzv. Kongresu uje-
dinjenja., odrfanom od 10. do 12. listopada 1925. godine u Beogradu,
nakon &to su socijalisti najprije zaobilli, a zatim i odbili prijedloge komu-
nista iz Nezavisnih sindikata® y toku 1925, godine. Komunisti i simpa-
tizeri KPJ iz Nezavisnih sindikata te su godine zapoleli novu akciju za
ujedinjenje sindikalnih organizacija na platformi beskompromisne kla-
sne borbe, proleterske demokracije i demokratskog centralizma. PredloZili
sy ¢ak da se sindikalne ujedinjenje provede na osnovi partijske nezavisno-
sti 1 neutralnosti sindikata. Takoder su predlofili da o internacionalnoj
orijentaciji novih, ujedinjenih sindikata odluku donese zajednitki kon-
gres. Ta dva posljednja prijedloga bili su svojevrsni kompromis, ali su se
komunisti nadali da ée i prijedlozi biti dobra podloga za pregovore sa
socijalistima u Glavnom radnitkom savezu Jugoslavije (GRS]) koje su
pozvali na suradnju.® I socijalisti u Glavnom radnifkom savezu Jugosla-
vije te su godine poduzeli odredene akcije za ujedinjenje sindikalnih orga-
nizacija, ali su inzistirali na platformi nezavisnosti sindikata, $to im nije
smetalo da budu usko verani uz Socijalistitku partiju Jugoslavije!® iji
su vode bili i najistaknutiji pripadnici toga sindikata. Uz to, oni su se
sasvim otvoreno izjasnili za pripadnost Amsterdamskoj sindikalnoj in-

T Isto.

¥ Usp. M. Milenkovié, Sindikalni pokret u Srbiji, n. dj., 488 1 dalje; M. Kolar-Dimi-
trifevd, Ivan Krndelj Radnitki tribun, Zagreb 1988, 31 i dalje.

® Glavni radnitki savez Jugoslavije GRSJ nastzo je na Zemaljskoj konferenciji odr-
Zanoj 7. i 8. sijefnja_1922. godine 1 Beogrady, kad su se ujedinili reformisticki Glavni
radnidki savezi iz Srbije i Bosne i Hercegovine, Opéi radnitki savezi iz Hrvawke
i Bosne i Hercegovine, t¢ Strokovna komisija iz Ljubljane — svi reformistiéki opre-
dijeljeni, zadrfali su svoju autonomiju unutar GRS)-a. GRS] je swpio u Amster-
damslkn sindikalns ccntra{u z sjedidte mu je bilo v Beograds,

10 Vidi bilj. 4
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ternacionali,’ tom najvifem medunarodnom forumu reformisti¢kih, soci-
jalisti¢kih sindikata. 'Tim svojim stavovima, zapravo, su odbijali sve pri-
jedloge komunista, pa i one kompromisne o nezavisnosti sindikata i odluci
o internacionalnoj orijentactji — jer su Nezavisni sindikati samo for-
malno bili nezavisni od XPJ, a bili su pripadnici Crvene sindikalne inter-
nacionale.? Socijalisti su, zapravo, namjeravali razbiti Nezavisne sindi-
kate, a njihovo E&lanstvo prikljuliti svojim organizacijama. Htieli su
iskoristiti pojavu frakcionadtva u vrhovima Nezavisnih sindikata {(pri-
padnici desne frakeije imali su vedinu u Izvrinom odboru Nezavisnih
sindikata).!® Medutim, ipak im nije uspjelo razbiti Nezavisne sindikate,
iake su se etint ¢lana Izvrinog odbora Nezavisnih sindikata te nekoliko
njthovih pristalica priklonili GRSJ-ovom rjefenju ujedinjenja. Naime,
URSS] je nastao, zapravoe, preimenovanjem reformistitkoga (lavnoga
radnidkog saveza Jugoslavije i njegovih sastavnih dijelova u Srbiji i
Bosni i Hercegovini,¥ vz podrfku reformistitkog Oplega radnitkog
saveza iz Hrvatske i Slavonije,” odnosno socijalista koji su radili u
ustanovama za zaltitu radnika,'® i te letvorice &lanova IO Nezavisnih

1 Amsterdamska sindikalnz internacionala, rzapravo Internacionalni savez sindikara
QSS), nastala na kongresu odrfanom od 28. srpnja do 2. kolovoza 1919, godine u
msterdamu, okupila je 28 nacionalnih sindikalnib organizacija iz Evrope s oko 24
milifjuna &anova — reformistitke orijemtacije. Ta je Internacionala kasnije okupila
i srodne sindikate iz SAD, Argentine, Meksika i drugih manjih zemalia. Suradivala
je samo s Drugom i Drugom i po socijalistiékom Internacionalom, odbijajuéi suradnju
s Komiaternom i Crvenom sindikalnom internacionalom, s kojima je bila u nepresta-
nom sukobu u twku svoga postojanja, ti, do kraja 1940. godine, kad je praktilno
prestala djelovatr, Vodstvo Amsterdamske internacionale podrifavalo je i provodilo
rebormistitku politiku izbjegavajuél klasne sukobe, demonstracije, $trajkove, okuplianje
radnidke klase u borbi s fafizmom, iako se izjasnilo za jedinstvo radnitke klase raz-
vijanjem medunarodnik veza sindikata iz raznih zemalja i borbu s reakcijom kako
bi se sprijefio rat.
12 Crvena sindikalna internacionala ili Profinterna osnovana je na kongresu odrianom
od 3. do 19. srpnja 1921, godine u Moskvi na principu uske povezanosti s Komu-
nistitkom internacionalom i jedinstvu sindikata, Wa svojim kasnijim kongresima Pro-
finternz se izjasmila za jedinstvenu frontu radnitke klase, pa je tako u toku 1924.
godine dollo 1 do pokulaja suradnje s Amsterdamskom sindikalnom internacionalom,
Ta je ideja obnovljena u tridesetim godinama, a osobito u vezi sa Sedmim kongresom
Kominterne 1935. godine, . u toku njegovih priprema i u vrijeme njegova odria-
vanja. Ta Internacionala okupliala je sindikate iz raznih zemalja, one koji su se iz-
jasnili za uskn vezu s Komunistitkom partijom, i imala je do 20 milijuna &lanova.
Raspultena je 1937. godine.
3 Usp. bilj. 8, Vidi { J. Cazi, Nezavisni sindikati, knj. III, sv. 1, 199 i dalje.
1 Yidi hilj. 9.
5 Isto. Opéi radnilli savezr (ORS), osnovan 1908. godine, pofeo je djelovari 1910.
godine, okupljajuéi sezonske i tvornitke radnike. Od poletka prvoga svietskog rata
ne djeluje, 2li u ljeto 1917, godine obnovljen mu je rad zahvaljujuél naporima mladih,
borbenih socijaldemokrata koji su se tako pokulali oduprijeti opormnizmu vodstva
stranke. Od toga vremena ORS je strogo centralizirana sindikalna organizacija za
sve vrste radnika. Na podetka 1919. godine iz njegovih se redova izdvojio Kartel
strukovnih sindikata, preteda komunistiki orijentiranih sindikara u Hrvatskoj i Sla-
voniji, a ORS ostaje sve do svoga samoraspultanja, u jesen 1939. godine, reformistitka
sindikalng organizacija sa sve manjim brojem &anova. Od 1925. dp 1930. godine
nalazi se u sastavu Ujedinjenoga radnitkog sindikalnog saveza Jugoslavije (URSS]).
7 uprava URSSJ-a sy tada ufli u ime ORS-a Vilim Haramina, njegov tada¥nji
sekretar i &lan uprave Glavnoga radni®kog savera Jugoslavije; Adolf Kundié, Elan
ravnateljstva Sredilmjeg ureda za osiguranje radnika (SUZOR); Vladimir Pfeifer,
sekretar Radrifke komore u Zagrebu (1922—1939) i ¥an Ravnarteljstva SUZOR-a.
Svi su oni bili istaknuti socijalisti, t]. pripadnici Socijalistitke partije Jugoslavije,
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sindikata, koji su iz njih iskljueni kad pregovori vodent u toka 1925.
godine nisu uspjeli i kad su oni pakazali svoje prave lice!” Promjena
u novom sindikatu odnosila se samo na izmjenu imena, ali ne I na
mijenjanje programskih, organizacionih i akcionih ciljeva Glavnoga rad-
ni¢kog saveza Jugoslavije i njegovih sastavnih organizacija. Tako je
URSS] nastao kao posljedica odbijanja suradnje socijalista s komuni-
stima, a ne kao izraz potrebe jedinstva radnika u sindikatima. Od sa-
moga svog poletka URSS] se izjasnio za nezavisnost od polititkik fo-
ruma, §to ga nije smetalo da bude usko vezan uz Socijalistiku partiju
Jugoslavije sve do prestanka njezina rada 1929. godine nakon progla-
$enja Sestojanuarske diktature, Isto tako, odbijao je bilo kakvu suradnju
s komunistima. Bio je 1 ostao vezan uz Amsterdamsku internacionalu.
Cetirl iskljudena &lana IO Nezavisnih sindikata te njihovi pristalice
ubrzo su potisnuti i iz vodstva 1JRSSJ-a.18 Pojavom URSSJ-a supror-
nosti u sindikalnom pokretu samo su se produbile, bez obzira na to fto
taj savez strukovnih sindikata nije postao brojfano jakem organizacijom.
URSSJ-ovo vodstvo, a to znadi i vodstva njegovih sastavnik organizacija,
uglavnom su odbijala suradnju s komunistima i simpatizerima KPJ u
Nezavisnim sindikatima. Potvrdena je ta orijentacija i na Prvome re-
dovnom kongresu URSS]-a, odrfanom v Zagrebu 14. 1 15. listopada 1928.
godine 1?

Nakon zabrane rada Nezavisnim sindikatima na pofetku sijenja 1929.
godine I prestanka rada Hrvatskoga radnitkog saveza® ¥to su bile
posljedice uvodenja Sestojanuarske diktature kralja Aleksandra Kara-
dordeviéa, &inilo se da e socijalisti i njihovi sindikati, buduéi da nisu
zabranjeni, modi biti jedini organizatori radnifkog udrufivanja i rad-
nifkih akeija.?! Osjeéali su to u svim dijelovima Jugeslavije, 2 osobito
u Hrvawskoj, gdje prije 1929. godine organizacije URSSJ-a, ako se
uzmu u obzir i radnici organizirani v Opéem radnifkom savezu®, nisu
bile brojne.?® Medutim, ubrzo se pokazalo da komunist i simpatizeri
KPJ, najvelim dijelom #anovi zabranjenih Nezavisnih sindikata, nele
odustati od sindikalnog djelovanja unatod uvjetima ¥estojanuarske dik-
tature i Zestokim progonima. Oni su, $tovi¥e, usprkos direktivama CK
KPJ i njegovim odlukama o stvaranju ilegalnih sindikata, veé od kraja

Y Bili su ro Stojan Stankovié, Dragutin Bukvié, Milan Groji¢ i Janko Petakovié
— sve _istaknuti sindikalnj funkcionari s podrudja Srbije, okuplieni 1925. godine oko
grupe Zivote Milojkoviéa i njegova »Ujedinfenjac, odnosno pripadnici desne frakcije
u KP], Stankovié i Bukvié su i kasnije djefovali u sindikalnom poktern, a Petakovié
i Grojié su se pasivizirali, Stankovié je, zajedno s Bukvifem, kasnije opet pristupio
Nezavisnim sindikatima, pokuao ih razbiti 1926, i 1927. godine, a nakon toga bio
je i jedan od imicijatora stvaranja Jugoslovenskih nacionalnih radnidkih sindikarta.

18 M. Milenkovi¢, Sindikalni pokrer, n. dj., 535; Osim Stankovila, Petakoviéa i Buk-
viéa u _vodstyo URSSJ-a uili su i joi meki njihovi pristalice, ukupno njih petorica
(Petrovié, Dokié, Kozma, Durit i Slladek). Na i. mj, 520 i 521.

1 Usp. f. Cazi, § puta reformizma na put klasne borbe. URSSJ i rad komunista
u njemu 1929—1934, Zagreb 1977, 31.

= Vidi bilj. 5.

¥ Usp. J. Cazi, 5 puta reformizma, n. dj.

¥ Vidi B. Janjatovié, Povijest sindikalnog pokreta, n. dj.

3 Isto.
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1929, godine poleli ulaziti u reformistitke sindikate. Osobito su u tome
bili aktivni na podruéju Hrvatske i Slavonije, pri emu su kao primjer
imali situaciju u Sloveniji gdje su to komunisti 1 simpatizeri KPJ uradili
nakon zabrane rada Nezavisnim sindikatima poslije zlodina Orjune?
u Trbovlju®® Tako su, npr., Sivatko-odjevni radnici — &lanovi zabra-
njenih Nezavisnih sindikata — u Zagrebu 1929. godine uli u tadainji
Podsaver. krojaékih radnika iz sastava Opdega radnifkog saveza (koji
je bio dic URSSJ-a), a zatim su, ti isti radnici, buduéi da u ORS-u
nije bilo podsaveza za sve struke radnika i u URSS]-u je uopée bilo lakle
pokretati razne akcije,? osnovali v rujnu 1931. godine Podsavez Uje-
dinjenog saveza fivatko-odjevnih radnika za Savske banovinu koji je
imao élanove ne samo u Zagrebu nege 1 v Slavonskom Brodu i Sufaku.
U upravu toga Podsaveza ufli su komunisti i simpatizeri KPPJ.27 Sli¢no
se dogodilo i sa koZarsko-preradivalkim radnicima,?® a zatim 1 s drugim
strukama radnika.?® Tako su komunisti i simpatizeri KPJ na podrudju
Hrvatske i Slavonije prednjadili u ulasku u reformistidke sindikate mnogo
prije odluke CK KP] iz srpnja 1932, godine, kojom se zatraZilo od komu-
nista da ulaze v socijalistike sindikate i da tamo stvaraju Revolucionarnu
sindikalnu opoziciju.®® Srovide, oni su na podrudju Hrvaske 1 Slavonije
pod imenom URSSJ-ovih saveza, uglavnom, stvarali organizacije koje
su i sarm vodili, jer su se svojim radom afirmirali medu radnicima u
poduzeéima. U drugim dijelovima Jugoslavije, osim u Sloveniji, taj je
proces tekao nefto sporije, ali od 1932. godine ipak neprekidno i
uspjeino. 3t

Iako su se socijalisti u URSSJ-u odmah suprotstavili ulasku komunisea
1 simpatizera KPJ 1 njegove strukovne saveze,® ipak — jo¥ u vrijeme
odriavanja Drugoga redovnog kongresa URSSJ-a, odrfanog 27. i 28,
rujna 1931. godine u Zagrebu — nije bilo tako Zestokih obraluna
s komunistima kao #to je to bilo tri godine kasnije na Trefem kongresu
URSSJ-2.% No, na Drugom redovnom kongresu URSSJ-a i u pretkon-

* Orjuna -— Organizacija jugosiovenskih nacionalista osnovana 23. ofujka 1921. go-
dine sa zadafom borbe protiv revolucionarnog pokreta.

* Prvoga lipnja 1924, godine u Trbovlju je dodlo do orufanog sukoba jzmedn Orjune

i Proleterskil akcionih feta koje sy vodili komunisti, Napad Orjune na rudare u

Trbovlju bio je dio ireg plana gradanshih smaga za napad na revolucionarni radnidki

pokret, Orjuna je doiiviela poraz u svom nastojanju da sc nametne radnicima, pa su

se njezini pripadnici hejeli osvetiti, Poginula su tri rudara i tri orjunada.

# B, Janjatovif, Povijest sindikaloog pokrera, n. dj.

* Jsro,

®# B, Janjatovié, KoZarsko-preradivalki radnici u sindikalnom pokretu Hrvatske 1919—

—1941, rukopis u ¥tampi.

¥ Ista, Sindikalni pokre: u Hrvatskoj u razdoblju 1933--1936. s obzirom na politiku

KP], Casopis za swvremenu povijest, 1--2/1969, gdje je navedena i ostala literatura.
*® Istp i J. Cazi, S puta reformizma na put, n. dj.

U f. Cazi, Na polii¢ko; liniji KPJ. URSS) i rad komunista u njemu 1935—1940,
Zagreb 1978.

¥ Isto, vidi 1 bilj. 26, 28, 29,

" Tzvjcitaj Uprave Ujedinjenog radnitkeg sindikalnog saveza Jugoslavije (U. R. S.
. I II redovnom kongresu u Zagrebu 27—28. septembra 1931. godine o svome radu
1 o pelofaju radnika za vreme od 1928, do zakljuéno 1930, godine; usp. i J. Cazi,
S puta reformizma, n. dj., 141 1 dalje.
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gresnoj diskusiji opfirno se raspravljalo o jedinstvu sindikata, ali onako
kako su ga zami$ljali socijalisti. URSS] se sastojao od nekoliko desstaka
strukovnih organizacija 1 u tom velikom broju sindikata bilo ih je neko-
liko koji su organizirali istu struku radnika, 2 medu niima su se javljali
i sukobi (npr., izmedu ORS-ovih Podsaveza i strukovnih saveza izravno
u URSS]-u, ali i izmedu pojedinih sindikata koji su na raznim podrudjima
zemlje okupljali istu struku radnika),3¢ pa je tu situaciju valjalo rafdistiti,
I u pretkongresnoj diskusiji 1 na samom Kongresu zauzet je stav o
nuZnosti osnivanja industrijskih saveza i to tako da se srodne organiza-
cije medusobno stope, kako bi mogle imati po jednog predstavnika i u
Centrali URSSJ-a i u medunarodnim strudnim organizacijama a sve u
cilju stvaranja jakoga 1 jedinstvenoga radnitkoga i namjeftenikog sin-
dikalnog pokreta u Jugoslaviji. Potvrdeno je to i u Statutu URSSJ-a
usvojenom na Kongresu®® Tom su cilju imale posluZiti 1 odluke o
razgranidenju strukovnih sindikata.®® Medutim, kako socijalisti u vrijeme
odriavanja Drugoga redovnog kongresa URSSJ-a nisu, barem u orga-
nizacionom pogledu, imali konkurenciju u komunistitki orijentiranim
sindikatima — Jer su bili zabranjeni — a &k ni u drugim sindikatima,
mogli su raspravljati i donositi odluke o unutarnjoj izgradnji URSSJ-a,
pri ¢emu njegova orijentacija i pripadnost Amsterdamskoj sindikalnoj
internacionali nisu uopée dolazile u pitanje.

Ali, nakon Drugoga redovnog kongresa URSSJ-a nastavljen ie proces
ulaska komunista 1 simpatizera KPJ u UURSSJ-ove saveze (bilo da su
sami pod imenom URSSJ-a osnivali organizacije, bilo da su ulazili u
postojede), iako ne i s istim intenzitetom i istim uspichom u cijeloj zemlji,
odnosno, totnije refeno, s prilidno razlika u pojedinim dijelovima zemlje
sve do direktive CK KPJ iz srpnja 1932, godine.3 Komunisti i simpa-
tizeri KPJ su, boreéi se zajedno s ostalim radnicima i stekavdi njihovo
povjerenje, postepeno preuzimali u svoje ruke vodstva pojedinih po-
druznica, a zatim i cijelih pokrajinskih odbora onih strukovnih saveza
koje nisu sami osnovali, pa se njthovo vodstvo u pojedinim strukovnim
savezima potelo osjedati i na pojedinim pokrajinskim konferencijama
URSSJ-a (osobito u HMrvatskoj 1 Slavoniji, te Sloveniji) — mniijenjali
su se odnosi snaga u bazi UURSS5J-2, ali ne i u vodstvu toga saveza
strukovnih sindikata, "Te su promiene bile ofigledne, iako jo¥ re 1 pre-
sudne.® Odrazile su se i na Treéem kongresu URSSJ-2, odrfanom 15.
i 16, prosinca 1934. godine v Sarajevu. I na tom se kongresu raspravljalo
o jedinstvu sindikata. Sada su se, medutim, javili u diskusiji delegati
koji su zastupali komunistitke ideje 1 otvoreno zatra¥ili realizaciju jedin-
stvene proleterske fronte. Tu je ideju KPJ upravo u to vrijeme obnovila
u vezi s izmijenjenom ocjenom Kominterne o suradnji sa socijaldemo-

¥ U URSST-u su bila dva saveza za privatne namjeltenike, Zetiri za saobradajno-
-transportne radnike, pet za drvodjeljske radnike itd.

® Vidi bilj. 33; Radnitke novine, Zagreb, 35, IX i 6. X 1931,

2 Tsto,

3T Usp, B. Janjatovid, Sindikalni pokret u Hrvatwskoj, n. dj.; vidi i bilj. 3.

¥ f. Cazi, S puta reformizma na put, n. dj.; FsH, Razvoj sindikara u sklopu URSSJ-a,
Zagreh 1980, gdje je prikazan taj proces u cijelo] Jugoslavifi.
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kratima.®® Na Kongresu su se tim idejama oftro suprotstavili socijalisti
iz vodstva URSSJ-a i, buduéi da su imali jof uvijek presudne utjecaje
u njemu, uspjeli su u odluci »Jedinstvo pokretas odbiti ideju o jedin-
stvenoj radnickoj fronti. U toj je odluci naglafeno: »Isto tako kao ¥to
je odbio nasrtaj Zutih pladenitkih organizacija,® URSS] sa Istom
odlufnoféu odbija ideju levih elemenata o takozvanom jedinstvenom
frontu, koji bi u na¥im prilikama bio samo zavaravanje radnika o jedin-
stvu 1 znadio stvaranje la¥ne situaciie y radnitkom pokrety. Kome je
stalo do otvorenog i po¥tenog rada nz osnovi pune unutra§nje demo-
kratije, bez zadnjih namera 1 bez uputstava iz centrala i ustanova na
koje nala radnitka klasa nema nikakvog uticaja, ncka dode u nale
redove: bi‘e odmah ravnopravan i prema svojim duhovnim sposobno-
stima moéi ¢e u pokretn vrditi duhovni uticaj. Agentstva i Celijadtva u
nalim organizacijama nismo trpeli, ne trpimo i nefemo trpeti.«** Odbi-
janje suradnje s komunistima 1 simpatizerima KPJ bilo je konstanta u
politici URSS]-a, dakle sve od njegova Osnivatkog do Tredeg kongresa,
iako su i socijalisti tvrdili da su za jedinstvo pokreta i jedinstvo radnika,
Oni su bili za pripadnost Amsterdamskoj sindikalnoj internacionali, za
jedinstvo pod svojim vodstvom, a to je znadilo i za reformistidky politiku.
Uz te podatke o razvoju URSSJ-a, tj. o njegovim stavovima prema
komunistima i simpatizerima KPJ kao bitnom dijelu njegove politike u
okupljanju radnika i organiziranju radnifkih akcija — prije nego se nefto
vie kaZe o Cetvriom kongresu i situacifi u kojoj se dogodio taj bitni,
pa i po mnogo ¢emu prijelomni kongres u razvoju URSSJ-z2, a2 po tome
i sindikalnog pokreta, valja nesto redi i o brojnom stanju URSS]-a, jer
je i ono indikativno za cjelokupnu njegovu politiku i za izmijenjenu
sitnaciju u vrijeme Cetvrtog kongresa. U vrijeme svoga Prvog kongresa
URSSJ je u cijelo] zemlji, prema vlastitom iskazu, imao 25.921 ana
(od toga najmanje u Hrvatskoj i Slavoniji, te Sloveniji). Naredne 1929,
godine URSS]J je imao 22.114 &lanova, Taj se pad objafnjavao ¢injenicom
da u prvo vrijeme nakon proglafenja Sestojanuvarske diktature lokalni
organi vlasti (samo v nekim mjestima) nisu razlikovali TJRSS] od Ne-
zavisnih sindikata, pa su i URSSJ-u branili rad. Kad se to izmijenilo,
ali 1 zato %10 su komunisti, simpatizeri KPJ i ostali borbeni radnici podeli
ulaziti u URSSJ (§to se posebne mo¥e pratiti na podrucju Hrvartske i
Slavonije) u 1930. godini, broj &lanova porastac je na 31.150, a na
sredini 1931, godine na 35.000 organiziranih. U narednim godmama
broj lanova se smanjio, ali zato 3to su vlasti zabranile djelovanje Uje-
dinjenog saveza Zeljeznitara Jugoslavije, kofi je 1930. godine imao oko
4500 &lanova, i $to je iz URSSJ'—a zbog nesuglasica s vodstvom URSS]-a,

izifao Opéi radnidki savez, sto je presiao djelovati Zemaljski savez
poljoprivrednih radnika koji je 1930. godme imao oko 7300 &anova.
Zato je URSS] u 1932, godini imao 29.293 ¢lana, a 1933. godine 30.421
tlana®® U vrijeme odrfavanja Treleg kongresa, URSS] je imac 30.755

W Tsto. Vidi i bilj. 29.

¥ Misli se na Jugoslovenske nacionalne radnitke sindikate, Vidi bilj. 6.
" J. Cazi, S pura reformizma na put, n. dj, 218.

* Isto, sir. 158 1 213; vidi 1 bilj. 37.

3 Casopis za sevremenu povijese 33
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flanova, Veé naredne, 1935, godine, broj &lanova porastao je na 37.572,
a 1936. godine na 54.707, §to su bile posljedice masovnijeg ulaska ko-
munista i ostalih borbenth radnika u strukovne saveze iz sastava URSS]-a.
U toku 1937. godine URSS]J je u cijeloj zemlji imao 56.222 &lana — taj
je podatzk iznesen i na Cetvrtom kongresu URSSJ-a. Tada je, takoder,
naveden podatak o oko 40.000 nezaposlenih &lanova URSSJ-a koji nisu
pladali #anarinu ni dali delegate za Kongres, pa se rafuna da je u
vrijeme Cetvrtog kongresa URSSJ-a njegovo &anstvo bilo oko 100.000
radnika i namjeftenika, po femu je URSSJ bio tada najbrojnija sindi-
kalna organizacija u zemljids

Za ondadnje prilike velik rast broja sindikalnog &lanstva u toku svega
nekoliko godina bio je, bez sumnje, rezultat toga §to su &lanovi zabranje-
nih Nezavisnih sindikata uili u URSS]J, $te su se komunisti 1 simpaziveri
KPJ u URSSJ-ovim podruZnicama afirmirali u svakodnevnim akcijama
— a one su osobito od 1934. do kraja 1937. godine bile brojne i razno-
vrsne fto se u URSS]J-u, zahvaljujuél vodstvu, u pojedinim strukovnim
sindikatima i v podruZnicama pocela vodit i uspijevati politika borbenih
akcija. Naime, nakon postepenog ukljuéivanja komunista 1 simpazitera
KP] i ostalih borbenth radnika u URSS], ili nakon toga $to su oni sami
osnivali podrufnice TJRSSJ-a i nzkon toga #to su se potvrdili v svako-
dnevnim akcijama od tarifnih pokreta do ¥trajkova, birani su u nife
i vide forume — od pedrufnica do pokrajinskih yprava URSSJ-a, od-
nosno uprava pojedinth strukovnih saveza iz njegova sastava, Tako su
komunisti i simpatizeri KPJ u ofajkn 1936. godine postali vodefom
snagom u Pokrajinskoj upravi URSSJ-a za Hrvatska i Slavoniju. Iste
su godine postigli vedinu i u Strokovnej komisiji za Sloveniju (bio je to
Pokrajinski odbor UURSSJ-a 7a to podrufje), te u Pokrajinskom odboru
URSSJ-a2 za Crnu Goru, Od leta 1937. godine imali su vefinu i u
Pokrajinskom odboru URSSJ-a za Dalmaciju, Te su godine postigli
vodetu ulogu u istom forumu u Stbiji i Vojvodini. Postepeno su, dakle,
stekli va¥ne pozicije u svim dijelovima URSSj-a Yirom zemlje, iake
nisu uspjeli zauzeti vodele pozicije u centrali URSSJ-a ni uv nekim
strukovaim savezima.4®

Ipak, odnosi socijalista i komunista u samom URSSJ-u i dalje su bili v
znaku sykoba., No, valja reéi da je medu socijalistima u samom URSSJ-u
doflo do podvajanja uprave na pitanju odnosa prema komunistima. Dok
su desni socijalisti, osobito oni u centrali URSSJ-a u Beogradu i u nekim
drugim myjestima i forumima, videdl jafanje komuniseidkih pozicija pe-
duzimali razne mjere kake bi ih onemoguéili, pa sz ¢k i denuncirali
komuniste policifi, lijevi socijalisti, narofitc u godinama uodi Cetvrtog
kongresa URSSJ-a, bili su skloni suradnji i jedinstvenim akcijama. Dok
je odbijanje suradnje od desnik socijalista, na Celu kojih je bio Bogdan

* URSS] 1934—1937. Izvekiaj Izvrinog odbora IV kongresu URSS]-a 17, i 18. aprila
1938. godine u Zagrebu (na koricama toga ¥apirografiranog materijala, koji je do-
stavlien samo delegatima s pravom glasa na Kongresu, stoji: 18. 1 19. aprila}; usp.
i J. Cazi, Na polititkoj liniji KPJ, n. dj. 131; Josip Brez Tite, Sabrana djela, Beograd
1977, knj. 1V, 7 i 115.

“ B Janjatovié, Politika HSS-2 prema radnitkoj klas, n. dj.; J. Cazi, Na polititkoj
Iiniji KPJ, n. dj.

4 Tsto.
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Krekié,® bile osnovano na idejnim i praktiénim razlikama i nesuglasi-
cama, lijevi socijalisti, na &elu kojih je stajao Luka Paviéevié,* bili su za
suradnju upravo iz praktinih razloga i neprestanog napredovanja ko-
munista 1 simpatizera KPJ u URSS]J-u, a time i samog URSS]-a.

Uoti Cetvriog kongresa URSS]-a neka su pitanja postala 1zuzetno aktu-
alna, pa su i suradnja odnosno odbijanje suradn]e na n];hOvu rjefavanju
bili iskaz tih odnosa. Jedno od vainijih pitanja bilo je jedinstvo sindi-
kata, jedinstvo smd1ka1ne akcije, a time 1 jedinstvo radnitke kiase. To
Je pitanje postalo vrlo vaZno i zbog odnosa u smdlkalnom pokretu uop-
ée, i u samom URSS]J-u. Nalme, kao $to je veé releno, od kraja 1935.
godine vrlo agresivio podinje medu sve vrste radnika prodirati Hrvatski
radmckl savez, ne samo u Hrvatsko; nego 1 u Bosni i Hercegovini, pa
i dire. Vodedi socijalisti, tofnije releno desnica u njihovim redovima,
ocijenili su prodor Hrvatskoga radnitkog saveza izuzeino negativno i
smatrali su ga, zbog metoda njegova vodstva, fadistickom organizacijom.
Od tih svojih ocjena nisu odustajali, Komunisti su, iako su na podetku
1936. godine negativno ocijenili prodor te FSS-ovske organizacije medu
radnike, ubrzo uvidjeli da se, usprkos negativnoj ulozi njegova vodstva,
u tom sindikatu okupljaju radn1c1, pa su i HRS pozivali na zajednitke
akcije. Bilo je to u sklopu nastojanja stvaranja Narodne fronte slobode,
tadadnje aktualne politike i taktike KPJ, kojoj je baza trebalo biti jedin-
stvo radnicke klase, a maravno 1 jedinstvo smdlk&lne akcije, kad je posta-
lo jasno da organizacionog jedinstva ne moZe biti 4

Zatim, izvor sukoba s desnim socijalistima bila je 1 radnitka Stampa,
osobito list »Radnik« $to su ga pokrenuli komunisti v Zagrebu, u kolo-
vozu 1936. godine, i koji je postao vaZno glasilo 1 tada ]Edll’lo legalno u
propagiranju politike i akcije Komunlstxcke partije Jugoslavije, i po svo-
11m programatskim ¢lancima, 1 po opisima akcija, i po tome $to je raspa-
davan u cijeloj zemlji. Desni se socijalisti nisu slagali s pisanjem »Radni-
ka« i neprestano su nagladavali da »Radnitke novine« u Beogradu (do
sredine 1936. godine izlazile su s istim imenom, ali s manjim razlikama,
takve novine 1 u Zagrebu) j ostala glasila, koja su oni wodili, zadovolja-
vaju sve potrebe, a da »Radnik« samo unosi nered u pokret.?®

 On je 1919—1920. godine bio komunist, jedan od &lanova plenuma Cencralnoga
radnickoga sindikalnog vijela Jugoslavije, pa je kao centruma} potkraj 1920. godine
iskljulen iz KPJ i sindikata. Od 1921, godine rndal;e ima istaknuto mjesto medu
socijalistima, 1 u Socijalistitko] partiji Jugeslavije, i u sindikatima. Od 1925, godine
nadalje ¢lan je ili sckretar centrale URSSJ-a, a takoder i inovaik Centralnog sekre-
tarijata Radnickih komora, Radio je u Zagrebu Novom Saduy i Beogradu. Bavio se
i Pfopaglranﬁm socijalisti¢kih ideja pi$uéi razne brofure ili flanke w Radnitkim novi-
nama i nekim drogim glasilima.

4 Bio jJe istaknud pripadnik socijalistitkog pokreta u Srbiji prije prvoga svijetskog
rata. Jedan je od swdionika Kongresa uvjedinjenja 1919, godine, ali je potkraj 1920.
iskljuéen iz KP] i sindikata kao centruma¥. Osnival je i sekretar Glavnoga radnitkog
savezy Jugoslavije, &lan Izvrinog odbora i predsjednik URSSJ-a (1925—1940), sekretar
Radnitke komore Srbije (1921--1938), &lan Ravnateljstva SUZOR-a. Istodobno obav-
Ha i niz funkecija u Socijalistitko] partiji Jugoslavije za Srbiju.

* Usp, o tome, npr., Joan Jelié, Komunisti¢ka partija Hrvawske 1937—1%941, Zagreb
1972, 116 i dal;e 1. Cazi, Na politi¢koj liniji KPJ, n. dj., 99 i dalje; Z. Stipetié-B.
j’zm;azomc Politidki esefi Stjepana Livadiéa (Stjepana Cvijida}, Casop:s Za Swvremenn
povijest, 1/1987, 105—183.

@ B, Janjatovié, Sindikalni pokrer uw Hrvatskoj u razdoblju 1933—1936, n, dj.
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Uz te, moglo bi se reéi idejne sukobe koji su imali $ite znalenje, jer su
govorili o razlikama vezanim uz osnovne programske postavke — komu-
nisti su u sindikalnom pokretu vodili politiku KPJ, a socijalisti, iako
tada nisu imali svoju. stranku, u nastojanju da se ponovo politicki orga-
niziraju vodili su razne akcije -— trajali su [ brojni drugi, od pitanja
svakodnevne borbe s poslodavcima do stvaranja jedinstvenih organizacija
i jedinstvenih istupa unutar URSSJ-a. Naime, desai socijalisti v vodstvu
URSS]J-a bojali su se borbenih radnidkih akeija pa su vrlo oprezno i dugo
pripremali te oklijevajuéi vodili tarifne pokrete, ne upu¥tajuéi se, uglav-
nom, u 3trajkatke akecije, nastojeéi se vklopiti u tadadnje radnidko zako-
nodavstvo, Oni su, zapravo, odgadali klasnu borbu, nastojeéi razvojnim
putem poboljfati polozaj radnika. Komunisti su, takoder, vrlo pailjive
pripremali akcije ali su uvijek bili spremni da se bore za radnitke za-
htjeve, bez obzira na moguénosti koje su im prufali zakoni®® Sto se tide
organizacionog jedinstva u samom URSSJ-u, ‘desni socijalistl vide su se
zalagali za strukovne sindikate u keojima bi okupljali. uglavnom, zanatske
radnike, za manje organizacije pogotovo one u kojima ée oni imati pre-
sudne utjecaje. PodrZavali su lokalisti¥ke re¥nje pojedinih sindikata. Ko-
munisti su, naprotiv, © nastojanju da okupe radnike jedne industrijske
grane i uz njih zanatske radnike te struke bili za stvaranje jakih, samo-
stalnth sindikata na principima proleterske demokracije. Tako je uodi
Cetvrtog kongresa dosle do sukoba oko nastojanja Ujedinjenoga saveza
$ivatko-odjevnih radnika da okupi i brojno tekstilno radniftvo u Slove-
niji. Taj su savez vodilt komunisti i oni su godinama radili na stvaranju
jakoga sindikata, ne samo za zanatske nego t za industrijske radnike, ka-
kvi su bili i tekstilei u Sloveniji. Tsti je sludaj bio i sa Savezom koZarsko-
-preradivatkih radnika Jugoslavije. Socijalisti, desnica, u centrali URSS]-a
zabranili su tim savezima da organiziraju radnike tih struka u Sloveniji
i zaprijetili im 1skljuéenjem iz URSSJ-a. Oni su se bojali jafanja komu-
nista u Sloveniji pa su tim svojim potezom pokudali umanjiti njihove ved
postignute uspjehe. Doflo je i do pojedinacnih iskljufenja komunista u
Sloveniji iz URSS]-a, kad nisu prihvatili odluke centrale.®* Nadalje, de-
sttica u centrali URSSJ-a zalagala se za decentralizaciju URSSJ-a, za odr-
Zavanje manjth organizacija {npr., na tlu Bosne 1 Hercegovine podrZavala
je nastojanja svojih istomisljenika — brade Jak3ié «— da se zadr¥i lokali-
stitkl znadaj tameénjih sindikata). Zato je primila u sastav URSSJ-a tek
osnovani Savez kovinarskih radnika sa sjediftem u Sarajevu, umjesto da
se ti radnici prikljuée tadainjem Savezu metalskih radnika Jugoslavijes®
Nije bila za to da se Savez industrijsko-zanatskih radnika, osnovan 1937.
godine u Zagrebu, ukljudi u URSS]J zato $to su ga vodili komunisti.5s

Posebno je bilo u to vrijeme aktvalno i pitanje Opéega radnitkog saveza
koji je, poslije razlaza s vodedim socijalistima iz URSSJ-a 1930. godine,
u borbi da se odr¥i ulazio u razne koalicije. Sada je bio voljan da se opet

® Vidi bilj. 3, 19, 31

' Radnitke novine, Beograd, 5. XI, 10. i 17. XII 1937; Vidi i J. Cazi, Na polititkoj
liniji XPJ, n. dj., 118 1 dalje.

5 Isto, 1 A, HadZirowié, Sindikalni pokrer, n. dj. 147,

3 'Taj su savez osnovali grafitki radnici na delu s Aleksapdrom Obratilom, buduéi
da nisu mogli postiéi vefinu u Savezu grafitkih radnika, tzv. neutralnom sindikatu.
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uklopi u URSS]J, ali pod svojim uvjetima. Desnica je u centrali URSS]J-a,
usprkos zakljudcima Pokrajinske uprave URSSJ-a u Zagrebu koja je raz-
matrala pitanje QORS-a i predlagala da se ono rijedi na predstojelem Cet-
vrtom kongresu, zakljulila da se prihvad ORS-ov prijedlog o razgrani-
genju organizacija i suradnji (nakon ¥to je prekinuo s Narodnom strokov-
nom zvezom) — samo da bi parirala ljevidarima i komunistima iz te Po-
krajinske uprave.5 Jednom rijedju, desnica u centrali URSSJ-a iSla je za
tim da odvoji cne sindikate koje su vodili komunisti pa da tako omogué
vlastima da ih $to prije zabrane. Radila je, zapravo, na rascjepu, a tvrdila
je da je za jedinstvo. ‘

Ljevica u centrali nije pristajala na te manipulacije desnice, a na kraju,
kad je desnica po svaku cijenu htjela odgoditi Kongres na duze vrijeme,
v jesen 1937. godine letiri pripadnika ljevice (Luka Pavidevié, Milorad
Belié, Pero Damjanovié¢ i Branko Jovanovi¢ — svi pripadnici Glavnoga
radnitkog saveza iz Srbije) podnijeli su ostavke na svoje funkcije u cen-
trall.5% Na trenutak se &inilo da ée Kongres biti odgoden i da ée desnica
provesti u Zivot svoje stavove, usprkos situaciji $irom URSS]J-ovih saveza
u zemlji 1 odlukama pokrajinskih konferencija te godine koje su pokazale
da komunisti imaju presudne pozicije u velikom dijelu TURSSJ-a, a da je
samo pitanje vremena kad e postati premoéni u cijelom URSSJ-u.% Ipak,
te je bio samo trenutak. U akciju su stupili komunisti, osobito on' u
Hrvatskoj. Oni su po neposrednim uputama Josipa Broza Tita uspjell
razviti $iroku akciju $irom URSSJ-a da ljevidari povuku ostavke, da se
ukinu sporne odluke o kojima je veé bilo govora. Na podetku prosinca
1937. godine ljevidari iz centrale URSS]-a povukli su ostavke, a povule-
ne su 1 sporne odluke o organizacionim pitanjima. Pripreme za odrfava-
nje Kongresa mogle su biti nastavljene. Osobito je bilo znafajno da je u
dnevni red Kongresa uneseno pitanje o jedinstvu sindikata u sklopu ra-
sprave o jedinstvu radnitke klase,57

# Pokrajinska konferencija URSSJ-a za Hrvatsku i Slavoniju, odrfana 16. svibnja
1937, %odine, medu ostalim, izjasnila se za suradnju s ORS-om, a predstavnik ORS-a
I. Bublié pozdravio je delegate Konferencije i izrazio %elju za suradnjom. Radnik,
21. V i 25, VI 1937; Siobodna rijed, 15, i 22. V 1937; Radnilke novine, Beograd, 21.
vV 1937, . . .

8 J. Cazi, Na politickoj liniji, n. dj. 119. -

% Isto, 197 i dakie; vidi i NadeZda Jovanovié, Sindikalni pokrer u Srbiji 1935—1941,
Beograd 1984, 175 1 dalje. R :
® J. Cazi, Na polititkoj liniji, n. dj., 122 i dalje.” Naime, u privremenom dnevnom
redu Kongresa u kolovozu 1937, godine navedeno je da ée se raspravljati o polofaju
radnitkog pokreta (referent B. Krekif), o ekonamskom i socijalnom polofaju radnika
(Lovro Jakomin), o Uredbi ¢ minimalnim nadnicama (Branko Peiek), o socijalno-
-politiékim ustanovama i radnitkom pokretu (Vladimir Pfeifer) i izabrati novi fanovi
upra-vno%i nadzornog odbora. Na sredini veljade- 1938. godine, na sjednici Izviinog
odbora URSSJ-a dnevni red je ovako slo¥en: 1. Rad zemaliske sindikalne centrale
i njenih sastavnih organizacija i polofaj radnitkog i nameltenidkog pokreta (B. Kre-
kig}, 2. Fkonomski i socijalni polo¥aj radnika (L. Jakomin), 3. Uredba o minimalnim
nadnicamy (M. Belié), 4, Tarifne akcije (A. Katié), 5. Socijalno-polititke ustanove i
radnifki pokres (V. Pfeifer) 6. Izbor upravnog i nadzornog odbora, 7. Organizaciono
i akeiono jedinstve (M. Pintar), 8. Prijedlozi Kongresu prema odredbama Statura,
Zakljudeno je da se Kongres odrii 17. i 18. IV 1938. v Zagrebu, Taj je dnevni red
nakon toga objavljivan u radnitkoj fampi, Radnik, 25. II, 25, III, 8. IV 1938,
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Pitanje jedinstva sindikata, a s njim usko vezano pitanje jedinstva rad-
ni¢ke klase, bilo je idejno, organizaciono 1 akciono. No, ovdje je bila
vide rije o problemima organizacije, iako i oni govore da se radilo o
idejnim, ali i na njima izvedenim akcionim razlikama. Svi ée ti problemi
hiti jasno izraZeni i na Kongresu, mada je na njemu potpuno afirmirana
ideja jedinstva koju su i desni socijalisti prividno prihvatili, a delegati
Kongresa iz organizacija $§irom zemlje iskreno podrZali i tako potvrdili da
je ona izraz potreba radnifke klase u cjelini.

2

Nazkon dufih priprema, u kojima su se posebno angaZirali uz Pokrajinski
odbor URSSJ-a za Hrvatsku 1 Slavoniju zagrebaéki Mjesni medustru-
kovni odbor URSSJ-a i &lanovi Sindikalne komisije tek osnovanog CK
KP Hrvatske i generalni sekretar CK KP]J Josip Broz Tito, te uz na-
stojanje vlasti da odredi tok Xongresa,? Cetvrti kongres URSSJ-a zapo-
deo je s radom 17. travnja u 9 sati 1 45 minuta. U velikoj dvorani Rad-
nitke komore okupila su se 222 delegata — 115 delegata izabrala su 33
strukovna saveza,’ 67 delegata su poslali mjesni medustrukovni odbori
URSSJ-a, 15 delegata su dali oblasni odbori URSSJ-a, bilo je prisutno
i 15 &lanova centralne uprave URSSJ-a te 10 novinara iz radnitkih li-
stova.% Stotinu dvadeset delegata imali su pravo glasa (delegati strukov-
nih saveza i anovi lzvrinog odbora URSSJ-a, te financijske kontrole
URSSJ-a), 2 ostali su imali pravo govora.® Stigli su i gosti — strani (u

5 Vlasti su zabranile da se pa Kongresu govori o »bolfevizmu ni kao teori)i, nit
kag refimu u Rusifle, o Spanjolsko; (gdje traje rat za slobedu i protiv fafizma),
o unutarnjoj Politlci i protiv kraljevske vfasti, O ponadanju vlasti i pripremama Kon-
gresa vidi oplirnije u: I, Jelié, KP Hrvatske, n. dj., 119 i dalje.

5 U sastave URSSJ-2 tada je bilo 38 strukovnih saveza, ali svi nisu stigi poslast
svoje delegate, Radnifke novine, Beograd, 1. V 1938,

U spomenurom materijaly »URSST 1934—1937« {Izvje$raj IO IV kongresu URSS])
istaknute je da u Jugoslaviji izlaze ovi listovi i Casopisi: tjednici — Radnilke novine
u Beogradu, Slobodna rije¢ 1 Graficki radnik u Zagrebu, te Munka? Ujiag u Novom
Sadu; dvapur tjedno izlazi: Delavskz politiks u Mariboru; dvaput miesefno izlaze:
Delavec, Ujedinjeni feleznifar i Privatni nameifenec u Ljubljani, Privatni nameitenik
u Zagrebu, te Pokrer {list privatnih nameitenika), Gradevinski vadnik i Glas {organ
Ujedinjenog saveza botelsko-kavanskih 1 gostionidarskih radnika); jedanput mjeseéno
izlaze: Ujedinjeni sindikati v Beogradu, Snaga u Sarajevu, Glasnik Savera bankounih
osignravajnlib, trgovalkily i industriiskib finovnika 1u Zagrebu, Svoboda t Ljudski glas
u Ljubljani. Svi su ti listovi bili vile-manje socijalistike orijentacije. Jedino se izmedu
njih lzcgvajao ved spomenuti list Radnik za koji je u Izvjettaju refeno: »All kako on
nadinom svoga uredivanja nije odgovarao intencijama sarajevskog kongresa i bio u
suprotnosti s politikom URSS]J, centrala ga nije priznala kao svoj organ, i osporila
My je prave da se predstavija kao sopstvenost pokreta URSS]. Pitanje priznanja
Radnika’ jo¥ uvijek stoji otvoreno jer v nafinm redaktiranja toga lista i celokupne
ostale 3tampe nasega pokreta stofi ideolodka razlika« (Izvjelta), poglavije Z¥esto s
naslovom Kulturni i prosverni rad, str. 5). Vidi i bil;, 49.

% Radnitke novine, 1. V 1938. O Kongresu do sada su u literaturi u sklopu 3irih
tema najopsefnije pisali 7. Jeli¢ u: KP Hrvatske, n. dj., 118 i dalje i J. Cazi, Na
polititkoj liniji, n. dj., 118 1 dalje. Tu je tok Kongresa rekonstruiran na osnovi Rad-
#ickih novina, Beograd, lista Radnik i dvaju spisa Uprave policije u Zagrebu upudenih
Kraljevskoj banskoj upravi Savske banovine, Odjeljku za drfavou zaititu br. 10216/38
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mme Amsterdamske sindikalne internacionale i éehoslovadkih sindikata —
Rudolf Tayerle; Arnol Solvin 1 Axel Strand iz Stockholma zastupali
su $vedske sindikate, A. Jensen iz Kopenhagena u ime danskih sindikara,
Van der Lende iz Amsterdama u ime nizozemskih sindikata, Beno Gal
iz Budimpeite koji je zastupao madarske sindikate, te Steinitz u ime
Medunarodnog biroa rada) i domaéi {u ime Ministarstva socijalne politike
1 narodnog zdravlja nalelnik Jeremié i sekretar Ostofié, u ime SUZOR -2
generalni ravnatelj Radovan Matijadié, te od Centrale za radnitko vas-
pitanje Zivko Topalovié®®). Gosti su bili i predstavnici tzv. neutralnih
sindikata — Saveza grafitkih radnika Jogoslavije (Eugen Srark)®, te
Saveza bankovnih, osiguravajulih i trgovalkih &novnika Jugoslavije®
(Du¥an Grkovié®), Kongres je otvoric Luka Pavifevié, predsjednik
URSSJ-a, koji je rekao da je URSSJ najjada sindikalna organizacija u
zemlji, 1ako se u njemu jo¥ uvijek ne nalaze svi sindikati. On je, zatim,
naglasio znalenje Kongresa za izgradnju jedinstva sindikalnog pokreta
kao zaloga »jedinstvene radnitke borbe«$? Pozdravio je i sve goste,
posebno strane, koji su svaki, takoder, pozdravili Kongres. U ime domadi-
na, Mjesnoga medustrukovnog odbora URSS]-a za Zagreb,® Kongres je

od 17. IV 1 od 18, TV 1938. godine (ATHRPH, IIT Sindikati 1938, inv. br. 349).
Naime, nisu saluvan spisi Kongresa, osim spomenutog Izvieftaja, pa su navedeni
izvori, zapravo, jedina moguénost da se rekonstruiraju tok i zakljulci Kongresa. O
Kongresu su pisale i ostale tadadnje novine, od onih gradanskih do radnidkih, ali
nigdje nisy tako detalino navedeni tok i zbivanja na Kongresu kao i njegovi zakljudel,
nego su doneseni samo komentari toga dogadaja.

% Te se lifnosti spominju w spisu Uprave policije od 17, 1938.

% On  je bic u wku 1919. sve do kraja 1920. godine komunist, jedan od sekretara
Centralnog partijskog vijeda KPJ, a zatim je kao voda centrumafa iskljulen iz Partije.
Od kraja 1920. godine sve do 1941. godine jedan je od voda socijalista u Jugoslaviji
i ima znafajne funkeije, i u samoj Socijalistikoj partiji Jugoslavije, i u Centralnom
sekretarijaty Radni¢kih komora, a 1937, i 1938, godine radi u spomenutoj Centrali
za radnitko vaspitanje.

% Osim %o je bio dugogodiinji predsjednik Saveza grafitkih radmika, E. Stark je
u to vrijeme bio i predsjednik Radnike komore u Zagrebu. Pripadao je istaknutim
socijalistima.

% Saver grafitkih radnika Jugoslavije i Savez bankovnih, osiguravajuéih, trgovalkth
i industrijskih &inovnika Jugoﬁavijc (SBOTIE) nisu 1925, godine pristupili URSST-u,
a nisu bili ni u Nezavisnim sindikatima, pa su zbog toga dobili ime neutralni sindi-
kati. Medutim, dok u Savezn grafitkih radnika Jugoslavije, todnije u njegovoj central-
noj upravi, komunisti nisu uspjeli postiéi veéinu (iako su vodili neke podrufnice, pa i
regionalne organizacijfe), u SBOTIC-u od 1937. godine nadalje imaju vodede pozicije.
% Imao je istaknuto mjesto u komunistiCkom pokretu Hrvatske: bio je jedan od
rukovodilaca Kluba studemata marksista u Zagrebu, sekretar MK KPJ za Zagreb u
toku 1927. 1 1928, godine (pripadac je lijevo; frakeiji), sekretar PK KPJ za Hrvawku
i Slavoniju 1932, godine, radio je i u sindikatima — i u Nezavisnim, i v URSS5]-u.
Od 1935. godine nadalje angafiran na stvaranju Jedinstvene radnilke partije u sklopu
Narodpe fronte.

% ATHRPH, III, Sindikati inv. br, 349, br, 10216/38 od 17. IV 1938, godine; Rad-
nifke novine, Beograd, 22. IV 1938, godine prenijele su zakljufak Pavifevideva go-
vora Ovako: »1J osnovi naeg pokreta je partisko-polititka nezavisnost i klasna borba.
To daje mogufnost firoke mobilizacije radnitke klase n okviru Ursa, Jedinstvo, soli-
darnost i jubav ée triumfovari.«

% O rady Mjesnoga medusttukovnog osbora URSSJ-a za Zagreb usp. B, Janjatovié,
O nekim aspektimga djeIovanEa. KPJ u zagrebalkim sindikatima i prevzimanju vodefe
uloge u URSS]-y u razdoblju 1933—1941. godine, zbornik Revolucionarni radnitki
pokret u Zagrebu izmedu dva svjetska rata, Zagreb 1968, 273 i dalje; vidi i [. Jelié,
KP Hrvatske, n. dj.
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zatim pozdravio Josip Kraf,® koji je istaknuo znadenje Kongresa za
uévritivanje jedinstva i sloge radnicke klase naglasavajuéi internacionalnu
pripadnost radnika Jugoslavije (istaknuo je 1 parolu »Proleteri svih
zemalja, ujedinite sel«) i njihovu borby protiv eksploatacije, nezapo-
slenosti, bijede, gladi. Nakon njega govorili su spomenuti gosti pozdrav-
Yajuéi radnitku klasu Jugoslavije. Svefani dio Kongresa zavrien je u
12 sati i 50 minuta. Tom dijelu Kongresa prisustvovalo fe i oko 200
za%rebac‘fkih radnika koji su paZljivo pratili govornike i osobito pozdrav-
ljali one koji su se zalagali za jedinstvo radnilke klase.”®

Istoga dana po podne, Kongres je nastavio u plenumu rad. Prvi e
referent bio sekretar Centrale TURSSJ-a Bogdan Krekié, On je podnio
referat s naslovom Rad zemaliske sindikalne centrale i njenih sastavnih
organizacija. 1 poloZzaj radnitkoga i namjestenitkog pokreta, najavljen
u dnevnom redu Kongresa, objavljen neckoliko mjeseci prije njegova
odrfavanja. Kreki¢ je u polsatnom izlaganju sumirac dio Izvjeltaja
Izvrinog odbora IV. kongresu s naslovom URSS] 1934—-1937, koji je
uodi Kongresa dostavljen samo delegatima Kongresa.” U ocjeni razvo-
ja URSSJ-a od njegova III. kongresa 1934, godine, poverujuéi ga
s ekonomskom situacijom u zemlji i svijetu, naglasio je da je sindikalni
pokret, odnosno URSS]J, uspio poboljfati ekonomski poloZaj radnika.
Govorio je i o unutarnjem razvoju URSSJ-a, povezujuéi ga s opéim
principima sindikalnog organiziranja. Rekao je, medu ostalim, i ovo:
»Ima u nalim redovima razli¥itog procjenjivania situacije, ima taktiékih
diferencijacija. Iz toga iznilu sporovi [...]. Zlo bi za radnilku klasu
bilo da njen pokret bude duhovna Zabokrefina. T u nas, kao ¥to se zna,
ima raznih gledifta. Nosidemo se kao $to smo se nosili, ali éeme saluvarl
osnovnu liniju pokreta i njegove jedinstvo.«™ Krekié je jo¥ govorio o

% On je u to vrijeme bio sekretar CK KP Hrvarske, 8lan Sindikalne komisije CKEKFH
i_predsjednik Mjesnoga medustrukovnog odbora URSS]-a za Zagreb —- pozmat rad-
nickoj javnosti po svojem radu i opredjeljenjima, zbog kojih je proveo mnoge godine
na robiji i u zatvorima. Bio je ¥lan KPJ od 1919, tehnitki rukovodilac lista Borba
(1926-1928), od 1929. do 1934. godine na robiji, zatim je sindikalni funkcionar.
U wku 1938, godine postzje i &lanom privremenog rukovodstva KPJ.

¥ Usp, Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj, IV, Izvjedtaj od 3, rujna 1938, godine
upuéen Kominterni, str. 83, Tito tu, medu ostalim, kafe: »Odriavanje kongresa ba¥
u Zagrebu bilo je od veoma velike koristi za pristalice jedinstva, jer su radnici na
galeriii svojim prisuscvom vriili takav psihofoglii pritisak na kongres da niko nije
smip istupiti protiv jedinstva sindikalnog pokreta, Naprotiv, svi govornici, pofev od
Fopaloviéa i Krekila pa do nadih drugova, cdlufno su se izjainjavali za jedinstvo
sindikata.« U spomenutom dopisu Uprave policije od 18. travnja 1938. godine kaZe
se da su radnici; njih oko 200, prisustvovaﬁ samo otvaranju Kongresa. To isto ka¥u
i Radnitke novine, 22. IV 1938, godine, No, iz njihova se opisa mo¥e zakljuditi da
su ti radnici toga prvog dana bili zajedno s delegatima i gostima Kongresa: »Gosti
sz pudteni prvoga gana pre podne. Za tili fas su ispunjena sva mesta. Gosti se nisu
ustrufavali; birali su najzgodnije mesto. Pa ipak sve je teklo u redu. Objadnjavania
nisy popite bila. Delegati su vodili prijateljske razgovore sa zagreplanima.«

7 Vidi bilj. 43, Izvjeftaj su potpisali Luka Pavifevié, predsjednik URSSJ-a, Bogdan
Krekié, sckretar, Branko Jovanovié, blagajnik, Milorad Belié, Pero Damjanovié —
svi iz Beograda, Viadimir Pfeifer i Ifi]'a Szrapa iz Zagreba, Jurij Arh i Lovro Jakomin
iz Ljubljane, Jovo Jak¥ié iz Sarajeva, Leopcld Molari iz Novog Sada i Maro Ivifié
iz Splita.

" Radnitke novine, 22, IV 1934,
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organiziranju sindikata na bazi demokracije i legaliteta, te slobode.
Drugi referent Lovro Jakomin, sekretar Splofne delavske strokovske
zveze,” u svom izlapanju s naslovom Ekonomski 1 socijalni polo¥aj
radnika izlofio je problem niskih nadnica u Jugoslaviji, ukazao na ne-
zaposlenost, 2 osvrnuo se | na radne zakonodavstvo. Zalofio se da
Kongres zatraZi poboljfanje ekonomskog i socijalnog poloZaja radnika,
jer »mada se uSlo u eru prosperiteta, ipak ktiza za radnitku klasu jo¥
nije proila. Posledica toga je strahovito pogorfanje poloZaja proletari-
jata«.’® Milorad Belié, sekretar URSSJ-a,” u svom referatu: Uredba
o minimalnim nadnicama ukazao je na &njenicu da ta uredba nije olak¥ala
polofaj radnika, nego naprotiv, svojim odredbama (ne samo visinom
odredene minimalne nadnice nego i1 obaveznim postupkom mirenja i
arbitraZe u svakom sporu izmedu poslodavaca i radnika) znatno je
otezala i polo¥aj radnika 1 poku¥ala onemoguditi njihovu borbu. ZaloZio
s¢ da se padnice odreduju prema egzistencijalnom minimumy 1 da se
»ostavi puna sloboda sindikalne akcije, nesputan zamsh aktivnosti«.”®
Adam Katié, sekretar Pokrajinskog odbora URSSJ-a za Hrvatska i
Slavoniju,” u svom referawu: Tarifne akcije dao je analizu tarifnih i
ftrajkadkih pokreta u 1936, i 1937. godini i ukazao na &estu pojavu
u toku tih akcija da su radnici-seljaci poku¥avali zauzeti miesta radnika
koji su ftrajkali. Zbog toga se zalofio za to da se i ta vrsta radnika
obuhvati sindikalnom akcijom, Govorio je 1 o uzrocima ¥trajkova, od
kr¥enja kolektivnih ugovora do nepriznavanja institucije radnitkih po-
viernika, 1 zalo¥io se za slobodu pokretanja tarifnih pokreta uopée,
pa tako i §trajkova, a osobito za slobodno postavljanje §trajkaskih stra-
za. Govorio je i o zadtiti radnitke omladine, te o nuZnost okupljanja
Zena-radnica. Naglasio je: »Moramo imaci otvorene moguénosti da na-
glasimo da u nadem pokretu ne gospodare oni odozgo, ve¢ da sami

7 Bio je¢ pripadnik i fonkcionar Socijalistitke partije Jugoslavije, a kao sekretar
Splodne delavske strokovne zveze, koja je bila u sastavu URSSJ-a, imao je vaZnu
poziciju medu desnim socijalistima.

™ Radnitke novine, 22. IV 1938.

7 Vidi bilj, 55. M. Belié je bio jedan od sudionika Kongresa uvjedinjenja 1919, go-
dipe na kojem je izabran za &ana plenuma Centralnoga radnidkoga sindikalnog vijeéa.
Kao centruma$ iskljuden je iz pokreta potkraj 1920. godine, Od rtada je jedan od
istaknutih socijalista 1 ima vaZna mjesta, i u Socijalistitkoj partiji Jugoslavije (1922
—1928Y, i u upravi Glavnoga radmtkog saveza, odnosno Ujedinjenoga radnitkoga
sindikalnog saveza Jugoslavije (1922—1940). Bio je i inovnik » Radnitko; komori
u Beogradu (1924-—-1938).

7 Radnitke novine, 22, IV 1938, Njegovo izlaganje popraleno je wzvicima »Dolje
uredbal«

7" On je bio poznati sindikalnj funkcionar i od 1936. godine ¢lan Pokrajinske uprave
URSSJ-a za Hrvarsku i Slavoniju — tada simpatizer KPJ a od 1939. god. dlan.
Referat i rasprava o tarifnim akeijfama bila je novost ma kongresu URSSJ-a. Do
Cetvrtog kongresa nije se tako raspravljalo o toj roliko vaZnoj problemartici. I raj
referat, kao i referent, oznadili su aktivnost komunista da se i o tom pitanju govori.
U materijalima za Kongres ta problematika nije bila obradena kao zasebne poglav-
lie, pa je za =znalizu poslufila knji¥ica Bogdanma Krekifa, Radnitki ¥trajkovi 1936.
ﬁod:ine. Zanimljivo je da Radnitke novine navode da je Katié govorio poslije V.
feifcra, a prema spomenutom dopisu Uprave policije, od 18. trvnja 1938. godine,
Katié je govorio prije. Inale je prikaz Katideva referata, vostalom kao i drugi, op-
se¥niji v Rednitkim novinama, :
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odlutuju radnici.«?® Istaknuo je i veliku ulogu radnitke $tampe u propa-
giranju ciljeva tarifnih i $trajkakib akeija, te drugih sindikalnih akcija.
Poslije njega je podnio referat (bila je to peta totka dnevnog reda)
Viadimir Pfeifer, dugogodiinji sekretar Radni¢ke komore u Zagrebu,™ s
naslovom Socijalno-politicke ustanove i radni¢ki pokret. Ukazao je na
izigravanje radnitkog zakonodavstva od poslodavaca -— od uredbi o
radnom vremenu do primjene higijensko-tehnitke zadtite na radu. ZaloZio
se za primjenu odredbi zakona o organiziranju inspekecije rada, burzi
rada, izborn radnilkih povjerenika na osnovi uvaZavanja midljenja
sindikara, koji su i organi radni¢ke borbe i treba da postanu institucije
socijalno-ekonomskog karaktera. Kao posljednji referent (na Kongresu je
to bila %esta tolka dnevnog reda)® nastupic je Mircslav Pintar, pred-
sjednik Pokrajinskog odbora URSSJ-a za Hrvatske 1 Slavoniju,® s refe-
ratom Organizaciono i akciono jedinstvo. On je, koliko su mu to
moguénostt dopuftale s obzirom na zahtjeve policije,® naglasio da je
organizaciono 1 akciono jedinstvo »najvaZnije pitanje, bez lijeg ostva-
renja ne moZe biti govora o stvaranju svega omoga $to je na kongresu
izloZeno.«® Istaknuo je da nema jedinstva ni u »slobodnim sindikalnim
organizacijama« — izmedu URSSJ-a, Oplega radnilkog savera, Saveza
bankovnih, osiguravajuéih, trgovalkih 1 industrijskih dinovnika Jugo-
slavije i Saveza grafidkih radnika, a da se ne govori o tome da nasuprot
njih stoje tzv, futi sindikazi koje kapitalisti stvaraju kako bi onemoguéili
djelovanje i slobodnih sindikata i radnifke klase u cjelini. Govorio jei o
Hryarskom radnidkom savezu u kejem radnici »idu za ostvarenjem svojih
radnifkih zahteva i da se bore protiv izrabljivanja od strane kapitalista,
a svoj Savez da su stvorili radi toga, ¥to misle da ée na taj nadin do-
prineti brfem refenju hrvawskog pitanja. Radi toga da TUURSS swoji na
stanoviftu da sa HRS-om treba saradivati.«® Sto se tife JUGORAS-a,
ekspozitore Jugoslavenske radikalne zajednice medu radnicima, Pincar
je naglasio da s njim ne moZe biti suradnje jer je taj savez »fafistiékis,
Poscbno je istaknuo znalenic jedinstva radnitke klase u njezinoj borbi za
poboljfanje 1 promjenu polo¥aja svih radnika u sklopu medunarodnog
jedinstva radnidke klase i njezine borbe za »mir, slobodu i kruh«. Osvrnuo
se i na situaciju u URSSJ-u: »Sarajevski kongres je odredio, a i I(zvrini)

% Radnitke nouvine, 22, IV 1938.

® On je, uz to, bio dugogodiini funkcionar Saveza privatnih namjeftenika, &lan Rav-
nateljstya Sredifnjeg ureda za osiguranje radnika i &an centralne wprave URSS]-a
(1931—1540). Po uvjerenju bio je desni socijalisz.

¥ Prema najavi dnevnog reda Kongresa trebalo jé da bude sedma. Vidi bilj. 57.
" On je bio dugogodifnji sindikalni funkcionar, osobito pozmat po svom radu u
Savezu $ivalko-odjevnih radnika u Zagrebu od 193C. godine. nadaljc'. Bio je tlan K'_E’_]
od 1919. god., poslije Obznane osuden na zatvor zajedno s B. Pakovilem i P. ]_Vl:mdz:-
dem, Od 1936. godine nalazi se u Pokrajinskom odboru URSS]-a za Hrvausku i Slave-
niju kao predstavnik Saveza ¥ivadko-odjevnih radnika u kojem je imao niz znafajnih
funkcija. Od 1937, godine élan je i Sindikalne komisije CK KP Hrvarske,

82 yidi bﬂg.{ss. Lo
®3 ATHRPH, III Sindikati 1938, inv. br, 349, dopis Uprave policije od 18. IV 1938,
% Isto, U Radnitkim novinama, 22, TV 1938. dio o HRS-u safet je ovake: »U Hrs
su radnici vli da vode borbu protiv kapitalista bili oni hrvatski ili srpski, No, s
strane njihovog vodstva se podmefe nafem pokrety da smo narodni izdajnici.«
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O(dbor) Ursa je nastojao da se grupisanje srodnih sindikata izvrdi [...).
Formu organizacije treba ostavitn odnosnim organizacijama, VaZno je da
princip proleterske demokratije ostane neokrnjen. Van Ursa je ostao
niz sindikata klasnog obelefja. Do sada smo sa njima saradivali u izve-
snim socijalno-politi¢kim akecijama, NuZno je to dié na visi stepen.
Treba stvoriti u svim mestima radne odbore koji ée koordinirati celo-
kupnu aktivinost.«®® Na kraju je Pintar rekao i ove: »Na¥i zahtevi
koje su referenti veé izlo¥ili treba da budu osnova prakti¢ne akcije za
jedinstvo. Na tim pitanjima treba da mobilifemo radnike.«8

Nakon tih uvodnih referata izabrane su komislje za pripremu 1 pretres
predloZenih rezolucija Kongresa 87 Nakon toga, u ime verifikacione ko-
misije izvjedtaj je podnio Branko Petek,®® koji je izvijestio da je prisutno
120 delegata s pravom glasa, te 77 delegata sa savietodavnim glasom.
Iznio je 1 podatak da delegati predstavljaju 56.421 ¢lana.®®

Do prestanka rada toga dana govorio je samo Petar Rajkovié, delegat
iz Novog Sada.® Govorio je o ustanovi posredovanja rada i zalofio se
da se Kongres izjasni protiv najnovije uredbe o posredovanju rada »koja
ne odgovara interesima radnika«. Prvi dan Kongresa zavrien je u 19
sati i 30 minuta.%

Izabrane komisije trebalo je da poénu s radom 18, travnja u 8 sati, s tim
da rade do 10 san kada je imala podeti nova plemarna sjednica. Ko-
misije su doista polele raditi u & sath ujutro, -ali je Komisija za
rezoluciju o radni¢kom zakonodavstvu, zbog prisutnosti predstavnika
Uprave policje u Zagrebu, na inicijativu Sime Crnogorca® odludila
da zakljuéi svoj rad ne pretresajuéi rezolucije. Crnogorac je naglasio
da lanovi Komisije ne mogu slobodno govoriti jer nije sigurno »da
njeni &anovi zbog govora koje budu odrzali, neée biti uhaplenie. V.
Pleifer se sloZio s tim prijedlogom, Tako je ta Koemisija zavriila posao
ne pretresajuéi materijale.%%

Plenarna sjednica nastavljena je u 10 sati 1 30 minuta. Bilo je prijavljeno
19 govornika za raspravu o svim totkama dnevnog reda. Oni su, uz
jedan izuzetak, podrzali podnesene referate i cijeli spomenuti materijal
dostavljen delegatima Kongresa, pa je i taj dio rada Kongresa oznalio
da su radnici, odnosno njihovi predstavnici na ovom Kongresu, spremni

8 Radnitke novine, 22. IV 1938,

€ Isto. Poslije toga je trebala biti totka 8. najavljenog dnevnog reda, ali nema
podataky je i o njoj i raspravljano. Vidi bilj. 43 i 57.

* Iz dopisa Uprave policije od 18. IV 1938. godine ne mofe se zakljuliti koje su
sve komisije izabrane, a o njima ne govere ni Radnmifke novine, tolnije nisu imeno-
vane u tom izvjedtaju ni komisije ni njihovi éanovi.

* Od 1936, godine bio je sekretar Saveza gradevinskih radnika iz sastava URSST-a.
Usp. J. Cazi, Razvej, n. dj, 257 i dalje.

8 Vidi bilj. 83,

" On je bio sekretar Radnitke komore u Novom Sadu,

* Vidi bilj. 83. .
 Bio je jedan od istaknutih sindikalnih funkcionara, élan Uprave Podsaveza grade-
vinskih radnika za Hrvatsku i Slavoniju (od 1932) i &ian Pokrajinskog odbora URSS]-a
(od 1936) za to podrudje. Clan KPJ. Isticao se u organiziranju lista Radnib,

" Vidi bilj. 83,
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na borbu za poboljfanje i promjenu svoga polofaja u jedinstvenim akei-
jama i jedinstvenim organizacijama. Neki od sudionika u raspravi |
1zrifito su se izjasnili za organizaciono i akciono jedinstvo svih radnika,
a svega jedan je tu ideju odbio. Prvi se za rije¢ u raspravi javio BlaZ
Valjin, koji je govorio u ime Saveza gradevinarskih radnika iz Zagreba.%
Osvrnuo se na radnitko zakonodavstvo i njegovu primjenu za gradevin-
ske radnike, pa je ustvrdio da ono »ne pruf¥a gradevinarskim radnicima
nifta, jer u sluéajevima bolesti i smrii, oni vrlo tefko dobijaju ono $to
zakon predvida« Isto va?i, istaknuo je Valjin, i za ustanove za posre-
dovanje rada. Zato je zakljufio da je radnicima jedino sredstvo zaftite
»obustava poslac. Poseban dio njegova izlaganja bilo je zalaganje za
ostvarenje jedinscvenih 1 jakih sindikalnih organizacija, buduéi da radnici
nemaju moguénosti »osnivanja polititke stranke«. Osvrnuo se na djelo-
vanje Hrvatskoga radnifkog saveza 1 zaloZio se za suradnju s njim zato
$to se u njemu, bez obzira na namjere njegova vodstva, okupljaju radnici
koji se bore za poboljfanje i promjenu svoga poloZaja. ZaloZio se, zatim,
za organizaciono i akciono jedinstve unutar »slobodnih sindikatae —
tj. za jedinstvo URSS]-a, ORS-a, Saveza grafifkih radnika i SBOTIC]-a.%
Radisav Mitrié, metalski radnik iz Beograda® govorio je o poloZaju
metalskih radnika 1 zalofio se za jedinstvenu tarifny akciju svih radnika
te vrste u vemlji zato ¥to su radnici na jugu znatno manje pladeni od onih
na sjeveru i zapadu zemlje. Zatra¥io je slobodno sindikalno orga-
niziranje feljeznifarskih radnika.¥® Zalotic se i za jedinstvo organizaciie
stodnih sindikata. Govorie je i o sindikalnoj 3tampi i zaloZio se da se
oznafe slufbena glasila — vjerojatno zbog razlifitog pisanja tadasnjih
sindikalnih glasila pa i sukoba medy njima.®® Zatra¥io je da se formira
prosvjetni odbor pri Izvrinom odboru URSS]-a te da taj odbor poradi na
jedinstvenoj prosvjetnoj akeiji medu radnicima, Mirko Vuksanovié, rudar
iz Trepde,}® zalo¥io se za promjenu polofaja rudarskih radnika, Nagla-
sio je da je njihov polo¥aj izuzetno tefak zbog krfenja propisa od poslo-
davaca. Istaknuo je da sy rudari, ipak, posredstvom svoje sindikalne or-
ganizacije uspjeli donekle popraviti svoj materijalni poloZaj. Franc Sve-

% Bio je istaknuri partijski radnik (flan KPJ od 1924) i sindikalni funkeionar. Radio
je, uglavnom, y Zagrebu, Od 1929. do 1934, nalazi se na robiji, a zatim se aktivirao
u Savezu gradevinskih radnika i Mjesnom medustrukovnom odboru URSS[-a — #to
je radio legalno, Od 1937. godine &lan je Sindikalne komisije CK KP Hrvatske.
® AIHRPH, Sindikati 1938, inv. br. 349, dopis Uprave policije od 18. IV 1938.
¥ Isto, U Radnitkim novinama njegovo je izlaganje doneseno u vrlo sazetom obliku,
bez isticanja zahtjeva za jedinstvom,

* Vidi bili. 95, U tom dopisu Uprave policije njega su nazvali Radoslav.

¥ T mjegovo su izlaganje Radnitke nowvine od 22. travnja 1938, godine vrlo safeto
prenijele. Ka¥e se da je on govorio kako se u metalsko] industriji sve vide upoflja-
vaju ¥ene i omladina, koji su nezaltileni, pa je zatralio da se to stanje promijeni,
¥ vidi bili. 60. :

™ O njemu nema podataka, U Radnitkim rovinama njegove je izlaganje, zbog ¥ram-
parske gretke, doneseno u dva dijela — najprije je oditampan zavriio dio izlaganja,
a tek je zatim navedeno njegovo ime. U listu se kate da on kao predstavnik rudar-
ske organizacije (iz rudnika Trep¥a) »zvonkim glasome« i »slikovito prikazuje polofaj
¢ kome se nalaze rudarski radnicie, i da »jedinstvo treba izvr¥iti na bazi Ursovih
organizacija«,

44



B. JANJATOVIC, Cetvrti kongres URSSJ-a i... CSP 20 (1-2), 25—54 (1988)

tek, predstavnik Sploine delavske zveze iz Ljubljane,' istaknuo je ulogu
URSSJ-a u stvaranju jakoga sindikalnog pokreta. Govorio i o nu¥no-
sti okuplianja omladine te o »potrebi autoriteta u pokretu«!® tj. »vode-
éih foruma Ursa«1% Franjo Separovié iz Novog Sada't govorio je u
ime poljoprivrednih radnika te opisao njithov te¥zk polofaj. ZatraZio je
da se URSS]J zaloi za primjenu propisa osiguranja i za tu vestu radnika.
Josip Legrad® predstavuoik privatnih namjeftenika iz Zagreba, ukazao
je na znafajke tefkog poloZaja namjeftenika — osobito na dugo radno
vrijeme {10, 12 i 16 sati). Istaknuo je da se poloZaj namjeStenika moke
popraviti jedinstvenom akcijom, pa je stoga osudio ponafanje neutralnih
sindikata -—— Saveza grafi‘kih radnika Jugoslavije i SBOTIC]-a zato $to
nisu prikljufeni URSSJ-u. Mihajlo Bogdanovi¢, predstavnik pekarskih
radnika,'® govorio je o noénom radu u pekarnicama i zarraZio da se
primjenjuje uredba o noénom radu. On se jedini izjasnio protiv suradnje
s Hrvatskim radnidkim savezom i zalo¥io za jedinstvo unutar URSSJ-a.
josii Bosnerl?? govorio je u ime ¥umskih radnika. Ukazao je na izuzemo
tezak poloZaj tih radnika Loji je rezultat, i nehigijenskih uvieta stano-
vanja, i rada, i vrlo niskih nadnica. Mato Matok,1®® predstavnik koZarsko-
-preradivalkih radnika, govorio je o Uredbi o minimalnim nadnicama i
zatraZio njezino ukidanje, pogotovo u dijelu koji odreduje postupak mi-
renja i arbitraZe jer ogranidava pravo na $trajk i uopée tarifni pokret. I
on se zaloZio za organizaciono i akciono jedinstvo sindikata, Marko Be-
linié, ¥ predstavnik tekstilnih radnika iz VaraZdina, govorio je o neza-

101 vidi bilj. 73.

w2 Vidi bilj. 95.

13 Radnitke novine, 22. IV 1938,

104 On je bio predsjednik Zemaljskog saveza poljoprivrednih radnika sa sjediftem u
Novom Sadu i predsjednik Radnitke komore u istom mijestu. Taj se savez od svoga
osnivanja u Ofujku 1928. godine nalazio u sklopu URSSJ-a 1 u njemu su u vrijeme
odriavanja Kongresa zmafajnu ulogu imali komunisti i simpatizeri KPJ, izko je
Separovit po uvjerenju bio soc(i‘ia[ist. Usp. Sindikalni pokrer poljoprivrednih radnika
u Vojvedini 1935—1941, Uvoedng studija, izbor i objainjenje Danilo Kecié, Novi
Sad 1980.

15 Bio je &lan i funkcionar u Savezu privatnih namjeltenika i jedan od eksperata
u Radnitkoj komori u Zagrebu, jedan od istaknutih socijalista u Hrvatskoj.

18 Bio je u delegacifi URSS]-a iz Beograda, vjerojatno kao é&lan, odnosno kao zamjenik
¢lana 10 Glavroga radnitkog saveza za Stbiju, koju je funkeiju dobio 1937. godine.
Po uvjerenju je bio socijalist. Us, N, Jovanovid, Sindikalni pokret, n. dj. na vife mesta.
W Njegovo prezime u dopisu Uprave policije od 18, IV 1938, godire navedeno je
kap »Bosnar«. On je, takoder, bio &lan 10 Glavnoga radnikog saveza za Srbiju, iza-
bran 1937. godine, a bio je i sekretar Saveza drvodjeliskih radnika. Dofao je na Kon-
gres u delegaciji URSSJ-a iz Beograda, Bio je ¢lan KFPJ. Usp. N. Jovanovié, Sindikalni
pokret u Stbiji, n. dj. na vile mjesta; Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj. IV, 258, 275,
% Bio je poznati funkcionay SKOJ-a u dvadesetim godinama, a sada u Savezu kofar-
sko-preradivackih radnika &lan uprave zagrebatke podruinice i uprave Podsaveza za
Hrvawsky i Slavoniju, Clan KPJ. Usp. Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj. T, 232, 254,
312.

4 1J vyrijeme odrfavanja Kongresa on je bip upravitelj Povjereniftva Radnicke komore
u Varaidiny, a imao je i funkeije u Savezu Sivatko-odjevnih radnika, te u Komunistié-
koj partiji. Usp, M, Belinié, Put kroz ¥ivot, Zagrebh 1985; B. Janjatovié, Povijest, n. dj:
na vife mjesta.
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poslenosti u tekstilnoj industriji i o potrebi zadtite radnika-seljaka koji
rade u toj grani privrede, ZatraZio je 1 uvodenje 40-satnog radnog tjedna.
Naglasio je da se radniéki problemi mogu rijefiti samo akcionim jedin-
stvom pri demu je istaknuo znalenje URSSf-a za rjefavanje problema
radni¢ke klase u cjelini. Salamon Katan iz Sarajeval govorio je o polo-
Zaju opéinskik i Stedionitkih namje¥tenika koji nemaju prave na Strajk
pa je zatraZio da se ukine ¢lan Uredbe o minimalnim nadnicama koji ta-
kvu akciju zabranjuje. Jedina %ena u raspravi bila je Jozefina Kuden iz
Beograda'! i govorila je u ime kuénih pomoénica, a zaloZila se da URSS]
poradi na usvajanju nacrta zakona o kuénim pomoénicama. Borivoj Mar-
kovié iz Beograda'? govorio je u ime opéinskih radnika i o njihova te-
fkom peloZaju, Dragoliub Nikolié iz Sisevea,!’® govoredi o tekom polo-
Zaju rudarskih radnika, ukazao je na negativno djelovanje Radnitke ko-
more u Skoplju.!™ On je bio posljednji sudionik u raspravi na dopo-
dnevnom zasjedanju koje je trajaio do 13,45 sati.

Istoga dana, tj. 18. travnja, rasprava je nastavljena u 15,30 sati. Prvi je
govorio Simo Crnogorac.M® Osvrnuo se na djelatnost javnih burzi rada 1
istaknuo da ne rade u korist radnika. Rekao je da v tim ustanovama ne
postoji samouprava, jer je njezin predsjednik ¢inovnik imenovan od mi-
nistarstva 1 ima odludujuée pravo glasa 1 pravo veta. Takav &novnik ima
1 pravo podjele izvanrednih pomodi. Zatim se osvrnuo na nagovieitaj u
$tampi o osnivanju tzv. radnih logora za javne radove koje bi financirale
burze rada, Zakljudio je da bi radnici dvapur morali zaslu?iti novac za-
raden u javnim radovima, jer se od njihovih nadnica uzima dio za finan-
ciranje burzi rada. SloZic se da bi se sredstva javnih burzi rada mogla
upotrijebiti za financiranje javnih radova, ali samo kao zajam s kama-
tama. Luka Hodak iz Bihaéal® govorio je u ime radnika na unskoj pru-
zi.117 Iznio je da su radnici na izgradnji te pruge uspjeli sindikalnom akei-
jom povelati svoje nadnice za 20 dinara, ali je istaknuo da sindikalne
otganizacije imaju tefkofa u radu jer ih vlasti nastoje onemoguéid. Uka-
zao je 1 na nedostatke zdravstvenog osiguranja radnika na pruzi. Gabro

0 (y njemu nema drugih podataka, U dopisu Uprave Policije u Zagrebu od 18. IV
1938, godine pavodi se kao sKatone.

11 Ony je bila u delegaciji URSSJ-a iz Beograda. Bila je i &an Uprave GRSJ-a za
Srbiju, izabrana 1937, godine, Usp, N. Jovanowvié, Sindikalni pokret u Srbiji, n. dj. na
vife mijesta.

12 T on je bio #lan delegacije URSS]-a iz Beograda. Bio je &lan uprave GRS]-a za
Srbiju, izabran 1937. godine, Clan KP]. Usp. N. fovanovic, Sindikalni pokret u Schiji,
n. dj. na vi¥e mjesta. ’
us Bip je Han uprave GRSJ-a za Srbiju. Na i m].

14 Radnidka komora u Skoplju je 1937. godine po odluci vlasti pripala Jugoslovenskom
radnitkom savezy (JUGORAS-u) — kako je 1o posebno istaknuto u spomenutom Izve-
fraju URSSJ-a 1934-—1937. godine. Vidi bilj. 43.

us vidi bilj, 92,

U8 ) njemy nema podataka, U Radnitkim novinama od 22. IV 1938, godine njegova
diskusija nije uopée navedena.

Y7 1J toley izgradnje unske pruge, koje je trajala godinama zhog nepovoljnog polofaja,
radnici su desto Strajkali i o tim akeijanma je pisala radnidka $tampa. Usp. B. Janjatowil,

Politika FSS5-a, n. dj.
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Kudelié, predstavnik brijadko-vlasuljarskih radnika iz Zagreba,l’® govorio
je o nepostivanju kolektivnog ugovora od poslodavaca. Marko Kurtini iz
Sufakal'? iznio je da se radni¢ko zadtitno zakonodavstvo ne primjenjuie
na pomorske, Jutke i obalske radnike. Maro Ividi¢ iz Splital?® govorio
je o ugostiteljskim namjetenicima. Ukazao je na njihov refak materi-
jalni poloZaj. Istaknuo je da imaju smetnje i u sindikalnom organiziranju,
jer ih vlasti u Splitu nastoje onemoguéiti.i?t

Poslije zavriene rasprave slijedilo je usvajanje rezolucija. J. Legrad pod-
nio je izvjeltzj o radu prve komisije koja je radila na rezoluciji o polo-
Zaju radni¢koga i namjeftenitkog pokreta (tofka 1. dnevnog reda) i na
rezoluciji 0 organizacionom i akcionom jedinstvu (tofka 6. dnevnog re-
da). Delegati su prihvatili izvjeftaj i rezolucije koje su im bile predlo¥ene
u spomenutom Izvedtaju Izvrinog odbora IV kongresu URSSJ-a.22 Bile
su to rezolucije s naslovom O karaktery i zadacima pokreta URSSJ i Or-
ganizaciono i akciono jedinstvo.!?® Izvjestilac druge komisije bio je M.
Beli¢. Ta je komisija, vjerojatno, raspravljala o rezolucijama u vezi s eko-
r’mmskifm i socijalnim poloZajem radnika. Jednoglasno su, nakon prihva-
enog izvjeStaja, prihvalene i rezolucije o Tarifnoj politici sindikalnog
pokreta 1 o Uredbi o minimalnim nadnicama.’?* U ime trefe komisije

M8 Bin je na vise mjesta flan I sekretar Centralne uprave Saveza brgaﬂko-vlasul]'arskih
radnika sa sjediftem u Zagrebu (Savez je bio u sastavu URSSJ-a). Clan KPJ. Usp. J.
Cazi, Razvoj sindikata v silogu URS5]-a, n. dj., 650.

19 Bio je dugogodi¥nji upravitelj Povierenidtva Radnitke komore u Sudaku i funkcio-
nar u Savezu pomoraca.

20 Op je bio &lan Pokrajinske uprave URSSJ-a za Dalmaciju koja je od 1937. godine
u rukama komunista.

2L O tome je haveden i niz dokumenatz, uglavnom zabrana rada pojedinim podrufni-
cama URS8J-a u Splitu od uprave policije ili sreshog nalelstva — u spomenytom ma-
cerijalu URSST 1934—1937.

12 Jsto. Svi prijedlozi rezolucije navedeni su na kraju toga materijala.

128 Obje sy rezolucije objavljene u Radniki i u Radnitkim novinama. Rezolucija pod
naslovom Organizaciono i akciono jedinstyo, kako je predlofena u materijalu za Kon-
gres, Dije potpuno usvojena, MNaime, kako se vidi iz objavljenih rezolucija i u Radniks
1 u Radnikim novinama doslo je do lzmijene i to bitne n zavriethu rezolucije. U ma-
terijaly za Kongres bilp je na kraju rezolucije predlofeno: »Iskljuéivanje &lanova i po-
jedinih organa pokreta zbog taktifkog nestaganja u principy se ne odobrava. A celi-
shodnost takvih redenja, u ioliko bi ih donosile sastavne organizacije, ceni Centralna
uprava URSS]-a | ong ih moZe odobravati ili ukidati.« Taj kraj, prema objavljenim
tekstovima i u Radniky i u Radnitkim novinama glasi ovako: »Iskljudivanje &anova i
pojedinth organa pokreta zhog taktifkog neslaganja se ne odobrava.« Lzostavljen je, da-
kle, dio teksta »u principu« i posljednja refenica (Radnik, 27. 1 30. IV 1938; Radnifke
novine, 22. 1V 1938).

28 Te sy rezolucije, rakoder, objavljene i to je bio isti tekst kao 1 u materijalu za Kon-
gres: Radnik, 22. 1 27. IV, 6. V 1938; Radnifke novine, 22, IV i 6, 1938, Rezolucija o
Uredbi o minimalnim nadnicama dofivjela je, takoder, promjene u odnosy na predlo-
Zeni tekst iz materijala, Na Kongresu je usvojen drukdiji zakljudak. Naime, u materi-
jalima za Kongres predlofeno je da se povise minimalne nadnice tako da odgovarain
egzistencijalnom minimumu, da se brifu odredbe o maksimalnim iznosima nadnica, da se
propidu scroge mijere kako bi se Uredba o minimalnim nadnicama provodila u %ivet i da
se ukiny sve njezine odredbe koje sputavaju slobodu sindikalnog djelovanja. Prema
objavljenim tekstovima u Radnikx i Radnickim novinama usvojen je prvi stav zaklju-
€ka; umjesto drugoga navedenog stava zakljuéeno je da se Uredba mora profiriti i na
pdjcgirivredne radnike, 2 da se moraju ukinuti odredbe koje se odnose na opéinske
radnike i gradevinske radnike — jer je Uredba za njih propisivala posebme uviete.
Stav tredl ostao je, ali nije naveden &etvrii stav. '
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koja nije, kako je ved relenn, radila, podnio je izvjedtaj B. Petek koji je
obrazloZio zabto komisija nije radila. Delegati su njegov izviedtaj prihva-
tili burnim pljeskom. Ta je komisija trebalo da raspravlia o socijalnom
zakopodavstvu, 2 rezelucije o Ravnopravnosti 1 zastiti ena u privredi
te Slobodi radnicke koalicije vjerojatno su bile u toj domeni, Uz spome-
nute rezolucije na Kongresu su usvojene i rezolucije o sindikalnoj $tampi,
o kulturno-prosvietnom radu, o samoupravi u socijalno-polititkim rad-
nidkim ustanovama, o zafeti radnilkih povierenika, o izgradnji pokreta
i o ekonomskom i socijalnom polofaju radnika, o medunarodnoj suradnji.
Sve su se rezoluciie nalazile u spomenutom IzveStaju Izvrinog odbora IV
kongresu URSS]-a, 2 kasnije su ili objavljene u sindikalnoj $tampi, ili se
o njima govorilo kad su se spominjali rezultati rada Kongresa.12s

Nakon usvajanja rezolucija, delegati su izabrali novi Izvrini odbor
URSSJ-a, te Nadzorni odbor — redovne €lanove i zamjenike. Redovni
¢lanovi Tzvrinog odbora postali su: L. Pavidevié, B. Krekié, B, Petek, M.
Belié, Stjepan Gu¥vié, V. Pleifer, M. Pintar, Lovro Jakomin, Franc To-
man, Jovo Jak$ié, Petar Medié, Mato Ivi$ié, Dutko Mrduljag, Anton Roz-
majer i Bozidar Maié. Njihovi zamjenici postali su; Ivan Sabo, Radisav
Mirtrié, Ljubica Radenoviéd, Boro Markovié, Mirko Vuksanovié, Rudolf
Grubauer, Adam Katid, Ignac Tratar, Jurij Arh, Fvan Unger, Salko
Dzenancvié, Petar Cecié, Pave Kuzmanié, Franjo Separovic i Jovan
Oros. U nadzorni su odbor kao redovni &lanovi izabrani: Josip Bosner,
Franjo Parte 1 Zivota Jevtovié. Njihovi su zamjenici postali: Mile Ra-
do¥evié, Jozefina Kuden i Aleksandar Purié.’2® Samo su dva glasa bila

128 Isty 1 Radnik, 13. V 1938, Treba reéi da je bilo izviesnik razlika u pisanju Rad-
ni¢kib novina i Radnika. List Radnik vile j¢ komentirao odluke Kongresa [ njegovo
znalenje a Radnifke novine donijele sy detaljniji opis njegova toka. Rezolucija o sindi-
kalnoj $tampi nije bila ptedlofena u materijalima za Kongres, nego je u njima samo
bilo govora o sindikalnoj ¥tampi {vidi bilj. 43 i 62). Posebno je bilo va¥no da su socija-
lisd priznali list Radrnik »s tim da odgovornost za njegovo uredivanje snosi Oblasni
odbor URSS-a za Hrvatsku i Slavonijuos.

> Radpik, 22. 1V 1938, Tada, a ni kasnije, uvostalom kako je bilo ucbitajeno, nisu
objavljene biografije izabtanih &lanova najviseg foruma URSSJ-a. Cak nisu oznalene
ni organizacije iz kojih su bili O nekima od njih veé je bilo rijedi u ovom tekstu (vidi
bilj. 46, 47, 75, 77, 79, 81, $8, 107, 111, 112, 12C). Stjepan Guivié u to je vrijeme radio
u centrali Saveza kotarsko-preradivadkih radnika u Beogradu. Po uvijerenju je, vierojat-
1o, bio komunist; Lovro Jakomin, po uvjerenju socijalist, zastupao je dio URSSJ-a iz
Slovenije, bio je dugo vremena &lan Centralne uprave URSSJ-a; o Francu Tomanu ne-
ma vile podataka — vierojatno je bio predstavnik URSSJ-a iz Slovenije; Jove Jakdié
bio je 1919, i 1920. godine komunist, ali je kao centrumal iskljufen iz KPJ potkraj
1920. godine. Od 1922, godine sekretar je Radnidke komore u Sarajevu i jedan od naj-
istaknutijih sotijalista ne samo u Bosni i Hercegovini nego 1 u Jugoslaviji; Petar Medi¢
je, takoder, bio predstavnik iz Bosme 1 Hercegovine, bio je neko veijeme sekretar Saveza
drvodjeliskih radmika; Dutko Mrdulia$ bio je tada sekretar PK KPJ za Dalmaciju i
predsjednilk Pokrajinsimg odbora URSSJ-a za Dalmaciju; Antun Rozmajer, sckretar
Oblasnog odbora URSSJ-a iz Novog Sada, po uvjerenju socijalist; BoZidar Madié, pred-
siednik podru¥nice Saveza drvodieljskih radnika iz Novog Sada, takoder socijalist;
Ivan Sabo, &lan centralne uprave Ujedinjenog saveza hotelsko-kafanskih radnika, &an
KPJ; Ljubica Radenovié, &lan 1O Glivnog radnilkog saveza za Srbiju; Rudolf Gru-
bauer, poznati sindikalni funkcionar, sckretar Ujedinjenog saveza ZfiveZarskih radnika
Jugoslavije, Zivio i radio u Zagrebu; za Ignaca Tratara nema podataka; Jurlj Arh, po-
zoatj sindikalni funlcionar sacijalistitke orijentacije, predstavnik Saveza rudarjev Slo-
venije; Ivan Unger, sckretar Ujedinjenog saveza fHvatko-odjevnih radnika, vierojatno
komunist; Salke Dienanovi¢ bio je predstavnik Savezra rudarskih radnika iz Bosne i
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protiv toga izbora I to Jurij Arh i Lovro Jakomin.!*” Medu njima, kako
je to u srpnju 1938. godine izvijestio generalni sekretar KPJ Josip Broz
Tiro, Georgija Dimitrova generalnog sekretara Izvrinog komireta Komin-
terne, bilo je »izabrano [...] 8 pristalica lijevog krila radnitke klase,
ito 3 u Izvrini odbor, 2 5 u Plenum.«¥*® Nefto kasnije, 17. rujna 1938.
godine, Tito je, u referatu priredenom za sjednicu Sekretarijata Tzvré-
nog komiteta Kominterne, precizirao: »U Centralnom odboro sindikata
sada ima 8 drugova — 3 &lana 1 5 kandidata.«'?? Bili su to najvjerojat-
nije Miroslav Pintar, Boro Markovié, Dufko Mrdulja¥, Petar Cecié,
Josip Bosner, Ivan Sabo, Adam Katié i Zivota Jevtovié, a moZda Ivan
Unger, Stjepan GuZvié, Pave Kuzmanid.’®® Bio je to svakako welik
uspjeh komunista i simpatizera KPJ, odnosno rezultat njihova djelova-
nja i pozicija u brojnim strukovnim sindikatima i tadasnjim pokrajin-
skim organizacijama URSSJ-a. U to treba ukljuditi 1 one socijaliste koji
su bili spremni za suradnju kakvi su u to vrijeme bill: L. Pavifevié, M.
Belié, 2 vierojatno 1 neki drugi.131

Na kraju je delegate Kongresa pozdravio Rudolf Tayerle 1 to na hrvatsko-
-srpskom jeziku, izrazivil uvierenje da ée usvojene rezolucije biti prove-
dene u Zivot i ostvarene ideje jedinstva izraZene u referatima i diskusi-
jama. Njega su delegati Kongresa burno pozdravili poklicima »Nazdar«.
Bilo je vet 18 sati 1 45 minuta. Predsjednik Tzvrinog odbora URSSJ-a
L. Pavidevié je, nakon govora R. Tayerlea, zakljudio rad Kongresa132
Kongres je bio dobro pripremljen i organiziran u moguénostima koje je
odredila policifa, u skladu sa simacijom u sindikalnom pokretu i v
drudtvu uopce. Naime, iako je Mjesni medustrukovni odbor URSSJ-a
za Zagreb pripremio prije pofetka Kongresa veliki manifestacioni zbor,
policijska ga je zabrana onemoguéila kao i letak $tampan u povodu
Kongresa.!®® Zato 1 nije bilo drugih popratnih manifestacija koje bi orga-
nizirali URSS]J-ovi savezi u gradu. Jedino je u &ast Kongresa odr¥an
turnir radni¢kih nogometnih klubova na igralitu »Victoria« u Mira-
marskoj, T taj je turnir profzo u skladu s moguénostima jer su, kako to
pife u spomenutom izvieStaju Uprave policije od 18, travnja 1938.
godine, »poduzete potrebne mere, da ne bi doflo do ispada. Medutim,

Hercegovine; Petar Cecié, flan Pokrajinske uprave URSSJ-a i PK KPJ za Dalmaciju;
Pave Kuzmanié, predsjednik Saveza gradevinskih radnika za podrudje Dalmacije, po
uvjerenju vjerojatno komunist; Jovan Oros, predstavnik Mjesnoga medustrukovnog od-
bora URSSJ-a iz Novog Sada; Franjo Parte, radio u Savezu privatnih namjeftenika
u Beogradu; Zivora Jevtovié, funkcionar u Ujedinjenom savezu ¥ivalko-odjeynih radni-
ka, &lan KPJ, izabran u redakciju Radnickib novina u Beogradu; za Puriéa i Radofe-
viéa nema podataka, Usp, J. Cazi, Razvoj sindikata, n. dj,, 122 i dalje; N. Jovamovié,
Sindikalni pokrer, n. dj. na vife mijesta; fosip Broz Tito, Sabrana diela, knj. 1V, na vile
mjesta; [, felif, KP Hrvatske, n. dj. na vife mijesta,

127 Radnitke nowvine, 22. TV 1938. )

2% Josip Brox Tite, Sabrana djela, knj, IV, sir. 55 (pismo G. Dimitrovu iz sredine
stpnja 1938); vidi i isto, ser. 48 (pismo Prefihovue Vorancu poslije 20. svibnja 1938).
9 Isto, str. 115, '

B Vidi bilf. 126.

8 ¥Widi o njima bilj. 47 1 75,

32 ATHRPH, 11 Sindikati, nav. br, 349,

88 Usp. 1. Jelié, KP Hrvatske, n, dj, 117,

4 Cisopis za suvremenu povijest 49
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na utakmici je bilo prisutno samo oko 100 lica, te ni tu nije bilo nikakovih
incidenata«. U istom se izvjeftaju dalje kae i ovo: »U toku celoga kon-
gresa nije bilo nikakovog govora niti o komunizmu, niti o Spaniji. U
radu kongresa sudelovali su samo delegati.«!3 Sve to govori da je
Kongres odr¥an pod punom paskom policije, pa je manifestacija potrebe
jedinstva sindikalnog pokreta i radnilke klase izrafena na Kongresu
bila i zato velik uspjeh KPJ i njezine politike.

Kongres je, medutim, izazvao i veliku pa¥nju radnifke javnosti, odnosno
sindikata druge orijentacije, bilo da su mu stizali pozdravi i rijedi po-
dr¥ke, bilo da su ga napadali. Naime, o Kongresu su se pozitivno izrazili
listovi »Slobodna rijed«, koju su izdavali socijalisti u Zagrebu, »Grafitki
radnike, organ Saveza grafitkih radnika Jugoslavije, 1 ostala Stampa koju
su izdavali socijalisti.!®

Medutim, gradanska ¥tampa i vodstvo Hrvatskoga radnilkog saveza
izrazili su svoje nepovijerenje prema URSSJ-u. HRS je &k #ampao
letak u kojem je napao i URSSJ i njegov Cetviti kongres.!3 No, te
neprijateljske manifestacije nisu mogle umanjiti znafenje Cetvriog kon-
gresa URSSJ-a za jedinstve radnifke klase -— kako su to isticale spo-
menute sindikalne novine.

Neposredno nakon zavrietka Kongresa, kako je pisao Josip Broz Tito u
nekoliko navrata 1938. godine, doflo je do sastanka socijalista 1 komu-
nista, a tema sastanka bili su problemi jedinstvene fronte. Tite, medu
ostalim, 9. rujna 1938, godine. kaZe: »Kao predstavnici socijalista na
njemu su uéestvovali Z. Topalovié, Bogdan Krekié, Luka Pavidevié, Belig,
Jak¥ié, Jakomin, 2 kao nali predstavnici petorica drugova, 3 radnika i 2
intelektualca,’¥” Na ovom sastanku postignuta je saglasnost o zajednic-
kom istupanju, tj. o jedinstvenom f{ronwu. Socijalisti su prihvatili nafe
gledi¥te o unutra¥njoj 1 spolinoj politi¢ko;j situaciji. Takoder su promijenili
sv0j stav o nacionalnom pitanju®® i pribliZili se nalem, narclito u
pogledu hrvatskog pitanja. Osim toga, rijefen je 1 niz drugih vaZnih
pitanfa. Od posebnog je znaéaja to $to su se oni obavezali da u svojim
listovima vife ne napadaju Sovjetski Savez, veé da, po moguéstvu, pidu
pozitivno; da nefe ni nas napadati v listovima itd., da ¢e svi njthovi
listovi voditi borbu protiv fadizma i za stvaranje narodnog fronta.«'%

Sam tok Kongresa i svi dogadaji vezani uz taj dogadaj govore o promjeni
situacije u sindikalnom pokretu u korist komunista i simpatizera KP],
u korist politike i akcije Komunistitke partije. Na tetitoriju cijele zemlje
komunisti i simpatizeri KPJ, pristalice jedinstva, postali su znafajan
faktor u samom URSSJ-u, ali i u sindikalnom pokretu uopée. Tim je

s Vidi bilj. 132,

B85 1. Cazi, Na polititkoj liniji KP], n. dj.

188 Tsto, bilj. 133,

W7 Josip Broz Tito, Sabrana djela, knj, 1V, 101, Tzvjetaj od 9. rujna 1938. godine. Na
tom sastankn bili su M. Pintar, B. Ad¥ija i, vjerojatno, V. Maslcda.

138 Usp. B. Janjatovié, Stay grupe socijalista oko Z, Topaloviéa prema nacionalnom
pitanju u razdoblju od 1929. do 1941, 1Eoc[ine, Jugoslovenski istorijski Easopis, 3/19659,
159—163; Toma Milenkevié, Socijalistitka partija Jugoslavije, n. dj.

3 Vidi bilj. 137.
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putemn KPJ mogla polulegalno djelovati u organiziranju borbe radnitke
klase protiv gradanskih snaga. No, dogovor postignut sz socijalistima,
iako je oznadavao promjenu odnosa snaga u samom URSSJ-u, pa i
raspoloenje medu radnicima za jedinstvene akcije, ipak je bio samo
trenutni kompromis, Pokazat ée to daljnji slijed dogadaja.!®® Socijalisti
su morali pristati na kompromis, jer su sve vife gubili utjecaje i u samom
URSSJ-u, | u radnitkoj klasi Jugoslavije, ali se nisu htjeli odredi svoje
reformistitke politike 1 svojih opredieljenia o evolutivnhom putu u soci-
jalizam posredstvom reformi kapitalistitkog drufcvenog uredenja, ocje-
njujuéi da tek treba stvoriti uviete za te reforme. Za KPJ je taj kompromis
bio samo dio njezine borbe za ostvarenje jedinstva radnic¢ke klase, a ne i
pitanje njezinih opredjeljenjz. Zato ga se ona mogla pridrZzavati, a soci-
jalisti nisu. Oni su veé u toku 1939, godine poceli akcije kako bi se
rijedili komunistz i simpatizera KPJ u URSSJ, a takvim svojim djelo-
vanjem samo su ubrzali obradun gradanskih snaga i refima s URSSJ-om,
odnosno zabranu rada URSSJ-u do koje je dodlo potkraj 1940. godine.!4!

3.

Analiza najvaZnijih odluka Cetvriog kongresa URSSJ-a, prije svega
njegove rezolucije o organizacionom 1 akcionom jedinstvu, o karakteru
i zadacima URSSJ-a, o tarifnoj politici, i odluka o sindikalnoj $tampi
pokazuje pobjedu komunista u URSSJ-u, iako istodobno ukazuje na
spomenuti kompromis,

Rezolucija o organizacionom i akcionom jedinstvu pofinje konstatacijama
0 promjenama u ekonomskim i politickim prilikama v posljednjih deset
godina, i u metodama, i u borbi kapitalista protiv radnilke klase. Te su se
promjene odfitovale u dinjenici da je burfoacija u velikoj ekonomskoj
krizi (1930—1934. godine) oduzela radnitvu sosnovne gradanske slo-
bode, prava ¥trajka i sindikalne koalicije«, a nastoji i dalje da pogorfa
polozaj radnika. Uz to, kapitalisti u borbi s radnikom klasom nastupaju
tedinstveno, koordiniraju rad svojih politi¢kih i ekonomskih organizacija,
sve u cilju zadtite i unapredenja svojih klasnih interesa i »onemoguéava-
nja ekonomske i socijalne-polititke borbe radnitke klase«. Nadalje,
gradanske snage »pomoéu vladajuéih politiékih partija osnivaju radnike
strukovne organizacije sa fadistickim tendencijama (JUGORAS, JNRS,
klerikalne)«, a takoder 1 sputem biviih politidkih partija, iskori$éujuéi
neredeno nacionalno pitanje Hrvata, i slobodarske tefnje radnika, nastoje
pod ideoloSkim partijskim parolama da okupe radnike u zasebne struéne
organizacije (FIRS)«. Naken tih konstatacija, u rezoluciji se donose zak-
ljuéei o daljnjem djelovanju URSSJ-a. Kao prvo, naglaava se partijsko-

149 Na Petoj zemaljskoj konferenciji u listopadu 1940, godine KPJ je negativio ocijenila
Cetvrtl kongres URSS]J-a kao »truli sporazums«, imajuéi u vidu daljnii razvoj dogadaja:
socijalisti { dalje nisu bili za suradnjw, a ni drege sindikalne organizacije, prvenstveno
Hevarski radnicki saver, Usp. o tome 7. Jelié, KP Hrvatske, 122; vidi i Peta zemaljska
konferencija KPJ, n. dj.

W Usp, bilj. 35 i 36.
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-polititka neovisnost sindikata unutar URSSJ-a, ali 1 svih »sindikalnih
grupacija van sklopa URSSJ-a«, a odmah zatim, kao drugi zakljutak,
slijedi obavera akcione i organizacione povezanosti organizacija »klasnog
obelefja«, tako $to de se stvoritl kartel »na Celv kojeg bi stzjao stalan
odbor za fitavu zemlju, uz pripome¢ pokrajinskih i mesnih odbora gde
imaju ove grupacije svoje organizacije«, Kao tredi zakljuak naveden je
zahtiev da se u svim poduzeéima gdje postoje dvije ili vide sindikalnih
organizacija formira zajednitki akcioni odbor »za vodenje zajednikih
akcija i reprezentacije klasnog radnitkog sindikalnog pokreta, da prestane
svaka medusobna borba i da se cbustave medusobni napadaji.« Sve se to
mora provesti, ka¥e se u fetvrtom zakljutku, na osnovi principa proleter-
ske demokracije, a odluke tako donesene moraju vezati sve sudionike
»moralno i materijalno«. U petom se zakljulku kaze da se w sastav
URSSJ-2 prima Opdi radnicki savez, ako »usvoji i izvrdi odluke II
redovnog kongresa URSSJ-a«1® U naredna dva zakljutka potvrduje se
da je Kongres prihvatio djelatnost Tzvrinog odbora URSSJ-a na »stapanju
istorodnih organizacija«, ali se istite da sami savezi (odnesno njihovi
kongresi) ureduju svoju unutarnju organizaciju na centralistitkoj, fede-
rativnoj ili autonomnoj osnovi — onako kako oni sami odrede. Poseban
je naglasak u narednom zakljuku stavljen na akciono jedinstvo s orga-
nizacijama »koje stoje van klasne osnove« za ostvarenje potreba i za-
htjeva radnitke klase — ukoliko te organizacije prihvate suradnju. Zatim
je u nbvom zakljutku formuliran zahtjev da Tzvréni odbor URSS]-a daje
inicijativa 1 da vodi sve akcije »na socijalno-polititkom polju u praveu
zaftite radnitke klase«. Na kraju je zaduZen Izvrini odbor Centralne
uprave URSS]-a da na osnovi statutarnih obaveza 1 odluka Kongresa sve
eventualne sporove medu strukovnim savezima nastoji razrijefiti »imajuéi
u vidu interese celine pokreta 1 odrfanje organizacioneg 1 akcionog jedin-
stva pokreta«. Istaknuto je i: »Iskljucivanje &anova i pojedinih organa
pokreta zbog taktitkog neslaganja se ne odobrava.«1*?

Navedeni zak!judcl potpunc potvrduju opredjelienje o jedinstvu sindikata,
i unutar samog URSSJ-a, i nopée u sindikalnom pokretu, kao osnovi je-
dihstva 'radnicke klase — u skladu s prije izlozenim zahtjevima KDJ,
uvazavajui ipak i neke stavove socijalista. URSS] je po tOJ rezoluciji o
organizacionom i akcionom_jedinstvu imao ne samo izrafavati osnovnu
volju svoga é&lanstva na osnovi proleterske demokracije, i postati inicija-
tor radnickih akcija za promjenu njihova poloZaja nego i imicijator
okupljanja svih radnika i svih organizacija, kako bi se ostvarilo jedinstvo
radnicke klase u borbi s jedinstvenom burZoazijom.

Ta opredjeljenja potvrdila je i rezolucija O karaktern i zadacima pokreta
TIRSS]. Polazedi formalno od odluka Izvrinog odbora URSS]J-a od oZujka
i svibnja 1936, godine,%* koje -su ponovo afirmirale odluke Tredeg kon-
gresa URSSJ-a — 3to je bio ustupak socijalistima — Cetvrti je kongres
u o] rezoluciji zakljuéio da: 1. pozove sve radnike i namjcitenike »bez
obzira na svekolike medu njima eventualne partisko-politi¢ke ili verske

M2 Vidi u tekstu 1 bilj. 35 1 36
U Radnitke novine, 22, IV 1938; Radnik, 27. TV 1938.
4 Usp, [, Cazi, Na polititkoj liniji KPJ, n. dj.
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razlike« da se okupe u URSSJ-u »radi akcije za unapredenje svojih za-
jedni¢kih socijalnih interesa kao najamnih radnika«, 2. osudi svaku
djelatnost koja »iz bilo kojih razloga razbija jedinstvo i celinu radnitkog
sindikalnog pokretac, zalaZuéi se za izuzimanje sindikalnog pokreta »iz
svih partisko-polititkih kombinacijae, i 3. pozove »sve radnike i namje-
Ytenike, svesne svojih dufnosti prema klasi, da se u lojalnoj saradnji
grupifu oko slobodnih sindikata i da &uvaju njihove osnovice i jedin-
stvoe 143

I ti su zakljudci bili u skladu s politikom KP], politikom organizacionog
i akcionog jedinstva.

U rezoluciji Tarifna politika sindikalnog pokreta Cetvrti kongres URSSJ-a
pofao je od ocjenz o pogorfanju polofaja radnic¢ke klase u cjelini, izra-
Zenom najprije u padu radnickih nadnica pri demu je osobito niska
nadnica Zena 1 mladih radnika, o povedanju breja nezaposlenth, u
nepriznavanju kolektivnih ugovora, u nepriznavanju radnitkih povje-
renika — $to sve govori o poloZaju radnika, i na radnom mjesty, i u
dru$tvu. Zbog toga je zakljulio: 1. da centrala URSSJ-a na &elu svih
strukovnih saveza iz njegova sastava i u zajednici s drugim klasnim sin-
dikalnim organizacijama povede odlunu borbu za povelanje radnitkih
nadnica, a osobito nadnica ¥ena i omladine, 2. da URSSJ u zajednici s
drugim organizacijama povede odluénu akciju za zaposljavanje nezapo-
slenih radnika, 3. da se povede Siroka akcija za ukidanje akordnog rada
i protiv prekomjerne racionalizacije proizvodnje »koja Stetno deluje i
prevife iscepljuje fizitku snagu radnika«, 4. da se organiziraju tarifno-
-ftrajkafke akcije za cijele privredne grane kako bi se postigli kolektivni
ugovori koji bi bili priznati od poslodavaca. Da bi se to postiglo,
»potrebno je raditi na stvaranju jedinstva radnika iz svih organi-
zacje, kako ne bi u redovima samih radnika postojale poteskole za
pravilno sporovedenje borbe za postavliene zadatke«. U tom cilju
centrala URSSJ-a treba poraditi na adekvatnom ocbavjeitavanju 1 ko-
ordinaciji svih strukovnih sindikata. Uz to weba voditi borbu pro-
tiv za radnike $tetnih odredaba Uredbe o minimalnim nadnicama,
5. da URSS] povede borbu za primjenu propisa o higijensko-tehni-
Ekoj za¥titi na radu, & da se »putem orpanizovane snage radnika«
#titl i unapreduje ustanova radnilkih povierenika. Uz to, URSS]
mora suzbijati poku$aje nametznja radnicima onih organizacija koje rad-
nici ne Zele, a takoder i pokulaje poslodavaca »daz kontrolifu Zivor
radnika van radionica«, 7. da centrala URSSJ-a u suradnji s drugim
forumima URSSJ-a hitno izradi uputstva za koordinaciju tarifnih
i socijalno-politi¢kih akeija { za w svrhu da »uspostave centralne bor-
bene fondove kao rezervnu prifuvu<. U to] je tolki naglafeno da se
URSS] mora pobrinuti i za neorganizirane radnike 1 npihove akeije
»ukoliko se stave pod disciplinu 1 rukovodstvo sindikalnog pokreta«. Sve
tarifno-$trajka¥ke akcije »ukoliko su izvriene u saglasnosti foruma po-
kreta, pokret e kao celina pomagati« 14

15 vidi bilj. 143,
e Tsta,
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Rezolucija o tarifnoj politici, premda je umnogome izraZavala i otprije
poznate stavove socijalista izrafene u toku tarifnih i $trajkaskih akcija —
inzistiranje na zakonskim moguénostima, na borbi za primjenu propisa,
na dokazivanju radni¢kih prava (osobito u ocjenama polozaja radnika),
ipak je odraavala premo¢ komunista u URSSJ-u. U njoj su dedle do
izraZaja tefnje koje su u svojoj politici zastupali Nezavisni sindikati, a
1 sama KPJ u toku duZega vremenskog razdoblja, da sindikati postanu
kreatori i inicijatorl tarifnih i ¥trajkaskih akcija za poboljfanje i pro-
mjenu poloZaja svih radnika, a ne samo onih koji su organizirani u
sindikatima. Takve stavove socijalisti do tada nisu prihvaéali opravda-
vajuéi to nedostatkom financijskih sredstava, a zapravo bojeél se ma-
sovnih i borbenih radnifkih akeija. Ta rezolucija ujedno pokazuje da
pitanje jedinstva nije bilo same pitanje organizacije ved isto toliko pitanje
akcije, pitanje svakodnevne djelatnosti za poboljfanje i promjenu polo-
¥aja radnika u borbi radnidke klase protiv burfoazije za najvaZnije
interese svakog radnika i svih njih zajedno.

I, na kraju, rezolucija o sindikalnoj $tampi, odnosno v njezinu sklopu
priznavanja lista »Radnik« i od socijalista*? govori o premoéi komunista
1 njihove politike. Potvrdile su to i druge odluke Cetvrtog kongresa
URSSJ-a, ali one u sklopu glavne teme Kongresa — pitanja jedinstva
organizacije i akcije — nisu bile novi prodor veé su afirmirale jedinstve-
ne stavove o vel otprije nespornim pitanjima iz sindikalne prakse.

Kao zakljufak mo¥e se re¢i da je Cetvrti kongres URSS]-a postao mani-
festacijom jedinstva radnifke klase zato $te je odrazio mi¥ljenje &lanscva
o najvitalnijim pitanjima sindikalne prakse. Jedinsivo radnitke klase
tzrafeno u organizacionom i akcionom jedinstvu sindikata bilo je pitanje
ne samo danog trenutka nego i strategife pokreta. Opredjeljenje, potvr-
deno na Kongresu, o upornoj borbi za zadtitu i unapredenje ekonomskih
i socijalnih interesa radnicke kiase, bez obzira na organizaciju ili éak
neorganiziranost, bilo je jedino historijski opravdano.

17 Usp. bilj, 60 i 125,
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