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Izvorni znanstveni ¢lanak

Prvi kongres Jedinstvenih sindikata Hrvatske

Zpenko RapreLié
Institut za historiju radnikog pokreta Hrvatske. Zagreb, SFR]

I

Naziv sindikalne organizacije u Hrvatskoj bio je sve do 4. plenuma
Glavnog odbora Jedinstvenih sindikata radnika i namjeftenika Jugo-
slavije (GO JSRINJ), koji je odrzan 16—18. XI 1946. godine u Beogradu,
Jedinstveni sindikati radnika i namjeftenika Jugoslavije za Hrvatsku,
kada je prihvadanjem jednostavnijeg naziva promijenjen u Jedinstveni
sindikati Hrvarske. Kako u poznatim dokumentima nema objadnjenja
o uzrocima promjene, moke se pretpostaviti da je sindikalno rukovodstvo
ponukano nezgrapno¥éu dotadainjeg naziva 1 njegovim skradivanjem
u svakodnevnoj upotrebi, $tampi, pa &k i u dokumentima! odludilo
uvesti kraéi 1 jednostavniji oblik imena svoje organizacije.

Isti razlozi prevagnuli su pri odredivanju naslova oveg &lanka, premda
se 1 dokumentima samog Kongresa pojavljuju razlititi nazivi od: 1. Slo-
bodog kongresa, 1. redovnog zemaljskog sindikalnog kongresa za NRH,
1. redovnog slobodnog sindikalnog kongresa, 1. Kongresa JSRNJ za Hr-
vatsky do Zemaljskog sindikalnog kongresa.?

Zakto je prvi kongres JSH odrfan tek 1946. godine a ne u godini samog
osnivanja? Koji su bili ciljevi njegovog odrfavanja? Je li donio neke no-
vine u koncepciji sindikalnog djelovanja, mozda u organizacijskoj struk-
turi ili su se pretenzije rukovodstva ogranifavale na ispunjavanje statu-
tarnith odredbi i obveza da se izvr¥i pregled udinjenog od osnivanja do
saziva najviSeg organa sindikata u republici?

U ovom &lanku pokuffar éemo odgovoriti na postavljena pitanja. Da bi-
smo u tome uspjeli, moramo se vratiti na pofetak djelovanja nove sindi-
kalne organizacije.

Zemaljska konferencija JSRNJ za Hrvawshu, na kojo} je konstituiran
sindikat u Hrvatskej, odrfana je 11. travnja 1945. godine. Jedna od

! Ashiy Instituta za historiju radnidkog pokreta Hrvawske (dalie u tekstu ATHRPH),
fond Vijeéa Saveza sindikara Hrvasske {dalie VSSH), Dopis GO JSRNJ, 22, I
1946,

* ATHRPH, VSSH, Materijali I redovnog slobodnog sindikalnog kongresa, 26—28.
V 1946,
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odluka, koja nas s obzirom na naslovljenu temu posebno zanima, obve-
zivala je rukovodeée tijelo nove organizacije — Zemaljski akcioni od-
bor — da organizira sindikalnu konferenciju. Tako se pod odlukom broj
5 kafe:

»Izabranom akcionom sindikalnom odboru za Hrvatsku stavlja se u za-
datak da izvrdi sve potrebne pripreme za saziv Zemaljske sindikalne
konferencije za Hrvatsku koja ée odrediti smjer sindikalnog djelovanja
I izabrati Zemaljski odbor Jedinstvenih sindikata radnika i namjetenika
za Hrvatsky.«3

Zanimljivo je da se u odluci spominje sazivanje konferencije, a ne kon-
gresa kao fto je bilo odredeno Privremenim statutom JSRN], koji je na
istoj konferenciji bio prihvaden ili, bolje redeno, potvrden. Ako se moZe
potpuno opravdano zakljuditi da je rije¢ o nevainoj grelci, ostaje nam
zadatak da prikafemo realizaciju odluke da se sazove najwifi sindikalni
skup na kome bi trebalo izabrati Zemaljski odbor 1 odrediti smjer dje-
lovanja.

S obzirom na &injenicu da je Kongres sazvan tek nakon godine i mjesec
dana, a da je u meduvremenu vel izabran Zemaljskil odbor i odredena
uloga sindikata, $to znadi da je odluka realizirana prije i izvan najvideg
sindikalnog organa, nufno bi bilo objainjenje razloga takvog toka doga-
daja, koji nije bic u skladu s donesenom odlukom. To je moguée utvrditi
tek na osnovi temeljite analize dogadaja, koji sy prethodili samom os-
nivanju i onih koji su uslijedili nakon njega sve do Kongresa. Pofto smo
firi prikaz sindikalnog rada u 1945. i 1946. godini objavili na drugom
mjestu,? ovdje nam preostaje da ukratko ukazemo na osnovne karakteri-
stike prve godine djelovanja sindikata koja je imala presudno znalenje
za njegov kasniji razvo}, $to ée nam omoguéiti da dodemo do odgovora
na postavljena pitanja 1 da objasnimo ulogu Kongresa.

11

Sama dinjenica da je cjelokupna problematika sindikata u novoj Jugo-
slaviji, od odluke da se pokrene postupak konstituiranja do neposredne
realizacije u organizacijsko-tehnilkom smisla 1 samo uoblifavanje nje-
gove uloge, bila u rukama Komunistike partije, ona je potpuno odredi-
vala njegov poloZaj. Bez obzira na mnoga ogranifenja koja su se kretala
od utjecaja medunarcdnih prilika i pritusaka na novu vlast te relativno
visok stupan] obzirnosti u odnosu na politicke snage u zemlji, koje nisu
prihvaéale komunistitka rjefenja, KP je nastojala dosijedno provesti
svoju koncepciju uloge sindikata u novem dru¥tvenom uredenju, Mada
je u samom poletku bila suzdrfana u eksplikaciji svojih stavova u pro-
gramskoj razradi, XP nije ostavljala mjesto nikakvoj sumnji u realiza-

® Viesnik, 14. TV 1946, »Odrfanz je prva zemaliska sindikalna %onferencija za
Hrvatskue.

* Zdenko Radelié, Jedinstveni sindikat! Hrvatske (1945—1946), Povijesni prilozi 6(1),
61—137, Zagreb 1987,
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ciju onih rjeSenja koja su imala uzor u sindikalnoj teoriji SSSR-a, koji je
u svim oblastima bio uzor novoj jugoslavenskoj drZavi, Sindikat je postao
transmisija Komunistitke partije, paradrfavna organizacija s vrlo jasnim
zadacima u privredi, gdje je imala mobilizacijom radnika na osnovi
cjelovitog ideoloiko-polititkog odgoja 1 strufnog obrazovanja osigurati
potpuni angaZman &lanstva na obnovi razru¥ene zemlje 1 njenoj indu-
strijalizaciji te pretvaranju Jugoslavije v modernu, jedinstvenim planom
organizirany 1 od Komunisticke partije vodenu drfavu materijalnog bla-
gostanja i socijalne pravde, Dakako, tako ambiciozno zamidljeni ciljevi
zahtijevali su mnoga odricanja i Zrtve, $to nije bilo lako provedivo medu
¢lanstvom. Vrlo tetka ekonomska sitnacija nakon &etvorogodiinjeg iscrp-
ljujudeg rata i niska razina opfée razvijenosti pogodovale su stvaranju
takvog sindikata koji je postao produZena ruka drZave i &ji angaZman
se najlefée iscrpljivao u realizaciji odluka vlasti i privrednith rukovod-
stava, S obzirom na &injenicu da je KP drfala u svojim rukama cjeloku-
pan drfavni i privredns aparat, koji su predstavljali zapravo jedinstven
mehanizam, mo¥e se potpuno opravdano koristiti izrazom transmisionost
za medusobni odnos Partije i sindikata. Govoreli o pretpostavkama koje
su olalkavale provodenje komunistitke koncepcije, mora se spomenuti 1
nedostatak jade sindikalne tradicije u vedini krajeva nade zemlje. Bilo je
malo radnika koji su se mogli pozivati na ranija iskustva u mnogobrojnim
sindikatima 1 koristiti se predratnom praksom. Otpori koji su se temeljili
na razli¢itim videnjima poloZaja sindikata u polititkom i ekonomskom
Zivoru i bili zasnovani na cjelovitim polititko-teorijskim obrascima, a kao
primjer mo¥e se navesti aktivnost ¢lanova najvidih tijela JSRN], prvaka
Socijalisticke partije Jugoslavije,® nisu mogli radunati na masovnu podriku
flanstva. Razlog tome nije bila samo efikasna kontrola ideja suprotnih
vladajuéim stavovima i onemoguéavanje komunikacije s javnosti, veé i
politicka neizgradenost veline potencijainih sljedbenika, koji su bili pri-
jemdiviji za propagandu pobjednika nego njihovih oponenata.

Medu faktorima koji su predstavljali smewnju efikasnijem provodenju
komunistitke koncepcije treba navesti nedostajanje komunisti®ékih kadro-
va s Iskustvom u sindikalnom radu. Kako je vedina sposobnih kadrova,
prije svega, popunila najvaZnija mjesta u partijskim 1 drfavnim tijelima,
u sindikaru su, uglavnom, radili mladi radnici &esto bez ikakvog prije-
ratnog sindikalnog sta¥a. Zadovoljavajuda riefenja su se postigla samo u
najvisim sindikalnim organima.

Unatoé mnogim ogranifenjima koja su stajala na putu br¥oj realizaciji
zamiljene linije djelovanja sindikalne organizacije, osnovna konstrukcija,
koja je davala prepoznatljivo obiljeZje sindikatu u dufem poslijeratnom
razdoblju, izgradena je u prvoj godini makon osnivanmja. Reducirajuéi
tradicionalne funkcije sindikata na predukrivistitku ulogu, KP je ostvari-
la organizaciju s jednostranom orijentacijom. Borba za ¥to velu proiz-
vodnju i produktivnost rada, $to je bilo povezano sa discipliniranjem

5 Bogdan Krekié i Milorad Belié dali su ostavke na svoje poloZaje {prvi je bio &lan
IO GO JSRNJ, a drugi Financijske kontrole GO JSRN]) nakon njhove suspenzije
na sjednici IO GO JSRN]J, odrfano) 5. IX 1946. godine. Arhiv Tugoslavije (dalje:
AJ), fond Saveza sindikata Jugoslavije (dalie SS]) 117—31/95; Rad, 7. IX 1946, 72.
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radnika nenaviknutih 1 nespremnih na stege i obaveze industrijske pro-
izvodnje, nuZno je potisnula dosljednost sindikata u drugim aspektima
njegovog djelovanja, posebno u borbi za zatitu svoga &lanstva. Nepo-
sredni interesi zaposlenih, koji su se iskazivali u tefnji za $to manjim
intenzitetom rada, skradenjem radnog vremena, poveéanjem plaéa i sl.,
morali su ustuknuti pred historijskim interesima radnicke klase koje je
artikulirala Komunisti¢ka partija, a, uz ostale, provodio i popularizirao
sindikat kao organizacija s mnogo velom bazom i moguéno$éu nepo-
srednog utjecaja.

III

Razlozi zbog kojih se nije ostvarila odluka Konferencije 1 postivale
statutarne odredbe da se na konferenciji/kongresu izabere Zemaljski
odbor, veé je formalnom promjenom imena Zemaljski akcioni odbor
pretvoren u Zemaljski odbor, vjerojatno su viestruki ali je vaZno istak-
nuti da svi, zapravo, proizlaze iz jednog osnovnog. Naime, ¢injenica da
je KP, uglavnom, na svim razinama prevladala sa svojim &lanstvom u
rukovodedim tijelima sindikata i da je nastojala svoje pozicije jo§ vile
ojatati, §to se posebno odnosi na uprave podruznica, utjecala je na pot-
puno formaliziranje izbornih postupaka jer su prave odluke uoblidavane
unutar organa Komunistitke partije, Premda se moZe s potpunom si-
gurnodéu pretpostaviti da ne bi bio ugro¥en kadrovski monopol u ruko-
vodstvy sindikata pa time ni koncepcija KP, svako otvaranje pitanja
izbora za Kongres neposredno nakon rata, pa time i izbora Zemaljskog
odbora, omogudéilo bi da se upravo na nifim razinama akutni problem
nedostatka partijskog kadra s iskustvom u radu u sindikatu aktualizira.
Ubrzan proces demokratske konstitucije sindikalnih rukovodstava mogao
je dovesti i do rezultata koji ne bi posvuda i na svim nivoima garantirali
dosljednost provodenja linije KP. Dozvoliti moguénost da se unutar
samih rukovodstava razviju diskusije o sadrZajima rada sindikata, znadilo
bi ispuftati iz ruku znatnu prednost, koju je sebi izborila Komunistika
partija i smanjiti efikasnost realizacije njezine koncepcije. Zato se osvo-
jeni prostori u najviem rukovodstvu i niZim razinama nisu smjeli dovo-
diti u pitanje, ni zbog resnalaZljivosti mnogih komunista u sindikalnim
pitanjima, ni zbog moguénosti izbora onih aktivista nekadasnjih refor-
misti¢kih sindikata koji su ostali izvan KP i domafaja partijske dis-
cipline,

Treba istaknuti ¢injenicu da konferencija nije odredila rok za izbor Ze-
maljskog odbora.

Zapisnici Zemaljskog akcionog odbora dozvoljavaju nam da priblifno
odredimo vrijeme kada se preimenovao u Zemaljski odbor. Posljednji
sastanak ZAO pod tim imenom odrZao se, prema poznatim dokumentima,
2. lipnja 1945, a prvi pod nazivom, koji je bio u skladu sa statutom,
29—30. lipnja 1945. Medutim, prvi put se naziv Zemaljski odbor koristi
ve¢ 17. lipnja na jednom sastanku $ireg sastava na kojem je bio i delegat
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Z0-2.% Na osnovi tih podataka mofe se zakljuditi da se promjena dogodila
u prvoj polovici lipnja. Odluka o tome nije safuvana, ali se mofe pret-
postaviti da je doilo do dogovera unutar rukovodstva sindikata koje je
shvatilo to pitanje ¢isto formalno, bez obzira na odredbe 33, &ana Pri-
vremenog statuta JSRNJ.?

Prijedlog da se sazove Kongrens dao je na sastanku izvrinog odbora
Zemaljskog odbora (IO ZO), 9. veljale 1945, njegov. preds;edmk Marko
Belinié, pretpostavljamo nakon konzultam]a 1 najvifem rukovodstvu
KPH. Naxme, na prethodnim sjednicama IO ZO JSRN]J za Hrvatsku
nije bilo rijedi o potrebi da se organizira Kongres, pa se mo¥e zakljudit
da se ideja rodila unutar u¥eg kruga partijskih 1 sindikalnih rukovodilaca.
Va¥nost cdrzavanja Kongresa Marko Belinié obrazlofio je ukazivanjem
na losu povezanost sindikalne organizacije i radnika. Upozorio je na
cm]emcu da ima malo rukovodilaca koji su poznati medu radnicima,
time je, zapravo, postavio na dneyni red pitanje demokrati¥nosti izbora
i cjelckupnih odnosa u sindikatu. 10 ZO se slofio s prijedlogom da Se-
kretarijat pripremi dnevni red Kongresa, koji bi se odrfao u travnju.®
Ubrzo su pripreme za Kongres postale glavno pitanje kojim se bavio
IO ZO, te su sve njegove sjednice posvedene, izmedu ostalih problema,
organizacijsko-tehni¢kim i sadr¥ajnim problemima vezanim za odrfanje
toga najvifeg sindikalnog skupa w Hrvatskoej.?

Medutim, pokazalo se da sc Kongres ne moze sazvati u travnju zbog
priprema za proslavu Dana pobjede i odrfavanja Treteg kongresa Na-
rodne omladine Jugoslavije u Zaprebu, pa je predloZen, u dogovoru
sa GO JSRNJ, 26. svibanj koji je bio i konaéni datum poletka rada
Kongresa.1?

Sindikalnim organizacijama poslana je, 29. ofujka 1946, okruZnica u
kojoj se obavjeitavaju o odluci IO ZOM

ZO je poslao novi dopis, 26. travnja, u kojem se detalinije govori o
razlozima koji su naveli rukovodstvo da sazove Kongres i o natinu
samih priprema. Posebno je istaknuta odluénost da se osigura radni
karakter skupa, fime se Zeljela izbjedi manifestacijska priroda veline
kongresa drugih organizacija. Clanstvo je pozvano da se temeljito
upozna sa svim problemima koje je trebalo na Kongresu postav1t1
Okrufnica sadr¥i 1 osvrt na dotadainju praksu sindikata 1 izrazava se
nezadovoljstvo zbog nedovoljnog posvedivanja paZnje svakodnevnim pro-
blemima, §to je bila posljedica prevladavajuéeg stanja u kojem su ruko-
vodstva probleme uolavala i razrjedavala, vglavnom, sama.

¢ ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZAO JSEN] za Hrvatsku, 2. VI 1945; Zapisnik Kon-
ferencijfe o provedb; radnitkog osiguranja, 17, VI 1945,

7 Privremeni statyt Jedinstvenih sindikata radnika i namjedtenika Jugoslavije (JSRNJ),
bez god. 1 mj. izd., 20,

8 ATHRPH, VSSH, Zapisnik IO ZO JSRNJ za Hrvatsky, 9. 11 1946,

® ATHRPH, VSSH, Zapisnici I0 ZO JSRNJ za Hrvawku, 9. 1T 1946; 19, III 1946;
27. II1 1946; Zapisntk Konferencije saveznih tajniftva, 28, 11T 1946; Zapisnici IO
ZO JSEN]J za Hrvarsku, 16—17. IV 1946; 4. V 1946; 16, V 1946; 21. V 1946,
1 ATHRPH, VSSH, Zapisnik 10 ZO JSRNJ za Hrvawku, 27. III 1946.

1 ATHRPH, VSSH Okmufnica ZO JSRNJ za Hrvawsku, 26. IV 1946,
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»Do sada se nije posvelivalo dovoljno paznje &lanstvu u nafim sindi-
katima, da ono odozdo zajedno sa svopm forumima rjelava svako-
dnevne probleme, koji se pojavljuju v organizacijama i proizvednji, nego
su oni rjefavani odozgo 1 na vjeit nadin postavljeni pred &anstvo, da
ih prihvati onako, kako su ih festo puta rjefavali niZi, a ponekad i vifi
forumi, Na taj nalin radnici i namjedtenici i intelektualni radnici — nali
¢lanovi nisa dotli potpuno do izraZaja u svojim sindikalnim organizaci-
jama i nist nadli pravo mjesto u njima. Kongres treba temeljito raspraviti
pored drugih 1 ove probleme, jer od toga zavisi Cyrstina nalih sindikata.«?
Upozoreno je i na gretke nekih organa vlasti te uprava poduzeéa, ali
i sindikalnih organizacija, koje prelaze n djelovanju svoje kompetencije.
Dok su organi vlasti i uprave poduzeéa ponekad &nili »grube gretke,
koje idu na ¥tetu radnitke klase«, pojedini su »stari sindikalni funkcio-
nerie Ziviel: u zabludi te su se i dalje zalagali za »staru sindikalnu
praksa«, Operirali su parolama o klasnoj borbi- 1 nastojali radnike
usmjeriti protiv uprava poduzeda.

»Oni su u ofito] zabludi, jer ne vide, a jo¥ manje shvaéaju bitne pro-
mijene, koje su izvr¥ene revolucionarnim putem pod vedstvom radnitke
klase u nafoj drfavi. Oni u sevari demoraliziraju i demobiliziraju rad-
nitkn klasu u njezinoj Yelji za ¥to brfe popravljanje svog ekonomskog
i socijalnog poloZaja, Kod nas nema burfoazije na vlasti a nema je niu
u upravama driavnih poduzeéa.

Na¥ kongres rjefavat ée ove probleme i donijeti odreden stav, koji ée bid
obvezatan za sve €lanstvo nafeg sindikata.«8

Zapravo, obradun s takvim tendencijama i kadrovima bis je svakodne-
van. U pripremno; fazi za Kongres 1 na njemu samome trebalo je poja-
¢atl rad na njithovom otklanjanju i tako potpunc onemoguéiti njihov
utjecaj,

Alkcija priprema za Kongres tekla je koerdinirano i posredstvom CK KPH,
Tako je ved, 30. oZujka 1946. godine, CK KPH poslzo depetu oblasnim i
okruznim komitetitna u kojoj se zahtijeva od partijskih organizacija da
se upoznaju s okruZnicom Zemaljskog odbora.'* Svojim angamanom
morali su osigurati izbor &anova okru¥nih i kotarskih komiteta, koji su
radili po sindikalnoj liniji, za delegate Kongresa. Uz to, slijedilo je
upozorenje da se pri izboru ima na umu da o delegati budu &anovi
sindikata. Ta opaska je veoma ilustrativna i odra¥ava stanje odredene
amorfonosti sindikalne organizacije u prvom razdoblju njezine djelat-
nosti. Sugerirala se paZnja i pri izboru drugih delegata, pri femu je
trebalo dati prednost udarnicima i novatorima. Jasno je da se nastojalo
osigurati izbor dlanova KP, a uz njih i onih radnika koji su svojim
praktiénim djelovanjem, bez obzira na uvjerenja, iskazivali svoj pozi-
tivni odnos prema komunistitkoj koncepciji izgradnje druftva i uloge
sindikata.

2 Isto.
13 Tsto,

14 AIHRPH, Fond Centralnog komiceta Saveza komunista Hrvawske (dalje CK SKH),
Organ. -instr, odjeljenje, Knjiga depc§a, 30, III 1946,
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v

Tisak je imao, uglavnom, agitacijsko-propagandnu ulogu, a manje infor-
mativnu, Njegov osnovni zadatak bio je da aktivira stznovniftvo. Na
osnovi direktiva najvi¥ih organa KP i masovnih organizacija trebalo ga
je ukljuéiti $to masovnije i samoinicijativnije u privrednu izgradnju
i politiki Zivot organiziran unutar Narodnog fornta. Takav mobiliza-
cijski karakter imalz su i sindikalna glasila. Na njihovim stranicama
previadavali su optimizam i vjera u brzi napredak dok su kritika i prikaz
negativnih pojava bili iskljudivo u funkciji njihovog otklanjanja.

Sve do poletka svibnja u tisku se nije pojavio ni redak o predstojeéem
Kongresu, $to samo -ukazuje na to da se clelokupni postupak priprema
provodio pomoéu dopisa i direktiva unutar organa sindikata 1 KP.
Ipak se na sjednici IO ZO, odrfanoj 4. svibnja, upozorilo na vaZnost
ukljuenja sredidnjih glasila »Rada i »Glasa rada« u pripreme za Kon-
gres. Nakon konstatacije da »$tampa za sada jo¥ uvijek ¥uti o pripre-
mama za Kongres«, dana je ocjena da je u tom pogledu aktivnost
slaba.’® Odludeno je da se odrZi gover na Radio~Zagrebu, napife ¢lanak
za »Rade, te da se sazovu novinari »[...] tako da se im dadne uvid
o pisanju za Kongres [...]«6

Veé 8. svibnja »Glas rada« objavio je intervjuu s predsjednikom GO
JSRN] za Hrvatsku Markom Beliniéem, pod naslovom »Nafl sindikati
— wvazan oslonac nade dr¥ave«. Na pitanje koji su najvainiji zadaci
sindikata na ekonomskom polju, $to je predstavljalo sredi¥nji dio inter-
vjua, Marko Belini¢ je odgovorio:

»NajvaZniji zadaci sindikata u borbi na ekonomskom polju (su}: 1, Uni-
jeti formalnu 1 stvarnu radnu disciplinu u drfavna poduzeda; 2. Unijeti
plan i organiziranost na radu; 3 Pojadati budnost nad ¥pekulacijskim
1 ¥vercerskim elementima; 4. Povedati samoinicijativu radnitke klase i
tehnidke inteligencije za usavr¥avanje i profirenje industrijske i poljo-
privredne proizvodnje; 5. Poveéati sistemsku borbu protiv birckratizma
1 zastarjelih predrasuda o drfavnim ustanovama; 6. Ostvariti potpunu
suradnju izmedu privrednih ministarstava i ustanova, kao 1 uprava
poduzefa; 7. Pomoéi kod brze cirkulacije robe od producenta do
potrofada.«!7

Odgovarajuéi na pitanje $to uvjetuje povifenje realne nadnice i kako
se ona ostvaruje, Belinié je rekao:

sRealna nadnica posljednjih mjeseci priliéno je stabilna. Njen pad je
u velikoj mjeri sprijeden. Vrijednost nadnice postepenc rasie. Realna
nadnica moZe se povisiti jedino putem povifenja produkriivnost rada
— pojeftinjenjem trotkova proizvodnje i brfom razmjenom dobara. Ne-
kada ovakav sistem, dok je drfava bila u rukama burfoaske klase, ne
bi mogao poveéati vrijednost radnitke nadnice, a danas kada je driava
u rukama nareda na delu s radnifkom klasom, ovo je jedini pur, koji
omoguéava povisenje realne nadnice,«'8

15 AIHRPH, VSSH, Zapisnik IO ZO JSRNJ za Hrvasks, 4. V 1946
1 Isto, '
17 Glas rada, 8. V 1946, 19.

3 Isto,
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Govor namijenjen emitiranju na radiju napisao je Ivo Senjanovid, tajnik
10 ZO, a prilog je u »Radu« napisao Marko Belinié.?® U njenw je dao
kratak prikaz uspjeha u radu sindikata u vremenu od njegovog osniva-
njz. Sindikalne organizacije su se istakle u prufanju pomodi u zavrinim
borbama protiv neprijatelja, mobilizaciji radnika za rad na izgradivanju
druftvenog poretka zasnovanog na novim druftvenim odnosima, obnovi
industrije i poljoprivrede, unolenju »novog duha« u $kole i driavne
ustanove, te stvaranju osnova za pravilni polititki i ideolo¥ki odgoj rad-
ni¢ke klase. Sindikat je imao jo§ usavrditi sistem evidencije i kontrole
te izvjeStavanja sindikalnih organizacija kako bi tako sprijedio unofenje
»anarhosindikalissidkih« tendencija. Osim toga, autor je ukazac na nuz-
nost usavrfavanja sistema natjecanja, socijalne zadtite i daljnje mobilizacije
radnitke klase &ime bi se olak¥ao prijelaz na planski sistem proizvodnje
i razmjenu dobara.2®

Glasilo CK KPH »Naprijed« objavilo je élanak »Povodom sindikalnog
kongresa za Hrvatskue, koji se bavio pitanjima ideolofkog djelovanja
sindikata. Ukazano je na vafnost pojefanog ideolotkog rada kake bi
radnidka klasa mogla shvatiti nove zadatke sindikata. Naime, organi-
zacijom razliditih formi kulturnog i politickog djelovanja stvorilo bi se
takvo raspolofenje medu radpicima u kojem se ne bi moglo ponovid
da neki njegovi ¢lanovi istupaju protiv uvodenja vidih normi 1 sistema
natjecanja u poduzefa »[...] nazivajuéi prisilnim mjerama poziv sindi-
kalne podruZnice za povifenje produktivnosti rada [...]«* U istom
kontekstu spomenuti su otpori proiiv angaZiranja sindikata u onim
pitanjima za koja se smatralo da nadilaze kompetencije sindikata I njegovu
svrhu djelovanja. Prilikom formiranja sindikalnih komisija za borbu protiv
$verca »nesvjesni pojedinci« negodovali su da je to problem s kojim se
mora baviti vlast, a ne i sindikat,

Odito su otpori bili toliko jaki da se o njima moralo javno progovoriti
i to upravo u vremeny pred odrfavanje Kongresa. U pitanju sy bili os-
novni zadaci sindikata koji su proizlazili iz cjelovite koncepcije Komu-
nistitke partije pa ne &udi ¢injenica da je ba¥ »Naprijed« objavio upazo-
renja o potrebi jadega odgojnog rada. Glavai teret angaZmana na uvje-
ravanju u opravdanost upravo takve uloge sindikata morali su podnijeti
komunisti, u prvom redu oni koji su bili na rukovodedim mijestima u
sindikaty,

v

Tzvrini je odbor na sjednici odrfanoj 19. o¥ujka odredio posebnu komi-
siju koja se brinula o organizacijskim pitanjima Kongresz. U prvom redu
morali su preuzeti posao oko propagande i ukrafavanje dvorane, smje-
¥taja i prehrane delegata te kulturnog programa.?2

¥ AIHRPH, VSSH, Zapisnik 10 ZO JSRNJ za Hrvatsku, 16. 'V 1946,

20 Rad, 22. V 1946, 41.

% Naprijed, 17. V 1946, 20, .
* ATHRPH, VSSH, Zapisnik 10 ZO JSRNJ za Hrvasske, 19, IIT 1946
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Kongres je odrzan u Radni¢kom domu na trgu Goneralissimusa Staljina.®®
Delegate koji su dolazili v Zagreb vlakom dodekivao je poseban za tu
priliku osnovan biro, koji je imao sjedifte u uredu Uprave drzavne
¥eljeznice na Glaynom kolodvory, Tu su delegatima izdavali potvrde
za hranu i prenolifte, a nakon toga su ih preuzimali vodidi, odredeni
u suradnji sindikata i omladinske organizacije koji su ih vodili do
njihovih odrediita, Spavanje je bilo organizirano u Zadru¥nom konafiftu,
hotelu Esplanade { privatnim statovima.

Delegatima su put i dnevnice pladale same podruZnice. Zemaljskom je
odboru uspjele isposlovati na %eljeznici popust od 50%.

Osim toga, s obzirom na tefke ekonomske prilike, FO ZQ se morao baviti
i najbanalnijim piranjima o prehrani delegata i jelovniku. Bilo je pred-
videno da se delegan hrane zajedno u restauraciji Kolo. Osigurana je
hrana za 800 ljudi, 2 ne kao $to je prvobitno zamifljenc za 600 osoba.
Prvi dan, a hrana se dijelila od 23. do 29. svibnja, nije bilo mesa dok
je za ostale dane meso bilo za rudak, a riba za veleru. Za tu priliku iz
Dalmacije je narufeno 600 litara vina, Po obroku svaki delegat je
dobio po 2 decilitra, a za veferu pivo. Isto tako bilo je odlufeno da ée
svatko dobiti po 20 cigareta, vierojatno, dnevno.?* .
Za uvodni, svefani 1 zavrini dio Kongresa komisija za kultymo-pro-
svjetna pitanja predvidjela je ovakav program:

»1. Internacionala, 2. Orkestar svira Karifik partizanskih pjesama, 3.
Zbor ugostitelja pjeva a) Hej tovari$i 1 b) Geroj Capajev, 4. Metalci:
Scenka slika kovaéi, 5. Dva dalmatinska drustva daju 4 tolke programa,
6. Svi zborovi pjevaju pjesmu o Staljingradu, Tekstilac 1 Zeljeznilar ée
pjevati dvije najbolje stvarl i 8. zavriava se sa Hej Slaveni.«®

VI

Kongresu su prisustvovala 523 delegata s pravom glasa, koji su pred-
stavljali 253.79C¢ danova JSRN]J za Hrvatsku, Prvi dan rada, 26. svib-
nja 1946, zapodeo je pozdravmim govorima gostiju, &je je pozivanje
veéim dijelom bilo zashovano njthovom vezane§én za ona pitanja na
kojima se neposredno angafirao sindikat. Medu gostima su bili Vladimir
Bakarié, predstavnik [ predsjednik Viade NRH, Antun Biber u ime
CK KPH, savezni i republi¢ki ministri za rad Vicko Krstulovié 1 Karlo
Mrazovié Galpar, pomoénik ministra industrije Viade NRH Drago
Kavedija, Mo¥a Pijade, Rade Zigié, Dufan Petrovié Sane, Tvan Bofidevié,
¢lan GO JSRN] i predsjednik JSRN]T Dure Salaj.2

# Danainji Lenjinov trg.

# AIHRPH, VSSH, Zapisnici I0 ZO JSRNJ za Hrvassku, 19. IT11 1946; 27. III
1946; 16--17, III 1946; 4. V 1946; 16, V 1946; 21. V 1946,

% AIHRPH, VSSH, Zapisnik 10 ZO JSRNJ, 4. V 1946,

# Odluka da ¢e GO JSRNJ predstavljati na Kongresu . Salaj i I Bofilevié
dODtESEIJa. je 11. V 1946, godine na sjednici Sckretarijata. AJ, 557, 117—26/90,
Zapisnik Sekretarijata GO JSRNT, 11. V 1946.
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Drugog dana, 27. svibnja, predsjednik ZO JSRN]J za Hrvatsku Marko
Belinié podnio je glavni referat Kongresa »Uloga i zadaci Jedinstvenih
sindikata u novoj druftvenoj stvarnosti u nadoj dravie.

Osim osvrta na medunarodnu situaciju Jugoslavije, $to je bilo yobifajno
za sve javne skupove bez obzira na njthov osnovni razlog sazivanja,
i zahtjeva za prikljulenjem Istre, Julijske krajine i Korutke, Belinié
je koncentrirao pa¥nju u referaiu na ulogn sindikata v novom drultve-
nom uredenju, u ekonomskim problemima, socijalnoj zaftiti i radnim
odnosima, cdgojnom radu, te manjim dijelom u organizacijskim pitanji-
ma, s obzirom na to da je taj aspekt obraden u posebnom referatu.
Objasnjavajuéi novu ulegu sindikata u »novej druftvenoj stvarnostie,*
Belini¢ je ukazao na temeljnu promijenu u samim uvietima djelovanja
sindikata $to je odredivalo njegov bitno promijenjen polozaj u druftvu.
Dok je prije rata dr¥fava bila instrument u rukama kapitalistike klase
za iskoriftavanje radnitke klase 1 narodnih masa uopée, u novim je
uvjetima drZava, na felu koje se nalazi radnitka klasa, »najmocnije
oruZje za podizanje kulturnog i materijalnog blagostanja« cijeloga dru-
ftva. Zato je du¥nost sindikata da izvr$i »mobilizaciju svojih &lanova
na ispunjenje onih zadaéa, koje stoje pred narodnim vlastima, a koje
su iskljufivo korisne za radnifkun klasu i &tav narode.

Interesantno je da je nakon toga uvodnog dijela Belinié upozorio na to
da sindikati nisu privjesak vlasti i da &ekaju njene naloge, veé da
nithove organizacije moraju biti inicijatori mjera. Njihova je uloga bila
dvostruka. S jedne strane, morali su pomagati vlasti, s druge, kontro-
lirati je u pravilnoj primjeni zakona. Kao i u dregim tezama i ovdje se
mo¥e prepoznati utjecaj sindikalne teorije SSSR-a, ¢ija su ishodidta pred-
stavljala primjer za cjelokupnu koncepciju ostvarenja socijalizma u
Jugoslaviji.2®

Unutar takvog pristupa wvelik znafaj imala je odgojna i obrazovna
uloga sindikata. Va¥no je bilo politiéki i ideolofki odgajati radnilku
klasu kako bi mogla upravljati droftvenim sredstvima, a ujedno bi tako
iz njenih redova tzrasli odani rukovodioci.??

Dokumenti iz toga razdeblja ukazuju na relativnu rafirenost misljenja da
su sindikati prinudna organizacija pa je razumljive da je tom piranju
Belinié posvetio posebnu pa¥nju.

»Na¥i sindikatl su slobodne organizacije, koje vlast priznaje kao legi-
timnog predstavanika radnika i namjeftenika. No, oni nisu zato, ¥to im
Ustav daje to priznanje, prinudna crganizacijz. To je gotovo nespojivo

T To su citati iz referata M. Belinida pa to nefe biti posebno navedeno. AIHRPH,
VSSH, Materijali I. kongresa JSRNJ za Hrvawsku, 26—28, V 1946,

® Jlostrativno je da je u srpnju 1946. godine, ubrzo nakon Kongresa, GO JSRNTJ,
dakako, v dogovora i uz odobrenje najvifega partijskog vodstva poslao svoju dele-
gaciju u SSSR na poscban tefa). U delegaciji su bili visoki sindikalni rukovodioci:
Lekovié Voja, Befinié Marko i Dufan Perovié 3ane. Prema programu odrfana su
predavanja, razgovori 1 organizirani posjeti poduzeéima, Tedaj Centralnog vijeéa sov-
jeskih sindikara (VC SP8) trajao ie 25 dana, a &lanovi delegacije zavrdili su ga s
odli¥nim uspiehom, Marke Belini, Put kroz ¥ivor, 144—158, Zagreb 1985.

2 J to vrijeme jof se nije chznanjivala teza o sindikaty kao Ykoli komunizma, ¥ro
je tek kasnije, nakon sukoba sa Informbiroem, popularizirano.

124



Z. RADELIC, Prvi kongres Jedinsivenih sindikara ... CSP 20 (1—2), 115—135 (1588)

s nadim drudtvenim poretkom, Kod nas se prinudne mjere ne upotreblja-
vaju protiv radnitke klase, veé ako se one upotrebljavaju, onda se to
dni protiv narodnih neprijatelja 1 neprijatelja radnitke klase. Zato ¥to
ih vlast ne progoni nigdje ne stoji da su prinudni, veé naprotiv, to
je najbolji dokaz, da su slobodni i samostalni. Sindikati moraju provesti
svestranu saradnju s narodnom vlasti, koja je u prvom redu nafa, kao i
opée-narodna.«

U referatu je spomenut i odnos Komunistike partije i sindikara, ali je
u skladu s prevladavajuéom praksom izbjegavanja eksplicitnijeg nagla-
favanja rukovodede uloge KP u drudtvu, Belinié manje-vie uspumo,
nakon izrafavanja zahvalnosti i privr¥enosti radnitke klase KP zbog
njenih zasluga da radnidka klasa »[...] slobodno provodi u ¥ivot svoja
ideolotka i politi¢ka shvadanja«, konstatirao da »nasi sindikati (su) takva
organizacija radnitke klase, koja priznaje Partiji predvodniéku ulogu«.?®
U dijelu referata gdje se govori o ckonomskim problemima Belinié je
naglasio potrebu, nakon ¥to je ukazao na socijalistitki karakrer drfavnog
sektora proizvodnje i prednosy pred privatnim sektorom, jer onemogu-
éava »individualno bezgraniéno zgrianje profita na $teru radnth masa
i na ¥tetu dr¥ave, $to u sebi nosi privatni sektor proizvednje«, da sindi-
kati rade na uévridenju i usavriavanju drfavnog sektora proizvodnje.
Planskom sistemu, koji se u tom razdoblju pripremao u najvifim difav-
nim organima, dana je srediSnja uloga u sredivanju ekonomskih odnosa
i proizvodnje, kao i borbi protiv nezaposlenosti 1 birokratizma, ali i sve-
strano] kontroli privatnog sektora. Evidencija i kontrola bili su oni fak-
tori pomodu kojih se imalo realizirati racionalno druftvo i tako »uzdiéi
na¥u drfavu na vi§i stupanj organiziranosti i uzdiéi opél drultveni si-
stem na stupanj medusobne suradnje 1 svestranog iskoridtavanja svih
pozitivnih snaga u brzoj izgradnji drfave za podizanje opée-narodneg
blagostanja«,

Belinié je potvrdio da natjecanje ima u pedizanju proizvednje centralno
mjeste. »O socijalistitkom natjecanju na radu postoji teorija druga Sta-
ljina, koja jasno dokazuje, da bez socijalistitkog natjecanja ne bi bilo
mogude 1zgradivati socijalizam.« Slabosti prethodnih natjecanja izraZa-
vale su se u povelanju proizvodnje zahvaljujufi, prije svega, pojafanim
fizidkim naporima radnika. Osim toga, upozorio je na $tetnost prekovre-
menog rada, koji ugro¥ava zdravlje radnika, a, uz to, dovodi do poveéa-
nja troSkova proizvodnje. Zato je potrebno da se unutar 8-satnog radnog
vremena pravilno iskoristi radna smaga. Kao primjere nepravilnog pro-
vodenja natjecanja naveo je sludajeve u rudniku Siverié i Tvornici pa-
pira na Sufaku, gdje su neki radnicl radeéi 12 1 16 sari na dan na krajo
zavrfili u bolnici. _

Natjecanje je predstavljalo trajni sistem u proizvodnji, a razleg pove-
fanja intenziteta rada Belinié je objasnio zastarjelodéu strojeva u tvor-
nicama. Odricanjem od natjecanja radnika bi se klasa odrekla i vileg
standarda.

8 U pripremi za ¥tampu taj je dio referata obuhvalen pod naslovom »Savezr rad-
nitke klase i seljaleva«.
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Govoredi o problemu nadnica, Belinié je upozorio na dva pogrena pri-
stupa prilikom provodenja Uredbe o reguliranju nadnica i plata radnika
i namjestenika u drzavnopnvredmm i privatnim poduzeima, pnvatmm
ustanovama 1 organizacijama,® koja su odigrala svoju ulogu. Jedan je
opée niveliranje nadnica, a drugi tendencija povisivanja nominalnih
nadnica. Apelirao j je na promjenu Uredbe tako da svatko dobije prema
svo;:m zaslugama, $to bi istovremeno podstaklo dalinji razvoj takmi-
denja,

Posebno mjesto u referatu dobila je opskrba, Nakon konstatacije da je
Zetva podbacila za 56%, Belinié je ukazao na to da usprkos lo$im re-
zultatima nitko u zimskom razdoblju 1945/46. nije umro od gladi, ¢ime
se moglo pohvaliti malo zemalja u Evropi. Nedovoljnu efikasnost u
opskrbt objasnio je 1 ilustrirao podatkom da je u Hrvatskoj bilo oko
10.000 privatnih trgovalkih radnji, %to je bilo vife od broja zadruga i
drfavnih trgovalkih poduzeéa. Osim toga, predlagac je ukidanje driav-
nik trgovalkih poduzeéa Glavnoprod i DOPH, kako bi se zadruge rad-
nika i namjeftenika mogle direktno povezati s velikim poduzedima i
drZzavnim imanjima, nakon dega bi roba brie dolazila do potrofada a
posljedica toga bio bi i pad cijena.

U dijelu referata o socijalnoj zaktiti i radnim odnosima bilo je rijedi o
nesredenosti radnog zakonodavstva, razlidito) primjeni starih predratnih
zakona 1 razlikama izmedu prava radnika i namjetenika. Belini¢ je
obavijestio delegate o skorom izvrienju odluke o likvidaciji Radnicke
komore, sindikatovom preuzimanju pravne zaStite 1 prenoSenju slutbe
posredovanja rada s Burze rada isto tako na sindikate. U vrijeme odr-
#avanja Kongresa u Hrvawskoj bilo je oko 20.000 nezaposlenih pa se
razmiiljalo o otvaranju javnih radova i pomoéi tim radnicima.
Referent je zahtijevao da se pokrenu aktivnosti za uvodenje kolektivnih
ugovora za cijele grane industrije u kojima bi se radnici i poduzela
obvezali na ispunjavanje proizvodnih zadataka, gdje bi se odredile nor-
me rada, $to bi predstavljalo dopunu Zakona o radnim odnosima.
Nedostatak izvora onemoguluje potpuno objainjenje uzroka nezadovolj-
stva sindikalnog rukovodstva s praksom zakljulivanja keolektivnih ugo-
vora, koje je doflo do izra¥aja u referatu, ali isticanje dinjenice da
mnogi nisu shvatili novu drustvenu stvarnost, da su u kolektivnim ugo-
vorima iskazivali nepoverenje prema drfavi i poduzedima, te da su
potcjenjivali poziciju radnitke klase sklapajuél ugovore na bazi stare
prakse, dozvoljava nam da konstatiramo da su kolektivni ugovori sa-
drzavali mnoge zadtitne odredbe i velike zahtjeve zaposlenih, a manje
1 obveze, $to je moglo dovesti do kritike najviih organa sindikata.,

Na kraju referata Belini¢ nije mogao izbjeci ni pitanje kadrova. Nedo-
stajanje sposobnih aktivista bio je problem koji je mulio sindikat od
samog osnivanja. U vezi s tim upozorio je na potrebu izgradnje prole-
terske demokracije kako se ne bi defavalo da se kritika lofeg rada pro-
glasava neprijateljskim djelovanjem.

8 Slutbeni list DEJ, 21. IV 1945, 24.
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Nakon Belini¢evog referata slijedili su koreferati Joze Balita »Jedin-
stveni sindikati 1 omladina« 1 Ivana Perida »Q plansko] raspodjeli
struénih kadrova«?®®

Badi¢ je inzistirao na tome da se iskoristi elan omladine u svakom po-
gledu, a posebno u mijenjanju starth tehnikib normi i »starog shvadanja«
1 metoda rada. Polet mladih trebalo je iskoristiti da se njihov pristup
radu prodiri 1 na ostale dijelove radnilke klase. Govorio je i o potrebi
politikog i stru¥nog rada s mladima.

Peri¢ se bavio odnosom stru('fnjaka i noyog druftva. Konstatirao je da
u situaciji kada su mnogi sirulnjaci poginuli u ratu, a odreden broj je
pobjegzo, dio onih koji su ostali izbjegava svoje duZnosti i s nepovjere-
njem se odnosi prema vlastima. Medunm, s druge strane, cesto 58 U sa-
mim poduzedima stvarala sumnjitavost prema stmcn;acnna $to se odra-
Zavalo i u mvehranju plaéa i potcjenjivanju strudnog rada. Perié je upo-
zorio na potrebu §to aktivnijeg ukljudivanja strucnjaka u rad kolektiva
1 koristenje nphovog znanja.

Bez daljnjih istraZivanja tefko je dati pravu ocjenu uzroka takvog od-
nosa u kojemu je prevladavala rezerviranost jednih prema drugima, Je
i to bila samo posljedica. predratnog podvajanja, kada su struénjaci,
nalazedi se u poloaju izmedu pos]odavaca i radmka, b1h u ofima rad-
nika privilegiran sloj, ili je tome vi¥e bio razlog, ¥to se &ini vjerojatni-
jim, izgradnja kulta rada na osnovi vrijednosnog sustava tradicionalnog
druftva neposredno nakon rata, koji je idealizirao teSki fizi¢ki rad a
potcjenjivao umni. Taj je problem uolen ved 1945. godine® ali se ofito
nije mogao tako brzo rijefit, pa je razumljive da je tome posveéen fak
poseban koreferat.

Nakon referata na dnevnom redu bila je diskusija. Za rije¢ su se javila
33 delegata koji su na osnovi teza referenata pojedina pitanja u svojim
diskusijama profirivali obradujudi primjere iz svojih sredina. Pozitivni
ptimjeri, a jo¥ vife megativni, imali su potvrditi konstatacije navedene u
referatima da je osnovna hm]a opravdana a da je u pitanju samo do-
sliedniji angaZman u njeno) realizaciji.

Delegati su uvkazivali na potrebu polititkog rada kako bi radnicka klasa
shvatila da sredstva za proizvodnju pripadaju njoj, da to »nisu samo
rijetic, da bi se tako shvatila nuZnost pojadanih radnih napora u vri-
jeme obnove i iegradnje induserije, U skladu s tim zahtijevalo se raz-
ja¥njenje nove uloge akordnog rada koji se izmjenom druftvenih odnosa
promijenio iz »znojnog i krvavog sistema« u metodu brie izgradnje dru-
$tva. ¥ Dio diskotanata zadr¥ao se na temi odnosa izmedu radnidke klase
i struénjaka-intelektvalaca. Upozorili sy na nuZnost premo¥éivanja jaza,
bez obzira na to §to su  se struénjaci, kako je refeno, u kapitalistitkoj
Jugoslaviji najéedée nalazili na strani poslodavaca.

8 AIHRPH, VSSH, Materijali I. kongresa JSRN] za Hrvatsku, 26—27. V 1946,
$ 7. Radelié, n. dj, 61—138, 102,

M AIHRPH, VSSH, Materijali I. kongresa JSRNJ za Hrvatsku, 26—28. V 1946,
Zapisnik 1. Slobodnog Zemaljskog sindikalnog kongresa Narodne republike Hrvasske.
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Prili¥no kritikih rijedi bilo je upuleno na adresu drfavnih trgovatkih
poduzeda i monopolizirane uloge zadruga, koje su krive za lofu opskrbu
1 povidenje cijena. Time je, zapravo, tezifte kritike iz glavnog referata
preneseno s privatnog sektora na drZavni i zadruZni.
Jedinstvenost gledifta na Kongresu bila je jedna od njegovih znadajnih
karakteristika. Medutim, Puro Salaj, predsjednik JSRNJ, koji se javio
za tijed pri kraju rada Kongresa, u svom je dugom govorn upozorio na
nedostatke koji su dofli do izra¥aja u diskusijama. Zamijerio je delega-
tima da su se previse bavili sitnim, svakodnevnim problemima, a da su
premalo paZnje koncentrirali na opéa pitanja. Posebno je naglasio pro-
blem odgoja.
»Jedan od najvaZnijih problema danainjice, to je idejno-polititko vaspi-
tanje firokih radnih masa, O tome ie bilo ovdje govora i to je dobro,
samo je suvife malo govoreno, jer bez idejno-politi¢kog prevaspitanja Siro-
kih radnih masz mi nefemo moéi da shvatimo one preobra®aje, koji su
proizalli v nafoj dru¥tveno] stvarnosti. Samo tada, ako se mi naorufamo
marksisti¢ko-lenjinskim znanjem bifemo sposobni da proanaliziramo
svaku pojavu u drudtvu, onda demo se mnogo lakle orijentirati n sva-
kodnevnim zadadama, koje stoje pred nama. Prvo i prvo mi treba i
moramo danas dovesti do saznanja $irokih radnih masa da su na ovoj
etapi jo! potrebne ¥rtve, velike ¥rtve. Na¥ narod je dao ogromne Zrcve.
U 4-god. borbi, dao Je ogromne Zrtve 1 napore u izgradniji i obnovi nale
zemlje. Ali 1o ne znadi, da smo mi do danas veé sve uéinili. Mi znamo
vrlo dobro u kakvom smo stanju zatekli na¥u privredu poslije oslobo-
denja i prema tome tu ée biti potrebne jof velike Zrtve. Drug Tito je u
svom novogodiinjem ¢&lanku rekao da su te Zrtve jo¥ potrebne, da je
dobrovoljnosti u radu jo¥ potrebno. «*%
Dug uvod u objasnjenje razloga za odgojni rad bio mu je potreban da bi
ukazao na radikalnost nekih zahtjeva na Kongresu, koji su, ne vodeéi
rafuna o realnoj situaciji u zemlji, inzistirali na neodgodivom koriftenju
syih rezultata rada, npr., da se svi hoteli pretvore u radnitka odmara-
li¥ta kako bi tako slufili radnicko; klasi.
»Da drugovi, nafa narodna drfava vedi i danas, pored svih potefkoéa,
raduna o radnitkoj klasi, o zdravlju i Zivotu radnitke klase, ali kad je
rijed o tim hotelima, koji se reklamiraju u novirama, ti hoteli su nami-
jenfeni za turizam, ti hoteli treba da nam dadu valutu, treba da nam
dadu sredstva za izgradnju te soc. drfave kojoj ste vi pljeskali.
M, dr¥ava, nasa narodna vlada ne zaboravlja radnitku klasu, ali sve u
granicama svojih moguénosti [. ..] Ovdje na ovom Kongresu u diskusija~
ma dolazilo je do izrafaja napr. -~ mi traZimo, da ono, #to izradimo,
treba da nam se dade! Ja mislim, drugovi, tako postavljanje stvari bit
ée apsolutno nepravilno. Mi znamo, da cijeli prihod od nafeg rada mi
ne moZemo dobitl, jer mi trebamo akumulaciju tih sredstava za izvide-
nje onih velikih zadaéa, koje stoje pred nafom zemljom [...]. Ali, ako mi
danas postavljamo pitanje da onu vrijednost, koju izradimo, treba da i
obijemo — to je neshvaéanje onih zadaéa, koje stoje pred nama.«30 L
¥ Isto.
* Tsto.
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Radikalizam nekih delegata iskazivao je nerazumijevanje stvarnosti i
moZe posluZiti kao ilustracija visokoga revolucionarnog entuzijazma s
mnogim elementima utopije, $to su dosli do izra¥aja na Kongresu, a
predstavljali su dio atmosfere u nekim slojevima dru$tva u razdoblju
nakon za.vré'etka NOB-a. Ti stavovi nisu bili izraz cjelovitih 1 &vr¥éih
opredjeljenja, demu je dokaz finjenica da nisu utjecali na daljnji ok
Kongresa i njegove zakljuéke,

U svom govoru Duro Salaj spomenuo je i polofaj struénjaka. Ukazao
je na dva osnovna uzroka da je doflo do stvaranja meduscbnog jaza u
odnosu radnifke klase i inteligencije.

»Moramo ukloniti, i to najradikalnije ukloniti antagonizam koji se_de-
cenijama stvarao i kojega su umjetno stvarali reakeionarni vlastodrici
izmedu tehnicke inteligencije i izmedu radni¢ke klase. Mi taj antagoni-
zam moramo iskorijeniti, jer on smeta u razvoju, smeta nam u radu i u
brzoj izgradnji nafe privrede [...] Pored toga mi éemo uslijed pravﬂnog
odnosa prema tehnitkoj mtehgencx]l 1 prema ra.anJ inteligenciji uopée
olakiati radnoj inteligenciji, koja jos ideclofki nije s nama, da se pribliZe
Narodnom' frontu, To ne znali da mi treba da zatupimo nafu budnost
[...] Do nedavno imali smo sludajeva u pojedinim preduzeama da su
radnici na svojim sastancima otvoreno govorili o tom kako im nisu po-
vrebni InZinjeri i tehnifari, da oni sami mogu rukovediti tim poslovima
[-.] Medu radmcuna i u sindikalnom pokretu vladalo je misljenje, za¥to
da i inZinjer dobije vide, kad on ne radi fiziZki. Bilo je sindikalnih orga-
nizacija koje su stajale na stanoviftu, da se ne trebaiu boriti za popravak
polozaja inZinjera nego da i oni five kao i ostali radnici, neka zajedno
snose sve te terete.«d?

Isto je tako Puro Salaj govorio i o problemima pri uvodenjy visih normi
i meteda natjecanja. Inzistirao je na njihovoj pravilnoj i doesljednoj
primjeni kao va¥nej pretpostavci daljnjeg razvoja.

Drugog je dana referat »Organizacioni izvieltaj i organizacioni proble-
mi« odrzao 1 Drago Gizdié, &lan ZO JSRN]J za Hrvatsku. Izrazio je
zadovoljstvo brojno¥éu 1 razgranatoséu organizacije. Medutim, nedosta-
janfe {vriéih veza medu vidim 1 ni¥im organizacijskim strukturama i
unutar pojedinih organa ponukalo ga je na ocjenu da mnoge sindikalne
organizacije nemaju klasnoproleterski karakter, zapravo, da su samo
po formi klasne organizacije, dok po svom djelovanju to jo¥ uvijek nisu.
Konstatirao je da u nekim sjevernim podrudjiima Hrvatske ima »malo-
gradanskog duha«, a2 manje u sindikalnim organizacijama Dalmacije 1
Hrvatskog primorja.

Smchkat e uspjednije djelovao u gradovima gdje su bila smieftena podu-
zeta znalajnija za industrijalizaciju. U tim je mjestima bila koncentra-
cija pamjskog i sindikalnog kadra vela, a njihova akrivnost pratila se
s vefom _paznjom i inzistiranjem na pravovremenoj i dosljednoj provedbi
odluka i direktiva, Takvom je polofaju pogodovala relativna razvije-
nost tih krajeva 1 odredena mdustnjska kultura zaposlenih, koji su, u
odnosu na druga podruc;a, b111 ‘manje vezani za_poljoprivredu, »Organi-
zacije su ¢vriée u na¥im vedim i krupuijim centrima i gradovima kao $to

37 Tsto.
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su Split, Sibenik, Sudak, Zagreb, Karlovace, Slavonski Brod, zatim Osijek
i Vara¥din nego u mjestima gdje je radnika malo, a industrija nije raz-
vijena.«®8

I Gizdié je ukazivao na problem niske klasne svijesti 1 na nufnost poli-
tickog odgoja radni¢ke klase. s L

»Pomanjkanje polititkog odgojnog rada, nedovoljno objatnjavanje da-
nasnje uloge sindikata 1 njihovih zadataka kao i zadataka radnitke
klase wople, uslovljuje da dio nesviesnih radnika i namjedtenika, koje su
stari reakciomarni rezimi u nafoj zemlji drZali u ropstvu i neznanju, do
danas jo¥ nisu shvatili ogromne promjene koje su nastale, ne vide u
sindikatima svoju otganizaciju, jer im nije ispunila njihova madtanja u
pogledu zadovoljavanja lifnih i materijalnih potreba.«®

Gizdié se zadrfao i na problemu izbora podruZnitkih uprava. Naime,
dio uprava nije pro¥ao normalnu demokratsku proceduru s obzirom na
sitnaciju prilikom osnivanja. Medutim, kako je vile od jedne godine
proflo od kraja rata, Gizdié je upozorio da se takva praksa kosi s prin-
cipom demokratskog centralizma, a, osim toga, da se takve uprave ne
osjefaju odgovornima svome ¢lanstvy za razliku od onih koje su birali
radnici | s njima odrfavaju &vrst konrakt. Time je na Kongresu obnov-
liena odluka Zemaljskog akcionog odbora domesepa 24. i 25. svibnja
1945, godine kada je, prilikom formiranja sekretarijata pojedinih sa-
veza, refeno da su tijela izabrana »odozgo« samo privremena i da &e
se normalizacijom prilika odr¥ati njihowi izbori.#

Posljednji referat pod nazivom »Kulturno-prosvietni rad« odrfao je
Joso Dasovié. Najvile je naglasio nufnost ideolofko-polititkog odgoia
radni¢ke klase ali i njezina opleg 1 struénog obrazovanja. Osim toga,
va¥no mjesto uy referatu dobilo je pitanje razvoja fizicke kulture.

Na osnovi referata Kongres je prihvatio rezolucije. U »Rezoluciji Ze-
maljskog sindikalnog kongresa«, osim zahtjeva za prikljufenje Istre, Ju-
lijske krajine, Trsta, KoruSke i uévritenje saveza radnika sa seljaltvom
i drugim slojevima naroda, odredeni su zadaci sindikata u jafanju drrav-
nog sektora. Sindikalpe organizacije bile su dufne pomodi vlastima pri
izradi planova i u njihovom izvrienju, razvijati radno natjecanje, udar-
niftvo i radnu disciplinu, jafati zadrogarstvo, uklanjati tefnje prema
niveliranju plada, zakljudivati kolektivne ngovore i uvoditi norme. Za-
heijevajuéi poboljsanje Zivotnog poloaja radnika, Kongres je zatrafio
daljnji rad na otvaranju radnickih restorana. Isto tako, zahtijevalo se
donofenje zakona o socijalnom osiguranju 1 o linovnicima, izgradnja
sanatorija, odmaraliSta, vrtida i radnifkih naselja. Posebna briga izraZena
je za poloZaj poljoprivrednih radnika, radnika u privatnom sektoru 1
radnitke omladine. Na kraju je istaknuta vaZnost razvoja sindikata na
osnovi ufenja marksizma i lenjinizma.*

3 AIHRPH, VSSH, Materijali 1. kongresa JSRNJ za Hrvawku, 26—28. V 1946,
»Organizacioni izvjeftaj i organizaciski problemie.

3 Isto.

4 ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZAO JSRNJ za Hrvawku, 24—25. V 1946

4 ATHRPH, VS5H, Materijali 1. kongresa JSRNJ za Hrvatsku, 26—28. V 1946,
»Rezolucija Zemaljskog sindikalnog kongresas.
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Kongres je prihvatio i Pravila ZO JSRNJ za Hrvatsku ¥to je bilo u
skladu s odredbama Privremenog statuta da zemaljski odbori imaju »svo-
ja pravila, koja moraju biri izradena s pogledom na uslove, potrebe i
zadade jedinstvenog sindikalnog pokreta dotifne federalne jedinice«.?
Napisao ih je Ivo Senjanovié, ¢lan ZO.43

Za razliku od Priviemenog statuta, Pravila su predvidala osnivanje
okruZnih tajni¥tva u sastavu 3 do 5 lica v industrijskim rejenima ili
okruzima prostorno udaljenim od mjesta sjedifta ZO, ali zavisno od
prilika. Isto tako, predvidala su osnivanje kotarskih sindikalnih vijeéa
gdje su to potrebe sindikalnog rada zahtijevale. Pravila su precizirala i
osnivanje oblasnib tajniftva i to samo za Dalmaciju 1 Istru, koja su se
imala sastojatt od 3 do 5 lica.

Predvideno je bilo da se zemaljski sindikalni kongres saziva svake druge
godine, 2 izvanredan na osnovu odluke Zemaljskog odbora, na zahtjev
vedine mijesnih sindikalnih vijeéa ili vefine podrufnica s najmanje dvije
tredine ¢lanova.

Kao i privremeni starut i Pravila su zadrfala pravo kooptiranja u ZO.
Medutim, to je pravo bilo ogranileno stavom da se kooptirati smije naj-
vife do tredine ukupnog broja &anova ZO.

Zemaljski odbor morao se sastajati najmanje letiri puta godiSnje, dok je
za Izveini odbor ta obveza bila dvaput mjesefna, Izmedu sjednica teku-
¢e poslove vodilo je tajniftvo, koje je bilo sastavljeno od predsjednika i
Zetirl tajnika.é

U novi Zemaljski odbor predlozeno je 45 kandidata.®s § obzirom na to
da se u zapisniku rada Kongresa ne navode podaci o izabranima, mo¥e
se pretpostaviti da su bila izabrana 44 delegata, jer se ta brojka i spo-
minje na prvom sastanku novoizabranog ZO JSRNJ za Hrvatsku. Ina-
e, Pravila ZO JSRN]J za Hrvatsku predvidala su da ZO ima najmanje
30 ¢anova.®® Nadzorni odbor sastojao se od petore &lanova.t? Istovre-

# Privremeni statut Jedinstvenih sindikara radnika i namjeitenika Jugoslavije (JSRN]Y,
bez god. i mj. izd., 21.

4 AIHRPH, VSSH, Zapisnik IO ZO JSRN] za Hrvatsku, 16. V 1946,

* AIHRPH, VSSH, Materijali 1. kongresa JRRN] za Hrvatsku, 26—28, V 1946
Pravila Zemaljskog odbora JSRNJ za Hrvatsku.

* Marko Belini¢, Dubravko Dujiin, Greta Kavaj, Nikola Pavladié, Ivan Sestrié,
Franjo Beli Hugo Gazin, Ivan Horvat, Josip Dasovié, Josip Krivka, lvan Ziveder,
Deta Devlié, Joia Belié, Josip Tepavac, Ivan Senjanovié, Rudolf Novak, Bogdan
Jadrein, Povlje Valjarjev, Vaso Stajkié, Stjepan Rajkovié, Drago Gizdié, Sranko
Radovanovié, Drage Bogdanié, Andrija Toljan, Rudolf Grubauer, Mario Katunarié,
Anka Supanc, Stjepan Salamun, Ivan Metko, Miroslav Pintar, Ive Franié, Svetozar
Grgurié (?), dr Forenbacher, Branko Kralj, Josip Poduje, Bofo Spadek, Ivan Kran-
zelié, Ivan Korak, Franjo Sabol, Joso Ba&d, Duka Pejnovié, Mato Matok, Ivan
Amulié, Marija Gidak i Ivica Pla¥. AIHRPH, VSSH, Materijali I. kongresa JSRN]
za Hrvatsky, 26—28. V 1946, Zapisnik 1. Slohodnog Zemaljskog sindikalnog kon-
gresa Narodne Republike Mrvarske,

# ATHRPH, VSSH, Materijali I kongresa JSRN] za Hrvatsku, 26—28, V 1946,
»Pravila Zemaljskog odbora JSRNJ za Hrvatskue.

% Franjo Debeuc, Bofo Kumpar, Meho Mazurovié, Ivan Peri¢ i Mirko Tenderié,
Isto, Zapisnik 1. slobodnog kongresa,

131



Z. RADELIG, Prvi kongres Jedinstvenikh sindikata ... &SP 20 (1—2), 115—135 (1988)

meno je izabrano i 25 delegata za Oplezemaljski sindikalni kongres
Jugoslavije koji je, medutim, odrfan tek 1948. godine.*®

Na prvoj sjednici Zemaljskog odbora, odrfanoj veé 29. svibnja, izabran
je njegov Izveini odbor od 12 &lanova. Kako su pravila predvidala sa-
stav Izvednog odbora od 11 &lanova, izbor jednoga &lana vife opravdao
se tim $to se olekivalo da de jedan njegov dlan bitl pozvan na novu
du¥nost u Beograd.®® Izvrini je odbor konstituiran u ovom sastavu:
Belini¢ Marko (predsjednik), Senjanovié Ivo (tajnik), Kavaj Greta, Pej-
novi¢ Duka, Novak Rudolf, Jadradin Bogde, Baéié Joso, Dasovié Josip,
Gizdi¢ Drago, KranZelié¢ Ivo, Korak Nikola i Pavlagié Nikola.5

VII

Radom Kongtresa uskoro se nakon njegovog zavrietka bavila na posebnoj
sjednici Sindikalna komisija CK KPH, koia je osnovana odlukom CK
KPH, 6. rujna 1945, godine.™ '

Prvobitno je zamiljeno da u sastav komisije udu Mato Kriulj, kao se-
kretar, e ¢lanovi Ivo Kran¥elié, Ivo Senjanovié i Dragutin Bogdanié,
ali je, umjesto Krulja, koji je istupio iz komisije, njezin sekretar postao
Kranzelié. Uz njih, kao ¢an Politbiroa CK KPH zadufen za sindikat,
bio je i Marko Belinié.52

Razlog osnivanju komistje bila je potreba za $to vedim povezivanjem
Komunisticke partije 1 sindikata. U situaciji kada je realizacija komu-
nisticke koncepcije o ulozi sindikata ovisila uvelike o angaZmanu 1 uspjes-
nosti malobrojnog &lanstva KP aktiviranog na sindikalnom radu, pod-
razumijevala se jada povezanos: izmedu dviju organizacija. Velik dio
komunisti¢kog kadra nije imao nikakvog iskustva u radu sa sindikatom,
mada ta prednost predratnih sindikalista nije mogla biti uvijek presu-
dna. Naime, izmijenjena druftvena situacija 1 novi zadaci sindikata za-
htijevali su podjednako od svih aktivista drukéiji pristup u njthovom
angazmanu. Tako je bilo, npr., u pitanju normi, akordnog rada, natje-
canja i sl Zato je, ponekad, predratna praksa mogla i optereéivati,
Istovjetne sindikalne komisife osnivale su se I na niZim razinama pri
oblasnim i ckruZnim komitetima.® Bilo je jasno, po logici mjesta na
hijerarhijskoj ljestvici politi¢kih organizacija, dz se kadar s velim autori-
tetom i znanfem na$ao na onim polozajima s kojih se moglo presudnije

® Mario Katunarié, Vieko Kuzmanié, Mijo Blafe, Marija Gidak, Nikola Pavlalié,
BoZo Spalek, Fric Beker, Ivan Pavié, Bogdan Jadrelin, Franjo Debeuc, Pero Lamza,
Joso Badié, Nikela Korzk, Greta Kavaj, llija Vovodié, Marko Belinié, Franjo Beli,
Drago Gizdié, Filip Sindidi, Ivo Semjanovié, Sranke Radancvic, Rudolf Novak,
Defa Devtit, Stjepan Rajkovié i Andrija Toljan. Isto. S

4 To je bio Drago Gizdié. ATHRPH, VSSH, Zapisnik ZO JSRNJ za Hrvauko,
29 V 1946,

80 Tsto,

' ATHRPH, VSSH, Zapisnik Sindikalne komisije pri CK KPH, 13, VI 1946,

2 ATHRPH, CK SKH, Zapisnik CK KPH, 6. IX 1945.

# ATHRPH, CK SXH, Organ.-instr, Odjeljenle, 1946,
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utjecati na realizaciju deklariranih ciljeva. Osim toga, jedan od vaznijih
razloga osnivanja takvih kormsua bzlo je nastojanje da se u sindikalni
rad, makar posredno, ukljuéi $to viSe komunista, jer se osjecala jaka
tendena]a potcjenjivanja i izbjegavanja rada u sindikatu.5

U meduvremenu je od osnivanja komisije pri CK KPH njenim €¢lanom
postao 1 Drago Gizdié, ako se moZe suditi po tome $to je 1 on prisustvo-
vao sjednici na kojoj je ocjenjivan Kongres. Zanimljivo je da su svi njeni
Hlanovi bili istovremeno ¢lanovi najvifeg organa Zemaljskog odbora,
a da su, osim Drage Bogdaniéa, bili i &lanovi njegovoga Izvrinog odbo-
ra. Ta je ¢injenica, vierojatno, utjecala na to da je CK KPJ veé u rujnu
1946. godine odludio da se ukinu sindikalne komisije pri CK KPJ 1 pn1
centralnim komitetima republika®® Osim toga, to je veé bilo vrijeme
kada su u najvisim sindikalnim otrganima svi njihovi &lanovi bili ko-
munisti, a priblifno jednaka sitvacija bila je i na nifim razinama, $to
je ukazalo na nesvrsishodnost postojanja posebmh partijskih komisija
zaduZenih za rad sindikata.

Spomenuta sjednica odrfana je 13. lipnja 1946. godine.®® Pod prvom
totkom dnevnog reda »Pitanje pretresa naleg Kongresa« analiziran je
njegov rad, kako je redeno, s njegove polititke 1 praktiéno-organizacione
strane.

Odmah na pofetku rada Komisija je konstatirala da je Kongres uspio
zaostritl pltanje klasnog karaktera sindikata. Naime, do takve ocjene
njeni su lanovi dofli na osnovi izraZenih stavova o potrebi radikalnije
borbe radnifke klase protiv ostataka burioazije. Takav zakljufak imao
je podlogu ne samo u glavnom referatu veé 1 u diskusijama pojedinih
delegata, koji su oznatavali privaini sektor kao leglo reakeije i zahtijevali
njegovu nacionalizaciju. U istom duhu ocijenjena je pravilnost orijen-
tacije prema rukovodenju Komunistike partije sindikatom i to na svim
razinama. Ujedno je i isticanje nuZnosti marksistitko-lenjinistike usmje-
renosti kulturno-prosvietnog rada dobile potpunu podesku &lanova ko-
misije.

Jedno od pitanja koje je istaknuto bio je uspjeh Kongresa u razuvjerava-
nju onih pojedinaca koji su smatrali da su sindikatt drfavna organiza-
cija i naglafavanju njegovog karaktera slobodne organizacije radnitke

klase.

Ulestalost i isticanje toga problema, do dega je do$lo i tom prilikom,
ukazuje na to da su takvi stavovi, koji inade nisu dolazili do izra¥aja u
javnesti, prije svega u napisima sindikalnih glasila, predstavljali izvjesno
opterefenje za sindikalno rukovodstve, Medutim, mnogo vaZnije od pi-
tanja ¥to sindikat zapravo jest bilo je pndobm sve potencijalne tlanove
i samo ¢lanstvo da $to vefom aktivnodtu pridonesu ostvarenju zamiflje-
nih ciljeva. Zato se prave diskusije o ulozi sindikata nisu ni otvarale, pa
je obrana sindikalnog rukovodstva od napada da sindikar, zapravo,
ostvaruje ulogu dr¥fave u poduzefima ipak samo prigodna epizoda. Do-

8 ATFMRPH, CK SKH, Izvielraj OK KPH Brod, 6. IV 1946,

55 Arhiv Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije, KPJ I1I/21, Zapisnik
CK KPJ, 22. IX 1946,

% AIHMRPH, VSSH, Zapisnik Sindikalne komisije pri CK KPH, 13. VI 1946.
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puftanjem rasprave o tome koja je uloga sindikata samo bi se kofilo izvo-
denje komunistitke koncepcije. Konatno, komunisti su polazili od stava
da se, nakon $to radnifka klasa osvoji vlast, drfava pretvara u instru~
ment njenih interesa pa je 1 sindikat samo jedna od poluga kojom se to
ostvaruje,

Zapravo, u samom referatu Marko Belinié se nije ni Zelio bavitd pitanjem
je li sindikat prinudna organizacija, na ¥to ga e, dakako, prisilifa praksa
koja nije uvijek i8la slijedom prihvaéenih principa. Belinié je odbacio
osude ali je istovremeno omoguéio da se nezadoveljstve, makar posredno
i manje-vife nejasno, izrazi u javnosti.

KP] je svojom koncepcijom o ulozi sindikata morala radunati na njegovu
masovnost i svjestan angafman Clanova s maksimalnom inicijativnoéu,
ako je Zeljela ostvariti uspjeh u temeljitoj promjeni drutva. Zato je
trebalo ulagati mnogo napora, prije svega u kulturno-prosvjemi rad,
upotrebom pojednostavnienih formula marksistitko-lenjinistitke teorije
sa svim otklonima staljinistitkog ufenja, da se radniftvo uvjeri u auz-
nost pretvaranja fronte borbe u frontu rada. Zahtjevi za daljnjim po-
1afanim naporima nakon ratnih patnji, koji su imali SVO] izvor 1 u stanju
razorene zemlje, 1 u prevladavajuloj koncepciji o nufnosti odricanja u
sadainjostl u ime bogatije buduénosti, svakako nisu mogli naiéi na potpu-
ni, a jo¥ manje dugotrajni odaziv.

Medutim, na sjednici je bilo izredeno osim pohvala i nekoliko negativnih
ocjena. Tako je ukazano na sektaske tendencije ko;e su dodle do izraZaja
u radu Kongresa. Spomenuto je da je prilikom svelanog otvaranja Kon-
gresa otpjevana samo Internacionala, a ne i Hej Slaveni. Osim toga, u
samom radnom dijelu propustio se pri naglafavanju velikih uspjeha
radni®ke klase vkazati na doprinos ostalih radnih masa, omladine i se-
ljadtva.

Tsto tako bilo je zapostavljeno pitanje poljoprivrednih radnika, mada je,
redeno je na sjednici, Kongres pravilno naglasio rukovodeéu snagu indu-
strijskog proletarijata u obnovi i izgradniji,

Uz to, u rezoluctji nije bila razradena aktivnost lanova sindikata u
radu Narodnog fronta ¥to je ocijenjeno kao propust.

Kongres se vide bavio formalnim slabostima, a premalo je analizirao
prave_slabosti, Tako je ukazano na primjer iz Kopmvmce, gdje jeu
jednoj orgamzamu sindikata sazivao sastanke, vodio glavnu rijed i napa-
dao mjesno sindikalno vijeée Zoviek koji uopée nije bio &lan sindikata.
Jedna od teZih ocjena bila je da je sindikat jof uvijek »labava orgapiza-
cija« u kojoj nema zadovoljavajueg komunistitkog rada.

Parrijski funkcionari koji su bili ujedno i sindikalni funkcionari nisu bili
pripremljeni za diskusiju, pa je refeno da je trebalo diskusije pripremati
u partijskim organizacijama prije Kongresa. Izrefena je kritika Elanowma
KPu zemal]sklm tajniftvima pojedinih smdlkata, koit su odbijali prufati
pornoc u davanju podataka koji su bili nuzni za sastavijanje referata,
3to je bila posljedica straha od izno¥enja slabosti u njihovom radu’?

7 Tston
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VIII

Nakon Kongresa u radu sindikata nije doflo do izmjena koje bi utjecale
na dotadainji wk dogadaja, osim spomenutih organizacijskih novina.
Osim toga ¥to je na Kongresu analiziran prijedeni put i trenutno stanje,
najvisa organizacijska forma predstavljala je jo¥ jednu kariku u nizn
koja je imala omoguéiti daljnje $irenje i jalanje sindikata. To treba shva-
titi u dvostrukom smislu:

1. kao organizacijsko uoblifavanje i realizaciju statutarnth odredbi, i
2. kao daljnje jafanje tendencije potpunog prevladavanja komunistitkog
kadra u sindikalnim rukovodstvima i dos{jednog profimanja njegovog
djelovanja koncepcijom Komunistitke partije,

Ti su se ciljevi imali ostvarivati u pojadanom obliku veé u pripremnoj
fazi, dok je sam Kongres dao novi podsticaj u njihovoj realizaciji.
MoZe se reéi da je Kongres ispunio zadatak koji je proizlazio iz statu-
tarnih normi, ali nije predstavljac novu kvalitetu u koncepcijskom smi-
shu. Potvrdic je dotada¥nje usmjerenje sindikara, koje je artikulirala od
samog osnivanja Komunistitka partija, 1 pruzio legitimnu osnovu sindi-
kalnom rukovodstvy, $to su, zapravo, bili osnovni ciljevi njegovog sa-
zivanja.
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