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UDE. 327.7(497.1)»1943—1948«:330.191 6
Izvorni znanstveni &lanzk

H:rana kao glavni vid UNRRA-ine pomodéi
Jugoslaviji 1943 -1948.*

Vera Kriddwik-Bukié
Institue za istoriju u Barjaluci, SFRJ

S obzirom aa znadaj ishrane u ratnim okolnostima, velike antifa$isticke
saveznitke drfave jod od 1941. godine preduzimaju odredene koordini-
rane i sisternatine napore u pogledu opskrbe hranom civilnog stanovni-
§tva poroblienik drfava, u pogledu pomoéi antifa¥istilkim nacionalnim
pokretima otpora i u pogledu poslijeratne ukupne svjetske ekonomske
obnove, posebno evropskih zemalja. Zbog svoje ekonomske modi i ipak
specifidnog poloZaja u drugom svietskom ratu, glavnu ulogu u davanju
te pomoéi imaju Sjedinjene Americke Drfave. Medu jugoslovenskim isto-
ri¢arima postoji visok stupanj saglasnosti o osnovnim motivima za nijitho-
vu orijentaciju na prufanje pomoéi antifa¥istikim evropskim zemljama.
Prvo, nakon Hitlerovih munjevitih uspjeha u osvajanju Evrope ratna je
opasnost ipuk zaprijetila i samom ameritkom kontinenty, te je u SAD
nadvladana izolacionisticka polititka opcija po kojej nije trebalo da se
SAD mijefaju u evropske stvari, Drugo, amerika privreda nije mogla
ostatl nezainteresovana za rapidno opadanje kupovne modi na drugim
kontinentima, jer samo stabilna ekonomska situacija u svijetu mo¥e po-
godovati interesima njenog kapitala. Amerifka rijefenost na ekonomsku
pomoé drugima svakako je proizlazila i iz naglafenoga demokratskog
raspolo¥enja ameridke javnosti, koja je u veéini osudivala fa¥isti¢ku
agresifu 1 saosjedala sa stradanjima poroblienih naroda. Uza SAD su jo¥
u toku rata i zatim neposredno nakon njegovog zavr¥etka ekonomsku
pomoé zemljama antifadistitkog tabora pruZale Velika Britanija, Kanada,
Australija, Ju¥noafritka Unija. Pomenute su zemlje u okviru Ujedinjenih
nacija planirale pruZati (ili vel pruzale) m pomot jof u tokn rata u
domenima: ishrani i poljoprivredi, u finansijama i monetarnoj oblasti,
medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu itd! Godine 1943, osnovana
je posebna organizacija Ujedinjenih nacija za prufanje pomoéi u ratu

* Skraéena i redigirana verzija referata »Uloga UNRRA-e u poljoprivrednoj obrovi
Jugoslavije 1943—1948« na jugoslavensko-ameridkom naudnom skupu »Jugoslovensko-
—ametidki odnesi 1944—1965« (Tustitut za savremenu istoriju i Institut za medunarodni
radnifki pokret, Beograd, 19--21, IX 1988).

! Usporedi: §. Nefowié, B. Petrancvié, Jugoslavija i Ujedinjeni narodi, 1941—1945,
Narodna knjiga i Arhiv Jugoslavije, Beograd 1985.
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nastradalim narodima — United Nations Relicf and Rehabilitation Ad-
ministration — UNRRA.2 Utvrdeno je da je roba samo glavnog dobav-
ljada 1 f?napsijera — Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava udestvovala sa 73%
u ukupnim isporukama UNRRA-e Jugoslaviji.

UNRRA (u daljem tekstu Unra) svakako je odigrala izuzetno znalajnu
»spoljnu« ulogu u jugoslovenskoj poslijeratnoj obnovi. Njena pomoé bila
je svestrana, bukvalno »od igle do lokomotive« {lokomotive sa natpisom
UNRRA). Dolazila je u godinama kad je to bilo najpotrebnije (1945—
—1948). Cinjenica je da je u narodu jo§ danas veoma upetatljivo safu-
vano sjetanje na Unru, pa se uobitava kazati kako je ona u poslijeratnim
godinama »spasla Jugoslaviju od gladi«. Istoriografski bi bilo vjerovatno
teSko dokazati i iskaz nekadadnjeg upravnika regionalnog ureda Zavoda
za vanredne nabavke (u daljem tekstu: Zavnab) za Bosnu i Hercegovinu
Sime Tadi¢a koji dobre letiri decenije kasnije odluéno tvrdi, misleci prije
svega na hranu, da je 1945, i 1946. godine Unrina roba predstavljala
90% ukupnih roba u oblasti snabdijevanja stanovniftva3 I mada se
moZda &ini ta ocjena malo pretjerana treba imati u vidu da je data za
podrudje Bosne i Hercegovine, kao ipak najpostradalije podruéje jugo-
slavije te je zato relativno najvise Unrine robe upravo tu raspodijeljeno.
No, hrana je, i prema safuvanoj arhivskoj gradi, svakako zauzimala naj-
znadajnije mjesto 1 najobimniji dio robnog asortimana koji je Unra ispo-
ruivala Jugoslavijit

2 UNRRA je zvanine nastala u Vafingtonu 9. novembra 1943. osnivafkim spora-
zumom koji su potpisala 33 ujedinjena i 11 udrufenih naroda. Potpisnica je bila
i Jugoslavija. Vidjeti: Arhiv Jugoslavije {u daljem tekstu AJ). fond Savezne planske
komisije (SPK), 41-62-107, Rezolucije prvog zasjedanja Savjeta o planu rada Unre.
Jugoslovenska misija Unre polinje da se stvara, bar u planovima, na poletku 1944,
godine u Kairu. Planirano je da radi najprije u sklopu Anglo-American Military
Relief Organizavion (Milicari Liaison). Jugoslavenska misija formirana u maju 1944,
pod okriliem Balcan Mission i jedna njena prethodnica stiZe u Bari, u Italiju, u sep-
tembru 1944. Operacije pomoli polele su se ostvarivati u februaru 1945. sa nekoliko
Unrinih slufbenika u sklopu Military Liaison. Zvanifna Unrina misija otvorila je svoj
uted u Beogradu 6. aprila 1945. preuzevii odgovornost od Saveznifke vojne misije.
Uporedii AY, f. ZAVNAB, k. 48, The Financial Report of the UNRRA for the
Entire Period of Operation 9. November 1943 to 31. March 1949, Washington,

March, 1949, 82,

¥ Sjefanje Sime Tadica, rukovodioca ureda Zavnaba za Bosnu i Hercegovinu 1945--
1946, od 1947. pomoénika ministra za trgovinu 1 snabdijevanje BiH; u arhivi autora.
1 Upor., prije svega, arhivski fond Zavoda za vanredne nabavke u Arhivu Jugoslavije
(606 arhivskih kutija fonda), institucije koja je 1945. godine i osnovana radi »porud-
bina, prihvata, otpreme i raspodjele« Unrine robe, zatim, na desetine i desetine arhiv-
skih kutija fonda Savezne planske komisije, fonda Privrednog saveta, fonda Trgovin-
skog izaslanstva pri ambasadi FNR] u Vafingtonn, fonda Save Kosanoviéa i, naravno,
fondove Minist, trg. i snabdijevanja. Uz tu gradu u Arhivu Jugoslavije trebale bi pro-
studirati i onw o Unri salovanu u drugim saveznim arhivima, prije svega, u Savez-
nom sekretarijatu inostranih poslova i Vejnoistorijskom institutu. Koristeéi se znatnim
diielom te grade, jo§ prije gotovo tri decenije i nastao je do sada jedini obuhvatni
istoriografski rad »Pomoé Unre Jugoslaviji« Branka Petranoviéa. Za razumijevanje
znataja i uloge Unrine hrane na »terenu« bilo bi, naravno, neophodno ispitati i sa-
Cuvanu a nesredenu i glomaznu arhivsku gradu federalnih jedinica i onu regionalnog
karaktera. Ne treba posebno nagla¥avati da bi uz to trebalo konsultovati originalnu
arhivsku gradu Unrinog porijekla, 4ji se samo dio nalazi u Jugoslavenskim arhivima,
1, naravno, dokumenta zemalja, dobavlja¥a Unrine hrane.
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I

Pitanje svjetske produkeije, raspodjele i potro¥nje hrane (i s njom pove-
zane poljoprivrede) u poslijeratnom periodu Ujedinjeni narodi postavljali
su kao akutno pitanje &ovjetanstva jo¥ na sredini rata. Na posebnoj u to
svrhu sazvanoj konferenciji u Hot Springsu (SAD) u proljeée 1943, utvr-
deni su neki opitl prinepi u pogledu medunarodnog 1 nacionalnog obez-
bjedivanja stanovni$tva hranom. Dogovoreno je da narodi zastupljeni na
konferencifi obrate narofitu pazaju solidarnom obezbjedivanju hranom
ljudi I zemalja s najveéim potrebama I preporufeno da na konferenciji
zastupljene vlade medusobno saraduju u podizanju nivoa ishrane, Na
nacionalnem planu konferencija je pozvala sve vlade pojedinih zemalja
ponaosob da se zalofe za profirenje i poboljianje svojih programa za
snabdijevan'e hranom opfenito a posebno za odredene kategorije stanov-
niftva. Dat je niz konkretnih inicijativa za profirenje i poboljfanje u
oblasti poljoprivredne proizvodnje, agramog kreditiranja, zadrugarstva,
informisanosti, prosvjet: itd. Odludeno je da se do 15. jula 1943. u Va-
Yingtonu obrazuje Privremena komisija sa zadatkom da sprovodi prepo-
ruke te konferencije. SAD su pozvane da preduzmu sve mjere za osni-
vanje te komisije za koju ie predvideno da kasnije postane stalna’®
Mada je korferencija Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu u Hot
Springsu bila najznadajniji medunarodni skup s tom tematikom u toku
rata, ¢injenica je da je ona imala ipak malelni i uopdteni karakter. Qd
neposrednijeg znadaja za evropske zemlje zahvadene ratom moglo je biti
zato djelovanje Medusaveznitkog komiteta za poslijeratnu pomoé Evropi,
osnovanog u Londonu jo¥ u septembry 1941 godine.® Preko kraljevske
londonske vlade &anica tog Komiteta bila je i Jugoslavija.

Komitet se 11 svom gotovo dvogediinjem postojanju (septembar 1941 —
juni 1943) bavio planiranjem snabdijevanja 1 izralunavanjem koliina
raznih roba 1 proizvodnih sredstava te drugih materijala vezanih 1 za
poljoprivrednu proizvodnju evropskih zemalja nakon rata. Ovdje se Yeli
istaéi da se na prvom mijestu toga trebovanja nalazila upravo hrana, U
pogledu snabdijevanja predvidena su tri razlidita petioda, U tzv, vojnid-
kom periodu, koji pofinje ulaskom saveznifke vojske u dotifnu evropsku
zemlju i kada jo$ nisu uspostavljene civilne vlasti za poslijeratnu pomoé,
snabdijevanj: vr¥e vojnilke vlasd. Drugi je tzv. »emergency period« ili
period nufde koji je smatran kao prelazni izmedu potpuno vojnitke i
potpuno civilne aktivnosti u pru¥anju pomoéi, Predvideno je da takva
mjelovita aktivnost traje zavisno od stanja vojnih operacija i od odluke
vojne komarde neko krafe vrijeme u kojem bi se civilno stanovniftvo
snabdjelo najnu¥nijim potrep$tinama za Zivot. Planiralo se da u tom

5 AJ, SPK, 41.62-107, Konferencija Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu u
Hot Springsu, Virginia, USA, 18. V — 3. VI 1943, Kasnije je formirana, ofito na
osnovu zakljudika te Konferencije, posecbna organizacija za hranu i poljoprivredu pri
Ujedinjenim pacijama - FAQ.

S Al, 41-62-107. Taj komitet, ofito jedan od produkata avgustovske »Atlantske izjavee
Cerdila i Ruzvelta, osnovan je 24. septembra 1941. godine, U jednom drugom doku-
menru iz 1943, AJ, isto, govori se o Medusaveznitkom odboru za poslijeratne potrebe
ali rijed je o istom organu.
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periodu prehrana po osobi treba da bude 2000 kalorila dnevng, Nakon
fro bi se izralunale kolidine hrane po osnovu poslijeratne poljoprivredne
proizvodnje svake zemlje, potrebna razlika namirila bi se iz saveznitkog
fonda. Po toj ratunici Jugoslavija bi trebalo da dobije svakog mjeseca
ove kolidine osnovnih ¥iveZnih namirnica (u tonama): 125.000 Zita, 2500
masti, 2000 mesa, 3300 federa, 700 sira, 2000 mlijeka.” Takocer su pred-
videne i izvjesne kolitine soli, kafe i éaja. Ako se uzme u obzir da je Ko-
mitet planirac da Jugoslavija moZe, uz opskrbu od 2000 kalonja po
osobi dnevno, iz sopstvenih sredstava podmiriti pet miliona ljudi, to je
znadilo da bi u tom prefaznom periodu Komiter preuzeo na sebe obavezu
da brine za ishranu oko 2/3 jugoslovenskog stanovniftva. _

Kao trefe razdoblje redovnog saveznitkog slanja i podjele poslijeratne
pomodi Jugoslaviji predvideno je ono koje pofinje u trenutku kad pre-
stanu nepnjateljstva ili kad vojna kemanda odloéi da ée se aktivnost
oko pomoéi potpuno prenijeti sa vojnih na civilne vlasti. To razdoblje
podijeljenc je na tri $estomjeseéna perioda a ukupna briga za snabdije-
vanje prelazi u nadlefnost Unre. Veé u julu 1943. godine pzralunata je
pomoté Unre Jugoslaviji v sklopu prve festomjesetne trante, Od ukupno
1,419.000 tona razne prioritetne robe §09.00C otpadalo je ra hranu, U
strukruri hrane kudikamo najvedu stavku (blizu 500.000 tona) &inile su
Yitarice, zatim mlijeko i meso. S obzirom na to da je bilo predvideno
da se od 1,419.000 tonz ukupnih isporuka uveze 1,181.000 tona iz pre-
komorskih zemalja a ostatak iz Evrope, znadi da je i planirana hrana
bila uglavnom vanevropskog porijekla.®

Taj generalni plan za obnovu poslijeratne Evrope, koji je sadinio Medu-
saveznicki komitet, nije usvojen kao osnova za planiranu veliku medu-
savezniku konferenciju o tim pitanjima (koja ¢e se odriati potkraj
godine u Atlantik Sitiju kao prvo zasjedanje Savjeta Unre), jer pr
njegovej izradi nije sudjelovao Sovjetski Savez, na &iji je zahtjev taj
plan i odbaden, a dr¥favama antifadisti¢ke koalicije nalofeno je da ponovo
preispitaju 1 pripreme spisak svojih potreba. Medutim, bez obzira na
takvy odluku (ogranak budule Unre za Balkan u XKairv), SAD sy,
kao glavni svjetski faktor u pruZanju pomoéi, joi 1943, bazirale svoje
planove, bar kad je Jugoslavija u pitanju, na brojkama koje su bili
za Medusaveznidki komitet pripremili predstavnici jugoslevenske kra-
ljevske vlade, znali u pogledu ishrane {kao i ostalih vrsta pomoéi) brojke
od kojih smo neke osnovne veé naveli, Samostalno projektovanje pomoéi
SAD Jugoslaviji do duboko u 1944. godinu {veé nakon stvaranja Unte
potkraj 1943) bilo je posljedica odsustva novih programa potreba koje
je trebale da izradi a nije izradila kraljevska jugoslovenska vlada u
tzbjegliStvu. Ona to nije &nila iz vile razloga. Prvo, nije znala, jer nije
mogla imatl pouzdan uvid u nove brzo mijenjajule se okolnosti. Drugo,
sve su vife i na medunarodnom planu rasli problemi njenog legitimiteta
u odnosu na tovi poredak u zemlji koji se stvarao. Trele, ona je, pogo-
tovo poslije Drugog zasjedanja AVNOJ-a, sve vife gubila polititka
uporifta u samoj Jugoslaviji.

7 AJ, 41-62-107, Kratak pregled rada i zakljufaka Medusaveznitkog komiteta za po-
slijeratnu pomoé Evropi.

8 Isto,
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Problematika stvarne »smjene« vlasti u Jugoslaviji jo§ u toku trajanja
drugoga svjetskog rata nedvojbeno je oteZavala i usporavala i planiranje
i kasnije pritjecanje saveznitke pomoéi u hrani (i drugim robama). Cinje-
nica je da je ta problematika kulminirala upravo u vrijeme kada je i
stvarana Uara. Osnivalki akt o Unri potpisao je u ime Jugoslavije u
decembru 1943, predstavnik kraljevske vlade, mada je u zemlji AVNO]
veé progla¥en kao jedini legitimni zastupnik Jugoslavije.? Srefa je bila,
medutim, $to u osnovi ckonomski interesi AVNOJ-a (NKQJ-a) nisu
odudarali od onih opftih ekonomskih ciljeva koje je zastupala i kraljev-
ska vlada, a prvo zasjedanje Savjeta Unre u Atlanti Sitiju bilo je ionako
prije svega generalnog karaktera. Stavide, kad je u pitanju saveznitha
pomoé Jugoslaviji jo¥ ratne 1943, 1944. i na podetku 1945. godine
(Crveni krst, Lend Liz, AML),! sigurno je da su aktivnosti jugoslovenske
vlade u izbjegli¥tvu i njenih opunomoéstava imale, bar nafelno uzevii,
pozitivnog udjela u saveznitkom odobravanju isporuka. Naime, ta jugo-
slovenska vlada imala je u sastavu jof¥ 1941, godine Ministarstvo za
obnovn i ishranu a osnovala je 1 Komitet za obnovu 1 ishranu koji su
salinjavali visoki banéni 1 privredni funkcioneri bivie Kraljevine, a od
kojih je jedan, dr Rudolf Bifanié, viceguverner bivie Narodne banke,
igrao 1945. godine, kao predstavnik veé nove avnojske drfave, i naj-
zapaZ¥eniju ulogu u pregovorima sa Unrom. Osim londonskog Komiteta za
obnovu i ishranu koji je jo¥ potkraj 1941. godine saradivao sa Medu-
savezni¢kim londonskim odborom (Rosovim odborom, imenovanom po
Frederiku Rosu — njegovem predsjedniku) i planirao jugoslovenske
poslijeratne potrebe, slidan organ, Odbor za obnovu zemlje, kraljevska
je vlada osnovala i u SAD 1942. godine, pofto su se, razumljivo, glavni
izvori pomoéi i odekivali w Americi. Tim planovima je iSla naruku i
brojna jugoslovenska emigracija u Americi koja je sama izra¥avala sprem-
nost za pomoé domovini! Cinjenica je, medutim, da jugoslovenska
vlada i njeri organi u izbjegliftvu nisu, lifeni potrebnih stvarnih poka-
zatelja, wspjeli i u 1944, godini da izrade zadovoljavajude programe na
osnovu kejih bi Unra mogla stvarno i da postupi u pruZanju pomoéi.
Prema 1944. godine nastalom izvjeltaju jednog ¢lana jugoslovenske dele-
gacije, na Prvom zasjedanju Savijeta Unre (novembar 1943) i pored
obaveze svih vlada da na Drugom zasjedanju Savjeta (predvidenom za
poletak juna 1944) podnesu svoje detaljne planove za obnovu, »nafa«
vlada u Kairu nije vop¥te polela sa izradom bilo kakvog plana o tome.!*

® Osnivalki je sporazum u ime Kraljevine Jugoslavije 9. novembra 1943, u Vafing-
tonu potpisao kraljevski ambasador u SAD Konstantin Fotié koji je kao stalni pred-
stavnik pri Unri i predvodio jugoslavensku delegaciju na Prvom zasjedanju Savjeta
Unre, §. Nefovif, B, Petranovié, n. dj. 264,

1 Allied Military Liaison (AML) ili skraéeno ML, po svojoj namjeni, u suitini je bila
Unri sliéna medunarodna ali vojna organizacija s djelovanjem tek nekoliko mjeseci u
Jugoslaviji u prvoj polovini 1945. i u odnosu na Unru sa neuporedive manjim efekti-
ma isporuka poslane robe. Procijenjeno je da je ukupna pomoé AML (ML) bila oke
10 mil. dolara. Uz AML u funkciji »spoljne« pomoéi Jugoslaviii figurirao je i me-
dunarodni Crveni krst, I sa njim povezana ustanova tav, Lend Liza, no ostaje otvo-
reno pitanje je 1 eventualne i kolike njihova pomoé i ostvarivana.

1t Upor. i §. Nefovk, B. Petranovié, n. dj.,, 360—361.

12 AT, 41-62-107,
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I pored nckih konkretnih planova jof iz 1943. o saveznilke] pomodi u
hrani (Crveni krst »nafim pasivnim krajevima«) koji su, zbog konfuz-
nih politi¢kih i ratnih prilika te godine, najvijerovatnije ostali na nivou
projekata,’® realna pomoé polinje preko Saveznitke vojne veze (ML)
pristizati u Jugoslaviju praktiéno tek od pofetka 1945, Jer, godina 1944,
bila je godina intenzivnih diplomatskih previranja, godina borbe 22
medunarodno priznanje nove Jugoslavije koji cilj je slijedio NKOJ,
dineéi znatne polititke ustupke jugoslovenskoj izbjeglitkoj vladi, a pod
pritiskom zapadnih saveznika na &iju i ekonomsku pomoé je, medutim,
on i te kako reflektirao. U julu 1944. zapadni se saveznici obrataju
upitnicima o jugoslavenskim trebovanjima nakon rata i organima NOV].14
Mada su na sredini 1944. godine, pokufavajuéi sprijeiti politicke pro-
mjene u Jugoslaviji, zapadni saveznici ve¥ili razne pritiske na NKO],
ipak je, u skladu sa veé zapoletim pregovorima izmedu kraljevske vlade
i NKOJ-a, tada doflo do promijene stalnog predstavnika Jugoslavije pri
Unri, Umjesto Fotiéa imenovan je dr Rudolf Bifanié koji je, zastupajuéi
interese veé nove jugoslovenske drzave, udestvovao na Drugom zasjedanju
Savjeta Unre v Montralu u septembru 1944, Na medunarodnom planu tw
je bio inale jedan od prvih znakova ispoljavanja kompromisnih riefenja
u politici koja sadr¥i unutrasnji naboj veé novog poretka ali je zbog
dr¥avnopravnog kontinuiteta, naravno ne prije svega formalno, zaodje-
nuta jo¥ starim kraljevskim ogrtalem, Pri tome su se zapadni saveznici,
kraljeve pristalice i stare jugoslovenske vladajuée snage tada joi &vrsto
nadali 1 unutra¥njem politilkom preokretu u zemlji, dok je NKOYJ, siguran
u svoju fakti¥ku snagu, vjerovac u privremenost svih kompromisnih
rjefenja.

Posljedica toga polititkog »paralelizma« koji se ogledao i kroz Unru
(neekspeditivnost u podnodenju spiskova potreba od jof postojeéeg Ko-
miteta za obnovu zemlje) bila je odluka Centralnog odbora Unre da u
takvoj situaciji ovlasti AML da on preuzme isporuku roba Tugoslaviji.t?
Medutim, ta odluka, kojoj je prethodio ponovni zahtjer NKOJ-a za
ubrzavanja pomoéi, imala je zapravo podlogu jo§ u zakljulcima Medusa-
veznitkog komiteta iz 1943. godine po kojima je, jo§ n ratnim okolno-
stima, a takve su bile u Jugoslaviji do maja 1945, i bila predvidena
saveznitka vojna pomoé civilnom stanovniftvu,l®

Medutim, pregovori izmedu AML i NKOJ-a otegli su se mjesecima te
su zato, 1 to jo¥ na neke spoljne pritiske, prije zakljulenja ugovora stigla
u Jugoslaviju u decembru 1944. samo dva mala broda {»Hildur« i »Ori-
jent«) sa hranom koja je raspodijeljena u Dalmaciji. Problemi u pre-
govorima proizlazili su prije svega iz odredaba tzv. Kairskog sporazuma,

12 Upor., npr, pismo Grge Andelinoviéa Iliji Jukiéu, pomoéniku ministra spoljnih
poslova, o akeiji za pomoé u hrani stanovniftvu okupiranih podrudja Fugoslavije, od
11, marta 1943, 8, Nefovid, B. Petranovié, n. dj., 359360,

1 AJ, 41-62-107, Dopis Zastupstva NOV] (Il odsjek) NKOJ-u, br. 182 od 12. julz
1944, kojim taj organ izvjeftava o posjeti engleskog oficira iz AML u wezi sa pomodi
koju bi najprije prufao AML — zatim Unra.

% B. Petranovié, Pomof Unre Jugoslaviji, Isiorija XX weks, Zbornk radova, II,
Institur drudtvenih nauka Odeljenje za istorijske nauke, Beograd 1961, 177—178.

AT, 41-62-107,
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postignutog izmedu AML i Unre u aprilu 1944. godine, po kojima je
trebalo da uz uvezenu robu ude u Jugoslaviju velik broj saveznitkih
oficira i vojnika i da se vaZnije jugoslovenske luke stave pod kontrolu
zapadnih saveznikal? 'Takav razvoj zbivanja naravno bi odgovarao
emigrantskoj vladi koja se mogla, oslanjajuéi i na realiziciju toga
sporazuma, nadati vradanju svojih starih pozicija u zemlji, Shvarajudi
opasnost od potencijalnih penetriranja saveznika i preko njih starih
domadih snaga u Jugoslaviju, NKOJ se potkraj septembra 1944. uoplte
i odrekao Unrine pomoéi po tu cijenu, pofto je prethodno Unra odbila
da njenu pomoé u Jugoslaviji dijele organi narodne vlasti'® Cinjenica
je, svakako, da ni Unri nije bilo lako postupati jer je u Jugoslaviji zbilja
bilo elemenata gradanskog rata i pogotovo jer je bilo o zbivanjima u
Jugoslaviji mnogo protivrjenih vijesti i, naravno, jer je bila sklonija
slufati i prihvatad informacije iz krugova bliskih jugoslovenskoj kraljev-
skoj vladi, &je su vralanje u zemlju zapadni saveznici svim snagama
podrzavali. Zbog toga je Unra pitanje snabdijevanja jugoslovenskoga
civilnog stanovniStva prepustila u prvo vrijeme (»od momenta kada se
poslije oslobodenja jugoslovenske teritorije za to uka%e moguénost pa
do 15. aprila 1945. godine«) Saveznifko] vojnoj vezi (AML), da bi se od
15. aprila dalje, prema martovskom sporazumu izmedu viade Demokrat-
ske Federativne Jugoslavije i Unre, kao isporudilac robe javljala Unra
sama.!® U periodu AML ili u tzv. sintervalu vojnitke odgovornosti«
(od sredine februara do kraja aprila) u Jugoslaviju je prispjelo brodovima
ukupno oko 50.000 tona razne robe?® Beogradska »Politika« navela je
u julu 1945. podatak da je do kraja juna preko AML dobiveno 120.000
tona, a da je bilo u toj kvoti najvide hrane govori ne samo poznavanje
tadadnje sitwacije u zemlji ved informiacija, takoder iz listz »Politika«
od 15, marta 1945, da je do 7. marta prikupljeno »samo« 10.000 tona
robe od toga 7000 hrane, §to je svakako bilo daleko od potreba, pa je
isporukama dijelom namireno samo priobalno dalmatinsko stanovnidtvo.®

11

I u tzv. periodu Unre prva i najveéa stavka u svim narudfbeniékim
planovima, finansijskim pregledima i drugim aktima iz prepiske izmedu
ZAVNABA i Misije Unre za Jugoslaviju bila je takoder hrana i naj-

17 B, Petranovit, n. dj., 179,

18 Saopitenje NKOJ-a preko radio-stanice »Slobodna Jugoslavija« o odricanju od
pomodi Administracije Ujedinjenih naroda zaz pomoé i obnovu od 29. seprembra 1944,
godine u: S. Nefowié, B. Petranovié, n. dj., 189

s AT, f._ Zavnab, k. 277, Sporazum Vrhovnog komandanta NOV-a, Marfala Tita
i Saveznitke vrhovne komande za Sredozemlje potpisan je 19. januara 1945. Sporazum
izmedu Vlade DFJ i Unre potpisan je 24. marta 1945. O proceduri donofenja tog
Spor;z;umq vn_d]en zapisnike 5 pet sastanaka odrfanih v nekoliko dana pred samo
potpisivanje izmedu delegacije Unre i predstavnika jugoslovenske vlade, AJ,
Zavnab, k. 47.

2 AJ, £. Zaynab, Zavedni izvjeStaj Zavnaba, pov. br. 321 od 24. decembra 1948,

% B, Petranovié, n. dj., 182
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nuZnije Zivotne potrepitine. Jugoslovenska misija Unre po upustvima
centrale u Vafingtonu zatra%ila je od Zavnaba prijedloge uvoznog pro-
grama artikala za prvo i drugo Sestomjesedje koja su slijedila tzv. sinter-
valu vojnicke odgovornosti«, tj. periodu AMIL., Unra je zatra¥ila bar
Sest mijeseci vremena za isporuke trafene robe i samo je u iznimnim
slufajevima hitnih trebovanja taj rok mogac biti tri mjeseca.?? No, nisu
bili v pitanju puki spiskovi trebovanja veé je uz to Unra zahtjevala
odgovore na mmnodtvo detaljnih pitanja u cilju da, nakon studioznog
pretresa situacije u svojim nadlefnim centralnim sluZbama, za Jugo-
slaviju nabavi i isporudi najpotrebniju i odgovarajuéu robu.

Taj sistematian priscup Unre problematici iz oblasti ishrane i poljo-
privrede (koje se zbog svoje bliskosti i inade &esto tretiraju organski
nerazdvojno 1li bar zajedno), odnosno njena zaista temeljita briga u tom
pogledu, proizlazi, na primjer, iz jedne skice spiska pitanja jugosloven-
skoj vladi, nastale jod prije kraja rata. Da bi se dobila obavieitenja
o sistemu raspodjele u oslobodenim su krajevima postavljena ova pitanja:
ukoliko ima vifkova, kako se prikupljaju od seljaka i koje se organizacije
staraju o tome; kakvi su metodi placanja i ¥ta je sredstvo razmijene;
je li razmjena dobra za dobro (proizvoda za proizvod) rasprostranjena;
koja se dobra odnosno proizvoedi tako najvide razmjenjuju; kako funkcio-
nife takva razmjena; koje pokrajine, ukoliko ih ima, daju vifkove hrane;
koje se organizacije bave raspodjelom hrane; kako se upravlja raspo-
djelom; kakav je lidni sastav mjesnih ishrambenih odbora (kakve su osobe
tu zaposlene); koliko se iskori¥éuju zadruge za raspodjelu proizvoda;
wa¥e se obavijedtenja o racionisanju dobara i kontroli cijena sa iscrpnim
opisom administracije, ukljulujuéi primjerke kuponskih knjifica; kako
je obavljeno racioniranje a kako kontrola cijena; koje su kreditne usta-
nove i kako je uopdte organizovan kredit. Za stvaranje Unrine slike o
moguénosti saobracaja trebalo je odgovoriti na ova pitanja: koje Zeljez-
nike pruge treba hitno popraviti; kakav je materijal potreban radi
uspostave najva¥nijih pruga; koliko je lokomotiva potrebno i kakvog
tipa; koliko ée biti potrebno vagena radi raspodjele Unrinih isporuka
(u sludaju slanja 100.000 tona mjesetno); kakve de radionice biti potrebne
za obnovu voznog parka; kakve su sprave i materijal potrebni za opravku
malih obalnih brodova; koliko su mostovi i putevi porufeni; koje sprave
i kakav materijal potrebni su za opravku puteva da bi se uspostavio
normalni saobraaj. 1 napokon, iz odgovora na pitanja o stanju poljo-
privredne proizvodnje Unra je Zeljela ustanoviti kako moke najefikasnije
pomoéi u datoj situaciji. Pitanja su glasila: kakvo je danalnje stanje Zivog
inventara w poredenju s predramim; koji dio obradive zemlje modi e
da se obraduje teglelom swokom koja ée se zateli poslije oslobodenja;
kakve poljoprivredne sprave i kakav ée pribor biti potrebni za obavlja-
nje prve sjetve; kakvo e tehnitko osoblie (mehanidari, kovadi itd.) biti
potrebno za opravku poljoprivrednog inventara; u kojim se odredenim
predjelima mofe najefikasnije upotrebiti poljoprivredna mafina; kako Ce
se upravljati uvezenim poljoprivrednim spravama 1 matex:ual(_)m (pomotu
zadruga, driavnih dobara ili inokosnih seljaka); postoje li ma kakwi

2 AT f. Zavnab, k. 47 bb, Princip1 distribueije.
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nedovrieni projekti isudivanja i $ta e biti potrebno da se poveda poten-
cijalni izbor hrane; koji ée postojeéi uredaji za navodnjavanje i odvod-
njavanje iziskivati opravku 1 kakve sprave i materijal ée biti u tu svrhu
potrebni; kakvo ée mjesno gorivo biti na raspolaganju za pogon poljo-
privrednih ma$ina.2

Sve tri grupe pitanja olite ukazuju na onu osnovnu funkciju Unre u
prvim poratnim godinama, funkciju koja wostalom proizlazi iz samog
naziva te organizacije Ujedinjenih naroda: United nations relief and
rehabilitation administration. Rijed relief iz toga imena obifno prevodimo
kao pomoé, mada u bukvalnom smislu znad olakSanje, a v konkretnom
se sludaju misli na olakanje sopstvenim naporima zemalja kojima se,
dakle, nudi »pripomoé« sa stranc. Rijeé rehabilitation {ozdravljenje)
prevodi se kao obnova ili vradanje na staro stanje, predvideno kao
»zdravo« prije rata. Imajuéi, dakle, v vidu osnovne funkcije Unre, posve
je logiéno da ona na osnovu brojnih svojih dopisa jugoslovenskim vlasti-
ma trazi razne pokazatelje, pa tako i u vezi sa ishranom i agrarom u’
prijeratnoj Jugoslaviji?

Uloga Unre u pogledu slanja hrane (i u pogledu poljoprivredne obnove
uopéte} mo¥e se posmatrati 1z ugla vrste i koli¢ine, zatim tempa isporuka
roba, iz ugla strufne kadrovske pomod, iz ugla nalina distribucije i
pladanja Unrine robe.

U pogledu ishrane slana je, uglavnom, roba koja se 1 tradicionalno
trodila u jugeslaviji. Zanimljivo je da se Unra jo¥ na sredini 1944. godine
opéenito opredijelila za nabavku prvenstveno onih vrsta hrane kao o
su Zitarice, mast, meso 1 mlijedni proizvodi keje, po ocjeni A. Cairusa,
fefa Odsjeka za hranu u Unri, vole svi narodi »kad ih spreme na svoj
nadine, a najavljeno je da ée se izbjegavati konzervirana i sufena hrana ®
Bilo bi gotovo nemogude navesti sve vrste hrane koju je Unra slala Ju-
gosiaviji, U strukturt Unrine hrane upadljivo su prevladavale ¥itarice,
odnosno brafno, dok ostale vrste prehrambenih proizvoda, osim onih
osnovnih, variraju od jednog do drugog spiska trebovanja ili pregleda
poslane robe. Unrina se hrana dijelila preko federalnih jedinica pa su
se, vjerovatno, 1 tu Ispoljavale odredene razlike, Prema izvjeStaju o ra-
spodjeli Unrine hrane za &etvrto tromjesedje u 14 okruZnih stovariita
Bosne 1 Hercegovine, na primjer, stanovniStvu su izdavani: Zitarice, bra-
$no, varive, mast, ulje, margarin, mesne 1 riblje konzerve, bravefe meso,
funka, slana riba, bakalar, efer, so, mlijeko tekuée 1 u prahu, sir, kafa
v zrnu i mljevena, kakao, makaroni, biskvit, dokolada i bomboni. Uz
hranu dijeljen je sapum, sjeme soje i sijerka. Cak 55 miliona kilograma
bilo je #itarica i 14 miliona kg bra¥na, 4 miliona kilograma variva i 3
miliona kg Yefera, jof masnoéa, mesnih konzervi i sapuna za pranje vise
od 1 milion kg, dok su svi ostali artikli podijeljeni u znatno manjim ko-

2 AJ, 41-62-107.
AT, 41-62-107, Stasistitki podaci za poljoprivredu iz 1937, bb.

¥ AJ, 41-62-107, Bilten br. 1 od 1. juna 1944. Unra stvara zalihe hrane. Vel u majo
1944. pravljeni su planovi za izgradnju magacina iz kojih je trebalo da se dijeli
hrana za zadovoljavanje potreba oslobodenih evropskih podrudja.
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lidinama.?® Isti izvor govorl nam ! o velikim koli¢inama tekstila 1 obude
koji su, takoder, tada podijeljeni stanovniStvu Bosne i Hercegovine,

U projektu trebovanja Zavnaba za 1946. godinn zatraZeni su ovi artikli
ishrane: pfenica i bra¥no, pirinad, mahunjade, meso i riba u kutijama,
sufena jaja, mlijelio kondenzovano, ispareno i u prahu, mlijeko za djecu,
tvedi sir, mast, loj, ulje za jelo, Seler, kafa, kakao u prahu, ¢aj, so za
jelo, riblje ulje, mljevena soja i soja u zrnu, hrana za dorudak, sudeni
krompir, Uz hranu trebovan je i sapun. U strukwri zatraZene hrane
534.000 metricke tone otpadalo je na plenicu i bra$no, 139.000 na meso
u kutijama, a relativno veée stavke bile su jo¥ mast (80.650), so za jelo
(81.498), mlijeko (73.800 tona). Ukupan kolidinski iznos hrane za cijelu
1946. godinu predviden je brojkom od 1,227.496 metriékih tona.®

Na pocetku 1946, ispoljile su se, medutim, na medunarodnom planu te$-
koée u pogledu snabdijevanja ¥itom. Naime, su$na 1945, godina (susna
inafe i u Jugoslaviji), 2 na nesreéu sudna je bila i naredna, 1946, natje-
rala je Unru da od svojih drfava ¢lanica — korisnika Unrinih fondova,
zatraZi poveéane resirikcije u potroinji hrane. Najvie zato Komitet Unre
za Evropu 1 sazvao je konferenciju ministara za ishranu i poljoprivredu
u Londonu za 3. april 1946. godine. Za potrebe toga skupa jugoslovenska
Misija Unre zatraZila je 19. marta od Zavnaba odgovore na 8 grupa pi-
tanja u vezl sa jugoslovenskim potrebama u fitaricama.?® Prema podaci-
ma koje je Zavnabu uputilo Ministarstvo trgovine i snabdijevanja 25.
marta, situacija je bila ovakva. Zvaniéno utvrdena kolidina fitnih vifkova
iz domadih izvora u periodu od 1. jula 1945. do 28. februara 1946, bila
je 303.000 tona. Rezerve od Unre uvezenog Zita na prvi mart 1946, bile
su 99.500 tona, a rezerve od domadeg otkupa Zitarica 45.000 tona. U
istom periodu u Jugoslaviju je uvezeno %itarica (osim stoéne hrane) i bra¥-
na 476.311 wona. Prema ve¢ izvrienom trebovanju Jugoslavija je u dru-
gom tromjesedju 1946. od Unre ofekivala isporuke 276.000 tona plenice 1
braina. Po proradunu Ministarstva, Zitom i bradnom trebalo je snabdjeti
8,500.000 stanovnika, od kojih je u tzv. pasivnim krajevima Zivjelo
5,000.000 stanovnika primajuéi po glavi 450 grama Zitarica dnevno, dok
je 3,500.000 gradskog stanovniftva primale dnevne obroke od po 300 do
600 grama braina dnevno (zavisnc od lkategorije prema teZini rada). Mje-
sefna potroSnia za seosko stanovniStvo izraunana je na 67.500 tona, za
gradsko 52.500 tona, dok su ukupne potrebe jugoslovenskog stanovnistva
73, Sitom u drugom rromjeselju bile 480.000 tona. Predvideno je da u tom
tznosu domadi izvorl (otkup %ita) i zalihe udestvuju sa 204.500 tona, a
uvozom bi se pokrile potrebe za jof 275.500 tona.??

Indikativno je da su iskazane potrebe za drugo tromjesedje 1946, sraz-
mierno prilino vefe od uvezenog ¥ita u prethodnom periodu. Ministar-
stvo je pravdalo viSe cifre povelanim brojem gradskog stanovni¥tva i

2 AT, f.'Zavnab, k._59,‘REkapitulacija za Bosnu i Hercegovinu za IV tromjesedje
1945. godine po odborima i okruzima.

21 AjJ, 41-62-106,
# AJ, f. Zavnab k. 61, br. dopisa 1215 od 19. marta 1946. i prilo¥eni upitnik od 16.
marta 1946,

8 [sto.
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poveéanim brojem seoskog koje je trebalo da se snabdijeva zbog iscrplje-
nosti sopstvenih rezervi. No, Ministarstvo u svom izvjeltaju napominje
da je, shodno najavi smanjenih moguénosti uvoza ¥ita, ipak ved i u
pomenute planove uradunalo i smanjenje sledovanja. Jer, prema prvobit-
nom programu o Unrinom uvozu predvideno je da se daje sledovanje od-
po 600 grama dnevno za 3,000.000 ljudi u oblastima »gdje vlada glad« i
po 300 grama dnevno za 1,5 — 2 miliona Yjudi u krajevima »gdje vlada
oskudica«, pri femu se pretpostavljalo da su te oblasti »oskudne« za 50%0.
Kako je u zimi 1945, zasijana povrfina od 2,136,000 ha nedovoljna, a i
obrada nezadovoljava zbog velike oskudice u stoénim zapregama, u rad-
noj snazi i zbog slabog kvaliteta sjemena, Ministarstvo je ofekivalo pro-
sjeéni prinos od samo 900 kg po hektary, odnosno mnogo manje od onog
iz 1939, godine. Zato je i upozoravalo na »telku situaciju« ako bi se
uvoz ¥ita smanjio ispod 60.000 tona mijesefno ili duevni obrok po osobi
ispod 450 grama, 3to bi izazvalo bolest i glad stanovniftva. Takvuo svoju
ocjenu Minstarstvo je potkrijepilo sliénim stavom koji je iznio Maikle-
john, savijetodavac za pitanja u vezi sa ishranom Evrzope, kojl je na po-
detku marta 1946, li¥no obisao jugoslovenske postradale krajeve.5

Ali, kako navodi amerilki istoridar Unre G. Woodbrige, kolidina Zita
koju je Unra stvarno uvezla u Jugoslaviju 1946. godine smanjena je jof
ispod nivoa koji je veé ranije na Unrin zahtjev planski smanjen. Umje-
sto planiranih ve¢ smanjenih kolifina Zita od 414.000 tona za prvo Se-
stomjeselje, odnosno od po 69.000 tona miesetno do Zetve (tj. do sredine
1946), uvezeno je samo 246.428 tong ili 40.000 tona mjeseéno®t Medu-
tim, situacija s isporukama hrane nije se »normalizirala« ni 1947, godi-
ne. Naime, i dalje je stizalo hrane manje nego ¥to su bile medunarodno
utvrdene i priznate potrebe jugoslovenskog stanovnitva. Zato su jugo-
slovenske vlasti morale, npr., i u februaru 1947, godine pristupiti sraz-
injernom smanjivanju sledovanja hljeba za sve kategorije stanovniftva, Su-
$a 1946 (i u Jugoslaviji i u svijetu) nzrokovala je velike nesta$ice ¥ita'i na
svjetskom trZi¥tu’? Prema Pregledu koji je na kraju aktivnosti Unre u
Jugoslaviji, odnosno prije sopstvenog ukidanja, nalinio Zavnab za vrijeme
od 5. febrnara 1945. do 30. novembra 1948, od Unre je primljeno
2,631,988 tona raznih roba, Qd te cifre vife od polovine — 1,372,602 tone,
otpadalo je na Zivotne namirnice, dakle gotovo potpuno na hranu?®
Prema Unrinoj statistici iz marta 1948, godine, kad dakle moZda jedino
u Unrinom zavrinom izvjedtaju nije obuhvadana sva isporudena roba jer
je ona stizala jo¥ 1 do kraja 1948, ssporuke hrane Jugeslaviji (od 1. av-
gusta 1944. do sredine 1947. godine!)} bile su 1,200.306 tona.3¢ U prilog

st AL, f. Zavnab, k. 61, IzvjeStaj Ministarstva trgovine i snabdijevanja pov. br, 287
od 25. marta 1946. Te podatke Ministarstva za trgovinu i snabdijevanje Zavnab je
27. marta uoblifio u cdgovor Unri.

i B, Perranowit, n. dj., 201.

22 Tsto 202, .

# AJ, f. Zavnab, k. 277, Pregled primijene (ulaz) i potrolalima isporudenc (izlaz)
Unrine i ML robe ukupno po rebabilitacijama za vrifeme od 5. IT 1945, do 31. i1.
1948, konadan obradun, pregledi br. 1 1 3 od 24. 12. 1948,

41 A7, f. Zavnab k. 48, The Financial Report of The UNRRA for the Entire Pgriod
of Operation 9. November 1943, 1o 31. March 1949, Washington, March 1949, 83.
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sigurno vedim ukupnim kolidinama od Unre primljene robe ide { ocjena
samog direktora Zzvnaba koji u tom zavrinom pregledu poslovanja Zav-
naha 1 istie da koriStena dokumentacija nije dozvoljavala talno navode-
nje podataka.® Vrijednost ukupne Unrine hrane prema podacima same
Unre obradenana je na 135,029.700 dolara.?

I1I

Buduéi da se radilo, uglavnom, o hitnosti trebovanja, va¥no pitanje u
pogledu Unrinih isporuka hrane odnosilo se na tempo slanja i tempo
mogudeg prihvatanja robe. Na jednoj strani, to je zavisilo od uspje¥no-
sti saveznitkih nabavki zatra¥ene robe (kupovina na svietskom triitu,
vglavoom v prekookeanskim zemljama) i1 brzini njenog liferovanja u
jadranske luke (Split, Sibenik, Dubrovnik, Zadar, Rijeka, Trst, Plofe)
gdje su prihvalene najvele kolifine (samo vrlo male isporuke ifle su pre-
ko pristanifta u Solunu, Varni i Konstanci te zratnim putem)., Na dru-
goj strand, to je zavisilo od spremnosti organa narodnih vlasti, prije sve-
ga Zavnaba, njegovih ureda po federalnim jedinicama, specijalno za pri-
hvat Unrine robe obrazovanih ispostava, zatim od Ministarstva poljopri-
vrede 1 $umarstva, Ministarstva trgovine 1 snabdijevanja, Savezne planske
komisije, Privrednog saveta? Od neefikasnog djelovanja podrulnih na-
rodnih odbora i jo§ nekih ustanova, zatim od stanja voznog parka (ka-
mioni, lokomotive, vagoni koje je takoder slala Unra) i osposobljenosti
cestovnih, Yeljeznickih i rijednih komunikacija, zatim od stanja odnosa
izmedu Zavnzba 1 Jugoslovenske misije Unre, odnosa koji su se uspo-
stavljali izmedu raznih organa narodme vlasti i kontrolnih komisija i
pojedinaénih predstavnika Unre u Jugoslaviji, te opcenito od trenutnih
medudr¥avnitkih odnosa Jugoslavije sa Velikom Britanijom 1 posebno
sa SAD, odakle je i pristizalo najvide Unrine robe. Tako su, na primjer,
zbog pogorfanja odnosa izmedu Jugoslavije i SAD (obaranje dva ame-
ritka aviona u avgustu 1946. u Sloveniji i drugo) trpjele Unrine tekude
isporuke, Veé je utvrdeno da je podozrivost zapadnih saveznika i dovela

3 AJ f. Zavnab, k. 277, Pomenuri Izvje$taj Zavnaba od 24. decembra 1948,

3 AT, f. Zavnab, k. 48, The Financial Report. ., 83. Prema zavrinom finansijskom
pregledu ukupnog poslovanja Jugoslavije sa Unrom iz 1948 (Zavnaba, koji je kao
organ Ministarstva vanjske trgovine 1945. i formiran da bi Unrinu robu narulivao,
prihvatao, distribuirao, obrafunavao i naplalivao) ispada, medutim, da je vrijed-
nost isporufenih roba Jugoslaviji bila 400,852.300 ameritkih dolara. 1 ako je vrijed-
nost robe isporufene u tzv. AML periodu procijenjena na oko 10 miliona dolara (u
tom je periodu Jugoslavija po sporazemu morala robu vladama SAD, Velike Brita-
nije 1 Kanade kao dobavljadima platit]), znadl da je ukupna saveznika pomoé Jugo-
slaviji 1945—1948. bila nelto vide od 410.000.000 dolara. AJ, £ Zavnab k. 277, Zavr-
Ini izvijeStaj Zavmaba od 24. 12. 1948. Potrativanja vlada SAD, Velike Britanije I
Kanade bila su 10,283.490 delara dok je stvarnu vrijednost Zavnab obralunao u vi-
sini od 9,716,419 dolara. Funkciju koju je obavljac Zavnab u Unrinom priodn, u
ML periodu obavljala je Jugoslovenska driavoa komisija (JDK).

¥ U SAD se nalazilo (za sve oblastil) 1946. svega pet takvih struénjaka, B. Petranc-

vié, n. dj., 201.
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do toga da se redovni program Unrine pomodi Jugoslaviii poslije 1946.
obustavi, uprkos iztatenoj Zelji i stvarnim potrebama da se ona nastavi.®®
S obzirom na to da je glavnina roba stizala u jadranske luke, trebalo je,
prije svega, njih osposobiti za brz 1 kvalitetni prihvat, Po sjefanjn fefz
ureda Zavnaba za Bosnu i Hercegovinu tu se, npr., znatno poboljalo
snabdijevanje Unrinom hranom kad je popravljena 1 osposcbljena luka
Ploe.®® Vana je bila i brzina istovara. Jer, prema istom sjeéanju, posto-
jala su pravila po kojima bi, ukolikc se sva roba ne bi istovarila za tri
dana, brod digao sidro 1 ostatak robe odvezao ka italijanskoj obali
(Tralija je bila takoder Lkorisnik Unrinog programa pomeéi). U 1945,
preko Zavnaba su podnesena trebovanja hrane (i drugih roba) za kraéa
razdoblja, najprije jednom mijeselno (za juni, za juli, za avgust), zatim
jedan zajednilki za juli 1 avgust te tromjesedni za oktobar-decembar.
Kratkoroéni programi, koji su obuhvatali najnuZnija trebovanja, one-
moguéavali su ekonomisanje u smislu maksimalno korisnih porud?bina.
Potkraj 1945, godine, kad je donesen definitivni budfer za Jugoslavijy,
safinjen je dugorotni program trebovanja i predan Jugoslovenskoj misiji
Unre, Njime su stornirane ranije porudZbine.** Mada je prvobitno plani-
rano da djelatnost Unre u Jugoslaviji zavr$i s ukljuéno detvrtim tromje-
seljem, tj. do kraja 1946, godine, ona je, pofto nije ostvarila do tada
predvideni obim isporuka, nastavila svoju aktivnost jo¥ do 1948, premda
je prema konadnom izvjetaju Zavnaba s kraja 1948, intenzitet isporuka
kulminirao u aprilu 1946, Prema mnstrukcijama Unre, sva trebovana ro-
ba pa i hrana podijeljena je po kriteriju hitnosti i vaZnosti v tri grupe:
I — neophodno potrebna, II — vrlo vazna, ITI — poZelina. Mada je
hrana, uglavnom, ulazila u prve dvije grope, medu pojedinim rukovo-
deéim jugoslovenskim organima nije uvijek postojala saglasnost pa Jje
tako, npr., Savezna planska komisija imala zamjerke na plan Zavnaba i u
pogledy prioriteta nekih prehrambenih artikala (skakao, kafa i &aj nisu
neophodno potrebni te bi trebali uéi u tredu grupu«).t!

Raspodjela Unrine hrane bila je veoma osjetljiiv posao. O tom pitanju
delazilo je i inade do najvedih nesporazuma izmedu Jugoslavije i Unre,
prije svega, s gledifta upotrebne namjene Unrine robe, odnosno njenog
stvarnog korisnika. Naime, prema osnovnom principu Unrine djelatnosti,
sadrfanom jo¥ u rezolucijama s osnivatkog kongresa Unre s kraja 1943,
a obuhvadenom i u tekstu Sporazuma izmedu Unre 1 Vlade DFJ iz marta
1945, Unrina roba morala se dijeliti »bez razlike na rasnu, viersku i po-
lititku pripadnost.«#2 § apstrahiranjem polititke pripadnosti iflo je, me-
dutim, malo tefe. Uprkos izrilitoj zabrani, komponenta »polititke pri-
padnosti« davala je u stvarnosti osnova i povoda za razna povremena
uskradivanja robe, odnosno usporavanja robmnih isperuka, polto su za-

3 AT, £, Zavnab, k. 277, Izvieltaj od 24. 12, 1948, i B. Petranovié, n. dj, 205 1 221,
% Sjetanje S. Tadida u arhivi autora.
40 Tzvielta) Zavnaba od 24, 12, 1948,

AT, 4#1-63-108, br. 2258 od 4. decembra 1946, Komentar (SPK) uz plan snabdije-
vanja preko Unre za 1946.

2 AJ], 41-62-107, Rezolucije prvog zasjedanja Savjeta o planu rada administracije
Ujedinjenih nacija za pomoé i obnovu, Rezolucija br, 2.
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padni saveznici, kao glavni isporudioei, u Jugoslaviji ipak gledali sov-
jetskog eksponenta, $te je u krajnjoj liniji, u priblifavajuéoj se atmosferi
hladnog rata 1 dovelo do konalne obustave isporuka »prije vremenax.
Tako odnos Unre prema Jugoslaviji sigurno moZe posluZiti kao primjer
kako se politika ne moZe apstrahirati ni v aktivaostima s humanitarnim
svrhama kakve je, prije svega, trebalo da slijedi i ta organizacija Ujedi-
njenih nacija. No, da je u pogledu raspodjele Unrine hrane {i drugih roba)
bilo izvjesnih kr¥enja pomenutog osnovnog principa i od jugoslovenskih
vlasti, takoder, ima dokaza, a koji se, uglavnom, odnose na strogo nedo-
pustivo ustupanje hrane vojsci. Tehnitka stranz raspodjele (kao i pri-
hvata) Unrine hrane (i druge robe) bila je uskladena sa opStim centralizi-
ranim modelom distribucije i snabdijevanja. Za ukupnu saradnju sa Un-
rom vlada DF] formirala je pri Ministarstvy spoljne trgovine posebnu
ustanovu — Zavod za vanredne nabavke koji je neposredno kontaktirao
sa Misijom Unre za Jugoslaviju u Beogradu (u tzv. AML periodu istu
funkciju kao Zavnab obavljala je Jugoslovenska drZavna lkomisija,
JDK).#

Na jugoslovenskom unutrainjem planu, tj. u smislu distribucije Unrine
hrane u zemlji, Zavnab kontaktira sa narodnim vlastima svih nivoa, od
saveznog Ministarstva trgovine i snabdijevanja do sreskih narodnih od-
bora.

Zbog veoma ograni¥enih moguénosti sopstvene proizvodnje 1 nedovoljnih
Unrinih isporuka hrane i ostalog, Jugoslavija je neposredno makon oslo-
bodenja ozakonila princip racionirane potrofnje svih osnovnih Zivotnih
namirnica, prije svega itarica, mesa, masti, $ecera, mlijeka, kafe, petro-
leja, pamuka, ko¥a i dr, Lista racioniranih proizvoda u 1945, uglavnom
se profirivala novim i novim artiklima a rjede su se, pogotovo prehram-
benj proizvodi, oslobadali primjene 1 nalela racionirane potrodnje.!* Stan-
darde za racioniranje hrane potvrdila je i sama Unra (450 grama ¥ita
dnevno po osobi u 1946, zbog smanjene svjerske proizvodnje), pa se u tim
prvim poratnim godinama u Jugoslaviji Zivielo na »tackice«, »kartes,
na »potrofadke knjiZice«, na osnovu kojih se dobivala i Unrina roba. U
sistemu racionirane potrodnje kojim rukovedi drZava neophodno je tre-
balo stvarati robne rezerve. Centralni Zavnab i njegovi zemaljski odnos-
no republitki uredi stoga su obrazovali posebne magacine Unrine robe,
odakle je ona dijelom redovno distribuirana, a dijelom su te rezerve slu-
¥ile za potrebe vanrednog snabdijevanja u krajevima u kojima se za to
uka¥e posebna potreba. Nekadalnji ¥ef bosansko-hercegovatkog ureda
Zavnaba sjeéa se kako je sa spiskova trebovanja sreskih i okru¥nih naro-
dnih odbora svaki mjesec (podto su redovma snabdijevanja u principu
vriena mijesefno) svakom narodnom odboru uskradivao po oko 10%
zatra¥ene robe. Tek nakon izviesnog vremena, dvadesctak dana npr.,
ispostavilo bi se tafno ko je trafio vife nego $to mu je trebalo. Naime,
taj se narodni odbor ne bi alio 1 ne bi zatra¥io dodatne kolidine hrane,

8 O ‘organizaciji i djelovanju Tnre na terenu uporediti Pravilnik o regionalnim ure-
dima Unre, AJ, f. Zavnab, k. 277.

# Sire o tome V. KrZifnik-Bukié, Politika cijena u Demokratsko] Federativno] Jugo-
slavijfi 1945, Istorijski zbornik, 8. Institut za istorijn u Banja Luci, 1987. .
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pa bi tako stvorena rezerva na nivou Bosne i Hercegovine mogla da po-
slufi svojoj stvarnoj svrsi: da dodatno sledovanje dobiju oni kojima je
zaista potrebno®® Osnovni principi podjele Unrine robe razmatrani su
u Zavnabu sa predstavnicima svih federalnih jedinica pozvanih za tu
priliku veé samo nekoliko dana nakon zakljudivanja ugovora izmedu Ju-
goslavije 1 Unre.®® Nakon iznesenih zapafanja o praktiénim vrlo razli-
&itim iskusevima na terenu, kao logifnoj posliedici razlifitih ratnih okol-
nosti (npr. $arolikost sredstava plalanja), zakljuleno je da se u principu
Unrina roba plaéa, i to onim novcem ili bonovima koji su inade u opti-
caju na odredenom podrufju. Na pomenutom sastanka s pofetka aprila
1945, dogovoreno je da se Unrina roba daje dijelom i besplatno, Utvrdeni
su ovi kriteriji za besplatnu podjelu Unrine robe: pasivnost krajeva, opu-
stofenost, obradenost zemlji¥ta, broj ljudi. Mada nije specijalno pominjan
pojam ishrane, ona je odito osnovni povod za raspodjelu Unrine robe ved
na osnovu pomenutih kriterija,

Poslovanje s Unrom od samog podetka nije zamifljeno ni ostvarivano kao
trgovaéki odnos. Jugoslavija je Unrinu robu dobivala besplatno ali ju je
gradanstvy | privrednim organizacijama mogla prodavati uz uslov da se
novac od Unrinih proizvoda, nakon podmirenja svih tro$kova Unrinih
organa u Jugoslaviji, potpuno slijeva u kasu Fonda za obnovu zemlje i
pomoé postradalim krajevima.” Ta kasa je najvedim dijelom i punjena
upravo prodajom Unrinih proizvoda. Dok je problematika podijele i po-
trofnje Unrine robe, gledana iz wgla Jugeslavije 1 njenog stanovniftva,
odrajavala ¥aljenje ¥to te robe, bez obzira na razloge, zemlja ne mofe
dobivati vife, na drugoj strani, odredeno nepovjerenje 1 sumnjidavost u
pogledu raspodjele posebno hrane bili su neprestano prisutni i povremeno
1zra¥avani i od Jugoslovenske misije Unre.

Najvide problema prilikom uspostavljanja -odnosa izmedu nove jugoslo-
venske drzave i Unre bilo je oko odredivanja distributivnih organa. Unra
(i prije AML) zahtijevala je sopstveni distributivni aparat, dok su NKOJ
1 zatim Vlada DF]J insistirali da funkeiju raspodjele vrie organi narodne
vlasti. Prema konadno postignutom sporazumu rijedeno je da Jugoslavija
samostalno dijeli Unrinu robu, ali uz omoguéenu kontrolu odredenog broja
&Gnovnika Unre koji su imali budno motrici dijeli 11 se Unrina roba u
skladu sa sporazumom,

Kako je u Jugoslaviji 1945, i 1946. godine iz vife raznih razloga (potre-
. ba u&vr¥livanja novoga polititkog sistema, bojazan od mogule strane
intervencije, svakodnevno vriljanje ostataka vojnih formacija i politickih
organizacija u ratu pobijedenih domadih protivnika, tzv. bandi itd.) u
redovnoj vojnoj sluzbi ostao relativno velik broj voinih lica, zapravo se
glavna paZnja Unrinih organa u Jugoslaviji usmjeravala na kontrolisanje
koristi li se dio robe, posebno hrane, za potrebe vojske. I mada je to bilo

45 Sjefanje S. Tadifa, u arhivi autora.

8 AT, f. Zavnab, k. 47, Zapisnik sz II sjednice sa predstavnicima federalnih jedinica
od 3. aprila 1945, Pomenutim kriterijima u jednom dregom dokuments dodana je 1
smoguénost proizvodnje drugih kulturae, AJ, f. Zavnab, k. 47, Principi distribucije.

4 S list DFJ, br. 39 od 8. juna 1945. Zakon o osmivanju Fonda za cbnovu zemlje
i pomot postradalim krajevima.
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izridito zabranjeno, dic Unrine hrane u tim se godinama, objektivno, mo-
rao trofiti na vojsku. Saduvani su broini akti u kojima Unra prigovara
jugoslovenskim vlastima za takvu nezakonitu upotreby hrane.®8

Zavna,b u svojim odgovorima, uglavnom, paride te optu¥be. Doputa samo
moguénost da do »pozajmica« Unrine hrane od jugoslovenskih vojnih or-
gana dolazi, prije svega, iz razloga racionalizacije distribucije, posebno
zbog transpormih prilika. Da te posudbe Unrine robe vojsci nisu bile
tako malobrojne, govori, medutim, &injenica da je u datoj situaciji doflo
tak do regulacije pitanja koriftenja Unrine hrane od jugoslovenske voj-
ske. Tako je bilo u iznimnim sleéajevima dozvoljena zamjena po princi-
pu »tona za tonu«. Vojska bi pozajmila tonu plenice s obavezom da u
dogovorenom roku vrati tonu Zita (najfeiée kukuruza).®® Osim tih regu-
larnith Unrinih ustupaka u pogledu odnosa prema vojsci, koji su se malo
1 kosili sa osnovnim opftim principima Urrine djelatnosti, stoji i finjeni-
ca da je vojska povremeno, 1 ne tako rijetko, Unrinu hrany koristila 1
mimo svih zvaniénih dogovora. Sef bosansko-hercegovalkog Zavnoba S.
Tadié, na primjer, sjeéa se &estih situacija kad je Unrina hrana vojsci u
Bosni i Hercegovini dijeljena i »iza leda« tamofnjega Unrinog organa.
Od vlade u Sarajevu on bi povremeno dobivao naredenja za odredene
kolitine hrane potrebne vojsci. Izvjesna drugarica, sluzbenica bosansko-
-hercegovalkog Zavnaba, inafe zaduZena za neposredno svakodnevno
kontaktiranje sa predstavnicima Unre u Bosni 1 Hercegovini (Unru u BiFH
predscavljalo je troje ljudi: »engleski major — Sef musije, jedan ameridki
Crnac i jedna Engleskinja«), odvodila bi misiju Unre na razne izlete, na
kupanije 1 sli¥no, pa bi se tada, u meduvremenu, dakle u odsustvu moguée
kontrole, porulene kolifine hrane za vojsku izvezle iz magacina.b®

Kada je vel situacija u Bosni 1 Hercegovini u pitanju, moZe se pomenuti i
prituzba kojom se %ef Unrine misije uglugoslaviji Mihail Sergejéik obratio

Zavnabu u povodu navodnog prekoradenja potrodnje Untine hrane u BiH

a s obzirom na dogovorene racionirane koliline, Zavnab je po toj pri-

tuzbi odmah postupio 1 Ministarstvo trgovine i snadbijevanja nzkon istra-

ge izdalo je ovo saopltenje: »Onom delu stanovniftva — uglavnom po-

ljoprivrednom — koje se snadbeva iz drfavnih fondova a kome se iz

objektivnih razloga pe izdaje hleb ili bradno nego Zitarice, obrok Zitarica

obrafunava se prema normi hleba zbog toga ¥to rasip prilikom meljavi-

ne, ujam koji se daje za istu, kvaliter Zitarice i sl,, uslovljava takovo ob-

ratunavanje. Naime, od 100 kg Zitarice dobije se sa neznatnim odstupa-

njem ona koli¢ina bra¥na koja je predvidena Uputstvom o maksimalnim -
kolifinama br. 13526 od 24. 9. 1945, god. Tz odstupanja ne predstavljaju

osjetnu razliku u odnosu na snabdevanje stanovniftva kojem se sledova-

nja daju u hlebu ili bra¥nu, ona se mogu tolerisati i zbog ekonomskog

stanja u kome se nalazi takvo stanovniftvo kome je hleb glavni predmet

ishrane.« U daljem objadnjenju Ministarstvo istie da se, takoder po nor-

mativima, poljoprivredni radnici tretiraju kao radnici na tetkim radovi-

18 AT, f, Zavnab, k. 41, br. 1315 od 15. aprila 1947.
# por., npr., AJ, f. Zavnab k 61, dopis Zavnaba Misiji Unre, br, 156 od 14, ja-
nuara 1946. isto br, 328 od 26, januara 1946

B Sietanje 3. Tadida, isto.
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ma.®* Zavnab koji je taj izvjeftaj doslovno proslijedio Jugoslavenskoj
misiji Unre ofito je smatrao da e takav odgovor Sergejdika zadovoljiti.
U svakom sluéaju zloupotreba pri snabdijevanju stanovni$tva hranom,
pogotovo u nastradaloj Bosni 1 Hercegovini, zaista nije moglo biti,
Razna stvarna 1 navodna a nedokazana odstupanja od tzv. »pravednes«
podjele Unrine hrane (1 drugog), mada obilato podgrijavana i potenci-
rana iz izvijesnih »neprijateljskih« domaéih i inostranih krugova, ipak nisu
previse remetila u sudtini dobre odnose izmedu Unre | organa jugosloven-
skih viasti.s2 Da su se razne prife i tvrdnje o zloupotrebama u koriséenju
Unrine hrane {i nekih drugih potrodnih roba) u Jugoslaviji, posebno ra-
sprostranjene u ameriékoj Stampi, razlikovale od stvarnog stanja najbolje
potvrduje jedan od pet opirih zakljuéaka u izvjeltaju koji je sadinila spe-
cijalna kontrolna komisija Unre nakon svoga tromjesefnog inspekcijskog
puta po Jugoslaviji 1947. godine. Komisija je konstatovala da takve tvrd-
nje »gotovo bez izuzetka« odudaraju od istine.®® I druga Zetirl zakljudka
na liniji su pozitivnih ocjena o jugoslovenskom sistemu distribucije i sle-
dovanja. Zakljudeno je da su obje funkcije dobro organizovane i efikasno
uredene, da sprovodenje Untinih principa jugoslovenska vlada strogo nad-
gleda, da Komisija nije (u vezi s raspodjelom Unrine robe) ustanovila
nikakvih razlika, posebno u pogledu rase, vjere i poliutke opredije-
lienosti, da jugoslovensko socijalno staranje obezbjeduje praviénu podjelu
osnovnih konzumnih dobara bez obzira na kupovnu meé, da je odnos iz-
medu nadnica i trofkova %ivota takav da radnici, vglavnom, mogu na-
baviti svoja sledovanja 1 ostale potrepétine.®

Bududi da je bila u drugom svjetskom ratu veoma postradala zemlja,
Jugoslavija od kraja 1944. godine pa do 1948, uistinu dobija gotove be-
splatnu savezniCku materijalnu pomoé koja se za »zelenim stolom« plani-
ra zapravo jo§ od 1941. Realizacija te pomoéi vezana je, prije svega, za
uspiesno funkcioniranje Unre — posebne organizacije Ujedinjenith naro-
da, stvorene radi pruZanja poslijeratne pomo¢i mnogim evropskim 1 isto-
¢noazijskim zemljama, Djelovanje Unre, ostiovane 1943, u Washingtonu,
gdje je i do kraja njenc aktivnosti 1948. godine bilo Unrino glavno sje-
difte, prakti®noe su u kudikamo najvedem iznosu finansirale Sjedinjene
Ameritke Driave, Zavisno od istoriografskog izvora, ukupna Unrina po-
moé Jugoslaviji od 1944. do 1947 (ameritki izvor) odnosno od 1945, do
1948 (jugoslovenski izvor) kretala se (ukljuujuéi i tzv. ML period) iz-
medu 410 i 415 miliona dolara, pri femu je u svim globalnim materijal-

8 AJ, f. Zavnab k. 61, bb, dopis Sergejfika dircktoru Zavnaba od 3. aprila i odgovor
Zavnaba, isto, od 4. 1 6. aprila 1946,

52 Upor, jedan Unrin izvjeftaj o povoljnom polofaju oscblja Unrine misije u Jugosla-
viii o svrsishodnoj podjeli Unrine robe 1 o dobro] saradnji sa jugoslovenskim vlastima,
AT, Zavnab, k. 277, Izvieltaj od 7. januara 1946,

8 AJ, f. Zavnab, k. 47, Izvjedraj specifalne kontrolne komisije Unre sa inspekeijskog
puta po Jugoslaviji u vremenu od 14, septembra do 17. decembra 1946. Taj opftl za-
kljulak broj 5 glasi: »Almost without exception, the allegations of misuse of UNRRA
sumplies which have been given wide circulation, principally in the American press,
are completely at variance with the true facts.«

5¢ Isto,
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nim 1 finansijskim ‘dokumentima (i jugoslovenske 1 ameri¢ke provenijen-
cije) glavna stavka isporuka bila hrana. Na hrang je otpadalo vife od
polovine svih roba koje je Unra slala Jugoslaviji. Neophodno je, na kra-
ju, opet istaknuti da je Unrina hrana u konkrewnim okolnostima zavrietka
rata, odnosno u gedinama neposredno naken njega odigrala nezamijenljivu
ulogu u prehrani jugoslovenskog stanovniftva, Tu osnovnu &injenicu ne
mogu umanjiti ni razodarenja Jugoslavije zbog traZenih a ne i ostvarenih
vedih isporuka od Unre, ni razni manji { veéi propust u toku saradnje
jzmedn ZAVNAB-a i Jugoslovenske misije Une, ni objektivno prerano
obustavljange Unrine pomodi Jugoslaviji iz razloga stvaranja atmosfere
blokovskog »hladnoge« rata ved 1946. godine.

76



