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Rafinerije nafte u Rijeci, podetak rada Sisalke rafinerije i drugih velikih obje-
karta prije i poslije rata, godinu pubtanja u promet prvoga autoputa, te jugo-
slavenskog 1 medunarodnog naftoveda (s poetkom u Omiflju), svakogodi¥nju
izloZzbu RAST Yu, izgradnju najveéih brodova na svijetu u Puli; itd. Iz obla-
st prometa tu su prva ¥eljeznitka pruga; prvi aerodrom; prvi autoput; prva
elektrificirana Zeljeznitka pruga; Titov most — najveéi te vrste na svijetn. Iz
oblasti zdravstva: prvo presadivanje bubrega u Jugoslaviji, i sl. pothvati jugo-
slavenskog odnosno jo¥ ¥ireg znafenja. Naravno, sve su ove primjedbe vezane
uz uvjet da opseg Kronologije ostane onakav kakav jest, u suprotnome prvi
dio knjige trebalo je radikalno smanjiti ili, pak, profiriti spomenutim sadr-
Zajima.

Knjiga ¢e privudl pafnju javnosti — i nale, i strane. Veoma afirmirana izda-
vatka kua »Motovun« ved je objavila — i na vife stranih jezika — niz slié-
nih izdanja, s izvanredno uspjelim fotosima, todnije refeno s pravim malim
umjetnitkim remek-djelima. Praksa je toga izdavala da svojim fotografima za-
da samo okvirnu temu ili da, pak, naru#i niz slika koje i ne moraju sadrfajem
striktno pratiti tekst; dovoljno je da ga makar izdaleka ilustriraju, a bitna je
kvaliteta samih fotografijz. Dovoljno je redi da pojedini sadrifaji upravo fasci-
niraju svojom ljepotom. Uz to, treba naglasiti i neobi¢nost naslovne omotnice
— obiéno se u dosadadnjim slidnim izdanjima objavljivala neka slika iz unu-
trafnjosti kopnene Hrvatske ili iz dalmatinskog dijela Primorja SRH. Ovdje
je, medutim, objavljena forografija Rovinja u Istri, snimljena iz neobifnoga mje-
sta — sa znatne visine, Ta slika ne samo $to je uspjeli fotografski, tehnitki
i umjerniéki pothvat veé je to i svojevrsni povijesni, prekretni¢ki dogadaj: Ro-
vinj je do rata bio talijansko uporifte, 2 i danas je jedan od jakih centara na-
fih Talijana, pripadnika nafe talijanske narodnost. I taj &n pokazuje zrelost
nafe zemlje, sadadnjega trenutka i snmage druftvenog, politifkog i nacionalnog
razvoja. Vel i ta &injenica govori s kakvim je tendencijama Milan Rakowac, i
sam Istranin, kretao u ostvarenje ovoga velebnog djela.

Petar Stréié

OLIVERA MILOSAVLJEVIC, Radnicki saveti u Beogradu
1949-—1953, Istorijski arbiv, Beograd 1983, 145 str.

Sustavnije istra¥ivanje poslijeratnog razdoblja, zapofeto u jugoslavenskoj hi-
storiografiii prije desetak godina, daje i prve, ozbiljne | znalajne rezultate.
Prete?no bavljenje, uglavnom, razvojem i djelovanjem politifkih organa i or-
ganizacija, te pitanjima obnove zemlje u neposrednom poratnom razdoblju dalo
je vedi broj monografskih radova u kojima se rekonstruira i problematizira rad
Komunistitke partije, Narodnog fronta, druftveno-ckonomski razvej pojedinih
republika 1 dr.

Studija Olivere Milosavljevié vrijedan je prilog proudavanju samoupravljanja
na osnovi istrafivanja ideje i prakse radnitkih savjeta. Rad je koncentriran na
analizu rada prvih, eksperimentalnih radnitkih savjeta (formiranih prema Uput-
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stvu Privrednog savijeta FRNJ i Centralnog odbora $S] potkraj 1949) i prak-
su rada savieta izabranih nakon donofenja Osnovnog zakona iz 1950, godine,
ali se istodobno rekonstruira i razvoj i djelovanje organa narodne vlasti, Ko-
munistitke partije 1 masovnih politickih organizacija u Beogradu toga vre-
mena.

IstraZivanje je utemeljeno na obimnoj arhivskoj gradi, dokumentima, $tampi i
najrelevantnijoj literaturi. Izbor predmeta istrafivanja — ispravno se oshiva
u hipotezi o oglednosti formiranja i funkcioniranju prvih savjeta u Jugoslaviji
opfenito, jer je akcija inicirana iz polititkog vrha s ciljem da se u vefim indu-
strijskim poduzeéima »testira« moguénost djelovanja prvih radnitkih organa.
Usmjeravanje analize na praksu rada nekoliko savjeta u beogradskim poduze-
éima daje istra¥ivanju i poZeljnu autenti¢nost.

Rad ima 115 stranica osnovnog teksta i vide od 25 stranica iscrpnih, informa-
eivnih i sadrfajnih biljedki i priloga. Sastoji se od vide manjih problemski ute-
meljenih poglavlja u kojima se daju najvainije naznake sistema drfavino-cen-
tralistikog upravljanja u Jugoslaviji poslije oslobodenja, teorijski izvori ideje
samoupravljanja, istraZuju i ocjenjuju prve praktidne akcije uvodenja oblika
simbolidnog ulestvovanja radnika u upravljanju poduzelima od 1945. godine
do prvih izbora za cksperimentalne radnitke savjete na poletku 1950, norma-
tivna ogranifenja i stvarni dosezi rada savjera analizom sadr¥aja rada sjed-
nica i ocjena politidkih organa o njithovoj uspje¥nosti. Osobito su zanimljivi
¢ rezuleati 1stra£1vanja odnosa radni¢kih savjeta i direktora poduzefa, Par-
tije i indikalne organizacije keofi se u cijelom tom razdoblju javijaju kao do-
minirajuéi i arbitrirajuéi dinioci rada savijeta, Proces decentralizacije 1 debi-
rokratizacije tih godina takoder se izlaZe veoma dokumentirano, s tefiftem
na specififnostima Beograda kao administrativnog 1 polititkog centra driave.
Upravljanje nepostednih prozvodada bitno je teorijska i praktidno pitanje rad-
nitkog pokrera, koje se u jugoslavul postavlja kao polititko opredjeljenje na-
kon sukoba s Informbiroom, 2 javne nazire u Titovom govoru na Drugom
kongresu KP Hrvatske potkraj 1948. godine, kao iskaz o moguénostima razli-
&itih putova v socijalizam. Ubrzo e se pojaviti 1 prvi teorijski doprinosi toj ide-
ji razmatranjem oblika drZave prijelaznog perioda i ckonomike prijelaznog raz-
doblja, programskih zahtjeva za vodedom a ne rukovodeéom ulogom Komuni-
sticke partije i radnidkim upravljanjem.

Prvi akt v 10} novoj orijentaciji KPJ bilo je Uputstvo o osnivanju i radu rad-
ni¢kih savjeta dr¥favnih privrednih poduzeda potkraj 1949, ¥to je podrazumije-
valo da se u vide velikih privrednih organizacija ¥irom Jugoslavije uvede rad-
ni¢ke upravljanje, Uglavnom su to bili industrijski pogoni s vedim brojem za-
poslenih. Uputstvom su bili predvideni nadin izbora i djelovanja savjeta, njiho-
vi zadaci, bez drugih odredenja, Kompetencije tih prvih radniékih savjeta bile
su prilifno skromne, jer su bile usmjerene na razmatranje privrednih planova
poduzeéa, unapredenje 3 racionalizaciju proizvodnje 1 struéno usavriavanje rad-
nika. Prepotuéavanc je da se u organe radnitkoeg upravljanja izaberu najbolji
radnici, udarnici, racionalizatori, novatori.

Izbori su (u Beogradu su to, na primjer, bila poduzeéa: Ivo Lola Ribar —
— Zeleznik, Tkarus, Zmaj — Zemun, Industrija motora — Rakovica, Galenika
i dr.) bili odr¥ani na podetku 1950. godine i na njima je vfestvovalo tek oko
62% zaposlenih. Pretefno su bili izabrani sekretari partijshih i sindikalnih
organizacija, rukovodioci radnih odjeljenja, direktori poduzeéa. Domet rada

147



Qejene i prikazi €SP 20 (3), 143—158. (1938)

savjeta, pokazala je autoridina analiza, bie je prili¥ne simbolidan: savjetl su
imali, uglavnom, savjetodavnu ulogu, pri femu su njihovim radom dominirali
direktor i predsiednik savijeta {bila je praksa da je sekretar partijske organiza-
cije u vedini poduzeéa bio i predsjednik savjeta). :

Valja podsjetiti da su simboliéni oblici ulestvovanja radmika u wpravljanju po-
duzedima postojali i 1945. godine na osnovi institucije radnifkih povjerenika, kao
savjerodavnih organa u poduzelima, zaduZenim za zadtitu socijalno-ekenomskih
interesa radnika. Radnicki su povijerenici prema zakonu iz 1945, god, bili
pladeni sluZbenici koji su u driavnim i privrednim poduzedima, kontaktima
s upravom poduzela, organima narodne vlasti i sindikatom imali zastupati
osnovne interese radniftva. Jafanjem uloge drfave u upravljanju privredom ne-
stala je i institucija povijerenika. Tzkoder se zbog istih razloga smanjivala i
uloga sindikata kao predstavnika radni¥ke klase, U toku 1947. i 1948, godine
institucionalizirana su proizvodna savjetovanja i radni savjeti na kojima su
periodiéno raspravljani problemi u proizvodnji i sl, a-sve u cilju izvrienja
obveza iz Petogodiinjeg plana razvitka privrede. '
Osnovni zakon o upravijanju dr¥avnim privrednim poduzeéima i visim priveed-
nim udrufenjima od strane radnih kolektiva iz lipnja 1950. godine nije znatio
bitniji pomak u ovlaftenjima radnitkih savjeta jer je njihovu. ulogu sveo nma
razmatranfe i odobrenje planova, sistematizaciju radnih mjesta, probleme radne
discipline i sl. Sve upravljaéko-operativne poslove obavljao je upravni odbor
—— izvedni organ radnifkih saviera -— a direktor je rukovedio, kao i dotada,
proizvodnjom i poslovanjem poduzeéa u cjelini. Osnovno ogranifenje zakona
bilo je u tome Jto je financijsko poslovanje odnosno stjecanje i raspodjelu dohot-
ka ostavio izvan domafaja radnifkih savjeta a v domeni dr¥avnih organa.

Prvi »pravie izbori za radnitke savjete na osnovi Zakona odrfani su u ljeto
i jesen 195Q. s ne¥to boljim uée¥éem zaposlenih na njima, nego %o je bilo
udedée na prethodnim eksperimentalnim izborima — 74%, a uslijed pojafane
agitacijske djelatnosti Partije i sindikata. Bolji a ofekivan rezultat nije postig-
nut usfijed odjeka prakse rada probath organa radnilkog upravljanja u svijesti
radnika. Analizirajuéi rad savjeta v Beogradu u razdoblju do 1952. godine
(izborl su imali biti odr¥favani godiinje, ali nisu sve do tada), autorica je
registrirala probleme i pojave u radu koji su  bili karakteristiéni i za »probnee
saviete; njihovue nesamostalnost u radu, predominaciju direktora, pojave primi-
tivizma kod &anova savjeta izraZene u nastojanju da se »nareduje« i na radnom
mjestu, nepovoljan sastav zbog visoke zastupljencsti upravljatko-rukovedeéih
struktura, partijskih i sindikalnih »funkcionera«. Clanovi Komuristitke partije
dinili su vide od 70%p &lanova u savjetima, $to je bila 1 jedna od najvainijih
preporuka u kandidiranju i izboru, a taj je postupak provodio sindikat prema
direktivama partijskih organa. Personalna unija — predsjednik savieta —
sekretar partije bila je jo§ ée¥éa. Zene, omladina i nekvalificirani 1 polukvalifici-
rani radnici izrazito su rijetko bill i kandidirani i izabirani u organe radnitkog
upravljanja, U skladu s normama privrednog sistema financijsko je poslovanje
t dalje bilo izvan djelokruga i prava radnitkog savjeta.

Znalenje upravljanja dohotkom kao motivom za uéestvovanje u oblicima uprav-
ljanja poduzedem moZe se uoditi- prilikom izbora za savjete u 1953. god., kada
je znatnije ude¥ée radnika u izborima bilo dircktno vezano uz promjene pri-
vrednog sistema 1952, Tome su manjim dijelom pridonijeli elementi demokratié-
nosti v druftvenim odnosima, ali se u sastavu izabranih {lanova savjeta uotava
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da je taj pomak prilino va¥an tek na razini atmosfere odnosno polititkog
prihvadanja projekta radnitkog upravljanja — Jer je i ovaj put predominantan
slufbenidki sloj zaposlenih i na razne nadine iskazana autoritarnost radnicke
klase.

Pratefi rad savjeta beogradskih poduzeéa i njihov klasni sastav, autorica veoma
dokumentirano istie obiljefja pojave narastanja sluZbenitkog sloja, 1 u orga-
nima radnifkog upravljanja, 1 u Partiji i sindikatu. Specifiénosti Beograda kao
politi¢kog i administrativnog sredifta jo¥ su viSe pridonijele da se oslika proces
birokratizacije i polititka akcija koja je oscilirala u dometima i pravcima
njegovog sprefavanja.
Zakljudujuéi svoje istrafivanje, autorica sumira osnovne ocjene o tom kratkom
razdoblju u kojem se pojavila ideja radnilkog upravljanja u Jugoslaviji, ali i
prvi konkretni oblici te ideje. Analiza prakse za poletnu fazu izgradivanja sa-
moupravljanja, &ni se, daje veoma sumorne rezultate i ocjene, Olivera Milo-
savljevié smatra da su o rezultati uvietovani opéim prilikama u kojima su sa-
vieti u to vrijeme djelovali, jer »radniéki saveti kao elemenat radnidkeg uprav-
ljanja izabran od radnika koji ¢ine i njegovu najvefu masu, nisu bili dovoljni
da u neznatno promenjenom administrativno centralistitkom sisteme upravija-
nja, planiranja, raspodele i kontrole, sa drZavnim vlasni¥tvom nad sredstvima
za proizvodnju, i vz specifilne, ofuvane hijerarhijske odnose u proizvednji, zai-
sta ostvare radnitko upravljanje« (111). Zpadajnije uletce nekoga radnitkog sa-
vieta u upravljanju poduzefem bilo je, dakle, vile slufajnost uvjetovana nizom
pojedinaénih povoljnosti (uloga lidnosti direktora, kvalificiranija radnitka klasa,
razina njene kiasne svijesti, demokratiéniji odnosi u uZoj sredini i sl.) a ne nor-
mativno-polititka datost. Utoliko se ideja i praksa prvih radni&kih savjeta —
smjeftena u koordinate politi¢ko-ekonomsko-druftvencg Zivota u razdoblju
1949-1953 — treba valorizirael na razim zahtjeva iniciranog politickog pokreta
koji u svojim pofecima, sa svim nedorefenostima, ima znalenje prethodnice te-
meljnijik pretpostavki za izgradivanje samoupravljanja.

Katarina Spebnjak

STJEPAN GREDEL], S onu stranu ogledala

Istra¥ivanje promena modela komunikacije n jugoslovenskom druiton
na osnovu analize sadriaja pisanja listova »Borbe« i »Politike«

# periodu od 1945. do 1975. god.

(IstraZivalko-izdavadki centar S50 Svbije, Beograd 1986, 232 sir.)

Razdoblje sccijalistitke izgradnje u Jugoslaviji, pod kojim se u historiografiji
obiéno smatra povijesni tok od 1945, godine nadalje, izazov je razlifitim istra-
#ivaladkim naporima. Mjera njihovih dosega festo se idfitava unutar vrijednos-
nopolitiZkih a manje znanstvenih sudova; vife unutar apriorno ideologijskih
shema nego otvorenih premisa. Kao $to vostalom i mnogobrojni pokusaji esto
ne mogu odoljet! diktatu sincetiCkih prosudbi i recepturi gotovih politilkih isti-
na, Knjiga Stjepana Gredelia: § onu stranu ogledals uistinu se ne bi mogla
svrstati u taj vrlo prepoznatljiv 1 najleide komercijalan opus razrorodnog friva
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