DRAGOVAN SEPIC

Velika Britanija i pitanje revizije
jugoslavensko-talijanske granice 1941*

I

Moguénost revizije jugostavensko-talijanske granice, utyrdene ugovorima
zakljudenim u Rapallu 12, studenog 1920. 1 u Rimu 27. sijenja 1924,
bila je u drugom svijetskom ratu prvi put razmatrana u sijelnju 1941.
Uvwjeti za to stvoreni su nakon napada Italije na Gréku kada je talijan-
skoj vojsci, nakon gréke kontraofenzive, zavprijetila opasnost da pretrpi
poraz i kada je Njemadka, koja se vel polela pripremati za napad na
Sovjetski Savez, u nastojanju da osigura sebi leda na Balkanu, odluéila
pritedi Iraliji u pomoé. U njemaékim planovima zz napad na Gréku
Jugosiavija je zauzimala vaZno mjesto, jer je od njena drZanja zavisilo
hote i vojne operacije protiv Grike, koje su se imale izvediti preko
bugarskog teritorija, biti brze 1 uspjesne. Stoga su se njemadka 1 talijan-
ska diplomacija trudile ne samo da osiguraju neutralnost Jugoslavije
nego i njenu suradnju u okviru Trojnog pakta.! Tom su paktu u stude-
nom 1940. veé pristupile Slovadka, MadZarska i Rumunjska 2 poveli su
se i pregovori s bugarskom vladom radi njenog $to skorijeg potpisa toga
pakta. Njemalka se vojska veé od prvog tjedna u sijeénju 1941, nalazila
u Rumunjskoj 1 ofekivani pristup Bugarske Trojnom paktu najavljivao
je ulazak njemaékih trupa 1 u tu zemlju i njihovu kosncentraciju na
bugarsko-grékoj granici radi napada na Solun.

Velika Britanija, koja je nakon poraza Francuske ostala sama u ratu
protiv Njemacke, bila je zabrinuta za svoj poloZaj na Sredozemlju, ako

* Qvaj prilog proulavanju povijesti jadranskog pitanja u drugom svjetskom rate nefto
je dopunjeni rcferat odrZan u Pirapu 2. X 1974, na »Zborovanju slovenskih zgodo-
vinarjeve. O britanskom obeéanju podrike za reviziju jugoslavensko-talijanske granice
i o pokretanju pitanja Julijske krajine u god. 1941, o femu je rijed u ovom prilogy,
sve se do nedavna vrlo male znalo. O tome nema spomena u memoarskim radovima
ni britanskih ni jugoslavenskih drfavnika i politifara, pa stoga i nije bilo obradeno u
nadoj i stranoj povijesnoj literaturi. Tek nakon otvaranja arhiva Foreign Officea za
razdoblje drugoga svjetskog rata omoguéeno je da se pronadu dokument koji prufaju
sigurnije podatke za osvjetljavanje pitanja revizije jugoslavensko-talijanske granice pred
ulazak Jugoslavije u Trojmi pakt i nakon drfavnog udara od 27. ofupka 1941 te
odlaska jugoslavenske vlade u izbjegliftvo. O tome je do sada objavila neke parcijalne
odatke samo britanska historidarka Philis Auty u &anku »Izmedu obelanja i pobede«,
tatnpanom u beogradskom tjedniku NIN, 30. VII 1972.

1 0O tome J. B. Hoptner, Yugoslavia in Crisis 1934—1941, New York and Londen,
1963 {prijevod na hrvasskom jeziku objavljen je u Rijeci 1973); A. Breccia, La neutra-
litd della Jugoslavia nella seconda guerra mondiale (disertacija, Universitd di Roma
1966) str. 322—341; B. Krizman, Odnosi Jugeslavije s Njemadkom i Ttalijom 1937—
1941, Historijski zbornik XVI/1964, sir. 236—238, Isti, Pristup Jugoslavije Trojnom
paktu u proljee 1941, god., Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Spomenica prof.
Konstantinu Bastaitu, god. XX, br. 2—4, str. 377—404; F. Culinovié, Dvadeser sedmi
mart, Zagreb 1965, str. 80—100.
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koncentri¢ni talijansko-njemacki napad dovede do brze kapitulacije
gréke vo;ske Bila je svjesna da ne mole prufiti Grékoj bitniju vojnu
pemoé, koja bi joj omoguéila da izdrii prijeteéi napad, pa je stoga
nastojala navesti Tursku i Jugoslaviju da se suprotstave njemalkom
napadu na Gréku 1 da zajedno s njome formiraju na Balkanu zajednicku
frontu. Medutim, turska vlada se dugo vremena kolebala, isprva je i
odbila jugoslavensku ponudu v tom smislu, 2 kada je konaéno 19.
sijefnja 1941, na britanski nagovor, odludila da prediofi jugostavenskoj
vladi razgovore o zajednitko; akciji, njen je prijedlog nai¥ao u Beogradu
na neyjerovanje? Na britansko je trafenje i americka viada pokufala
pomofi britanska nastojanja i predsjednik F. D. Roosevelt poslao je puk.
Williama Donovana u posebnu misija na Balkan, Wakon neuspjelih
razgovora u Sofiji Donovan je od 23. do 25. sijefnja vodio u Beogradu
tazgovore § knezom namjesnikom Pavlem i predsjednikom vlade Dragi-
fom Cvetkovidem, Oni su mu objasnili teiku situaciju u kojoj se nalazila
Jugoslavija zbog njemalkog pritiska i rekli da re znaju kako da postupe
kada njemalke trupe udu u Bugarsku, ali su ga ipak uvijeravali da nece
nikako dopustiti prijevoz njemadkoga ratnog materijala ili njemadkih
trupa preko jugoslavenskog teritorija, 2 ukoliko Nijemci pokufaju silom
uél u Jugoslaviju da &e jugoslavenska vojska prufiti odludan otpor?
Takvo drianje jugoslavenske vlade nije mogio umiriti britansku vladu
koja je olekivala od Jugoslavije da pravovremeno i odluéno intervenira
protiv prijeteteg njematkog napada na Gréku, pa se &ak zanosila midlju
da bi jugoslavenska vojska mogla napasti talijansku vojsku u Albaniji.t
Stoga britanska diplomacija ispituje u to vrijeme naline na koje bi mogla
navesti jugoslavensku vladu na odluku. Jedan od nadina na koji je
pomisljala bila su obelanja Jugoslaviji da ée nakon pobjede u ratu dobiti
siovenske 1 hrvatske teritorije koje su nakon prvoga svjetskog rata pale
pod Italiju.
Inicijativa nije potekla od Foreign Officea veé od jugoslavenske strane,
ali ne od vlade, Poslanik Kraljevine Jugoslavije u Moskvi Milan Gavrilo-
vi¢, koji je bio pristala suradnje Jugoslavije s Turskom, Grékom 1
Velikom Britanijom, u drugoj je polovici sijefnja izrazio britanskom
ambasadoru u Moskvi siru Statfordu Crippsu mifljenje da bi na drZanje
jugoslavenske vlade moglo jako utjecad, a io bi britanska vlada obavije-
stila kneza Pavla da Velika Britanija nefe zakljuditi separatan mir
-5 Italijom na temelju »status quo« veé da e fak prihvatiti jugoslavenski
. zahtjev za »istarskim poluotokom sve do Gorice« 1 za »talijanskim
_otocima uz jugostavensku obalu«®

Foretgn Office je Zelio provjeriti ozbiljnost toga prijedloga t zatraZio je
milljenje britanskog poslanika u Beogradu Ronalda JTana Campbella.
‘Campbell je odgoverio da je u Jugoslaviji uistinu profirena bojazan da bi
britanska vlada mogla zakfjuéiti s Italijom separatan mir na ftetu Jugo-
slavije i da2 bi nada u dobivanje Istre i otoka du¥ istolne obale Jadrana

2 f. B. Hoptner, n. dj., str. 204—-205.
B [sti, ste. 2055 A, Breccia, n. dj., scr. 352—356,
£ W, Churchill, The Second World War, III, London 1950, str. 86.

5 Arbiv Foreign Officea u Public Record Officen u Londons, YO 371/30240/8342
‘R 960, dalje AFQ.
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mogla goditi Slovencima i Hrvatima. Njegovo je midljenje bilo da bi
takva ponuda mogla koristiti da se osujete ponude koje Nijemci &ine
jugoslavenskoj vladi. On sam nije v jugoslavenskim slufbenim krugo-
vima fuo, gsim, nejasnih aluziia na Istru, nikakvih zahtjeva za teritori-
jalnim profirenjima koja bi la dalje od Istre.t

Ohrabren takvim mifljenjem Camf’bella, Foreign Office je Zelio da se
potanje obavijesti o pitanju jugoslavensko-talijanske granice. Stoga je
zatrazio od instituta »Foreign Research and Press Service« pri Balliol
Collegeu u Oxfordu da izradi iscrpan memorandum o tome pitanju.
Memorandum, pod naslovom »Jugoslavenska prava na neke talijanske
teritorije«, bio je dovrien vel 5. veljade 1941. i 7. veljade predan Foreign
Officeu.’

U memorandumo se tvrdi da Jugoslavija moZe na osnovi nafela narod-
nosti polagati pravoe na cijelo bivie Austrijsko primorje (Istra, Trst,
Gorica-Gradifka) izuzev raviiie %2pidne od Ti¥i¢a (Montalcone), grada
Trsta i zapadne obale Istre, a moZe polagati pravo i na dio bivie Kranj-
ske koji je Ltalija anekrirala nakon prvoga svietskog rata. Povrh toga,
ona ima pravo zahtijevati Zadar i Rijeku, te izolirane talijanske enklave
na jugoslavenskom teritoriju, 1 na otoke Cres, Lodinj 1 Lastovo, medu
kojima je jedino na Lofinju 1910. postojala talijanska vedina.

U porvrdu toga tvrdenja memorandum se poziva na austrijski popis
stanovniftva 05 1910, Za talijanski popis od 1921. kaZe se da je samo jace
naglisic posiojedi Karakter kotara, koji su bili 1910. oznafeni kao
talijanski, ali da nije pokazao da bi se etnidki karakter tih krajeva
izmijenio, » kasnije talijanske statistike nisu oznadavale narodnost.

U memorandumu se upozorava da, unatod jasnoj etnitkoj granici,
primjena nafela narodnosti v Julijskoj krajini nailazi na neke tefkole:
1) jer je Trst, koji je po kulturi i privrednom Zivotu talijanski grad,
okrufen teritorijem nastanjenim Jugoslavenima i $to je on od najvele
ekonomske vaZnosti za Srednju Evropu, ali po naelu »§to manje gra-
niénih _izmiena to je stradanja« trebalo bi da ipak ‘ostane Itaiul;
“2176F Je zapadna obala Istré, Koja je takoder etnidki talijanska, izolirana
slavenskim shinterlandome, pa bi etnitka granica presjekla Zeljeznidku
vezu Pule s Trstom i ostavila pod Italijom premalo Jugoslavena koji bi
s€ in/g‘g}i_’@@jjgniti kada buc{E dodlo do razmjene stanovniiiva. Stoga
se Tzrazava mislienje da bi se granica u Istri mogla povudi »u korist
ltalije« pribliZno dutz Wilsonove linije; 3) $to se tie Gorice, odluka
ovisi o tome smatra i se da bi mir viSe osiguravals etniéka ili ekonom-
ska granica. Natelo narodnosti 1 talijanski strategijski interes iziskivali
bi da se granica povule sjeverno od Gorice i Zeljeznicke pruge Gorica—
—S8tanjel (San Daniele). Time bi podruéje gornje Sode bilo tetko pogo-
deno jer bi bilo odijeljeno od Gorice, ali bi imalo Zeljeznitku vezu
s ostalom Slovenijom. Prema tome, Goricu bi, sve u svemu, buduéi da
je talijanski grad, trebalo ostaviti Italiji.

& AFO R 1949.

7 Yugoslav claims on certain Italian territories, Oxford, 5. II 1941, AFO R 1949.
Kraak safetak nekih dijelova memoranduma i nekoliko odlomaka u spomenutom
Slanku Ph. Anty.
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U memorandumu se kaze da je Italija svojim postupkom prema jugosla-
venskoj nacionalnoj manjini dala »upaAd‘Hfl\'ryﬁrPi‘m;er nasilne denacionali-
zacije< 1 da je zbog toga izgubila pravo da i dalje vlada Slevencima
1 Hrvatima tih krajeva.

Na kraju se prvog poglavlja zakljuéuje da bi se jugoslavensko-talijanska
granica imalz nakon rata pomaknuti n,a.hg;&:gaa;gls’;;jjskg:st}ﬁjg.\r}_s\lg ra-
nicu, odakle bi tekla prema istoku sjeverno od Gorice 1 Stanjela if:ﬁje
préma jugu do u$éa rijeke Rafe, tako da bi svi rteritoriji sjeverno i
istoéno od te linije pripali Jugoslavijii. Nakon povlalenja nove granice
tzvréila bi se @jena stanovmtvayi to na dobrovoljno) osnovi.
Napominje se taKoder da bi postojela prava Madfarske u rijetkoj luci
trebale saduvati.

U drugom se poglavlju memoranduma objadnjavaju jugoslavenski i tali-
janski zahtjevi na pani$koj mirovnoj konferenciy 1919—1920, posebno se
analizi:a Wilsonova linija i kriticki prikazuje granica povudena na
osnovi Rapallskog ugovora 1920, i Rimskih ugovora 1924, isuéuéi da
je tom prilikom bilo tefko povrijedeno nalelo narodnosti. U memoran-
dumu se iznose raziozi zadto je Italija zahtijevala tako nepravednu gra-
nicu i podrobnije prikazuje tezak poloZaj u kojem se naila jugoslavenska
manjira pod Italijom zbog denacionalizatorske politike talijanskih vlasti.
Ta se politika analizira posebno u periodu 1918—1923, od 1923. do
1929, | od 1929. do 1941, U zakljuéku se kaZe da je nemoguée utvrditi
koliko je ta politika imala uspjeha, zli da vjerojatno nije uspjela porpuno
ugudit nacionalnu svijest Slovenaca i Hrvata u Julijskoj krajini. Stoga
se istice kako valja pritinjene nepravde ispraviti.

Kao osnovni kriterij za rjefenje pitanja jugoslavensko-talijanske granice
u memnorandumu se uzima nadelo narodnosti, s time da bi se izvriile
izmjere etni¢ke linije, vodeéi raéuna o ekonomskim interesima stanovni-
$tva. A da bi se postigla $to je mogude etnicki jasnija granica predlaze
se razmjena stanovni¥tva, Medutim, u memorandumu se tvrdi da razmje-
na stanovniftva ne bi bila dovoljna. Ako se za reviziju prihvati nalelo
narodnosti, posao ne bi bio teZak, kaZe se u memorandumu. Revizijom
granice prema tom nadelu Italiji bi ostao obalni pojas nejednake $irine
od predraine austrijsko-talijanske granice do juZnog rta istarskog polu-
otoka, ukljuéujuéi tv Tr&i¢, Graditku, Goricu, Trst, Rovinj i Puly,
dok bi sva ostala cbala pripala Jugoslaviji. Ali, osim etnitkih postoje
i drugi razlozi, kaZe se u memorandumu. Podruéje oko sjevernog toka
Sode, koje je 1921, bilo potpuno slovensko, ima svoje ekonomsko sredite
u Gorici, gdje su Talijani u veéini, stoga bi iZ ekonomskih razloga
Gorica mogla biti dodijeljena Jugoslaviji. Medutim, ako se to ne bi
htjelo, granicu bi trebalo povuéi nefto malo na sjever od Gorice i od
zeljezni¢ke pruge Gorica—Stanjel—Trst, tako da bi u jednom 1 drugom
sluéaju dolina Sofe bila povezana s Jugoslavijom, a Trst s Videmom
(Udine) i s Austrijom. Zeljezni¢ka prugs Pula—Trst, koja inade tele teri-
torijem nastanjenim Hrvatima i Slovencima, iz ekonomskih razloga i
zbog vile kulture Talijana, trebalo bi da ostane pod Italijom, 2 hrvatsko
i slovensko stanovniftvo toga dijela Istre nije suvile brojno da se ne bi
moglo razmijenitl s talijanskim stanovnidtvom istodne Istre, Zadra,
Rijeke, istarskih otoka i Dalmaci)'e. Stosa se u memorandumu Predlaie
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da granica slijedi Wilsonovu liniju od rijeke Rale na sjever do tofke
nefto istodno od Stanjela. U biljedci memoranduma napominje se da bi
etnicki ispravnija granica bila, ako bi Buzet i Pazin pripali Jugoslaviji.
U tom bi sludaju trebalo da Italiji ostane Zeljeznidka pruga od Pule do
Kanfanara, oda]]{le bi se mogla sagraditi pruga do Motovuna, gdje bi se
nadovezala na prugu*Poreé—Motovun—Piran—T'rst, no takeo bi se, upo-
zorava se u memorandumu, ostavilo Italiji premalo hrvatskog stanovni-
ftva koje bi se moglo uzeti u obzir za razmjenu. Osim toga, skrele se
pozornost da bi takva granica u slufaju rata izmedu Jugoslavije 1 Italije
bila za Iraliju nepoveljna jer bi bila suvife blizu Trstu i poloZaj bi
talijanske zapadne Istre postao nesiguran. Uzimaju se, dakle, u obzir
i interesi strategijske sigurnosti Italije u tim krajevima. U memorandumu
se takoder predla¥e da Jugoslaviji pripadou Rijeka, Zadar, Lolinj 1
Lastove.
Ukoliko bi se prihvatio taj prijedlog, ka¥e se u memorandumu, Jugosla-
vija bi dobila cijeli Kvarner, najveéi bi dio slovenskog teritorija u Iraliji
bio osloboden, 1ako bi bio bez veze s Trstom i?ﬁ%ﬁ'ﬁéﬁricom, u
Trstu, a moZda 1 Goricl, ostalo bi malo Slovenaca koji bi se mogli razmi-
jeniti s Talijanima fto su se nedavno naselili na teritoriju sjeverno od
Trsta i oko sto tisuca Hrvata 1 Slovenaca srednje i sjeverne Istre razmi-
jenilo bi se za Talijane iz Rijeke, Zadra, istocne Istre, istarskih otoka
1 Dalmacije. Razmjena bi stanovniStva morala biti dobrovoljna a oni
koji bi odbili dase iséle ne bi uivali »manjinske privilegiie«.
Na kraju memoranduma napominje se da novi jugoslavenski teritoriji
u skladu s federativnim uredenjem, koje se polelo izgradivati u Jugo-
slaviji, ne bi potpali pod upravu donekle »balkanskih« Srbijanaca veé
pod vile evropsku upravu Ljubliane i Zagreba. Isto se tako izraZava
miiljenje da by, u sludaju da se revizija jugoslavensko-talijanske granice
izvrdi na osnovi nalela narodnosti, trebalo da se isto nalelo primijeni
i na jugoslavensku granicu prema Albaniji i Madzarskoj na ftetn Jugo-
" e
slavije.
Nelto detaljnije iznofenje sadriaja toga memoranduma bilo je potrebno
jer je on ufao u materijale o jugoslavensko-talijanskoj granici Foreign
Officea koji su se razmatrali u britanskim slufbenim krugovima ne
samo u 1o vrijeme nego i kasnije, nakon rata, kada se na konferenciji
mira raspravljalo o ugovoru o miru s Italijom. Tada ée se britanski stav
o tome pitanju temeljiti uglavhom na idejama i prijedlozima sadrfanim
u tom memorandumu. Memorandum, kao $to se istife vel u njegovu
uvodnom dijelu, ispituje problem jugoslavensko-talijanske granice s etni-
¢kog i, donekle, ekonomskog gledifta, a ne raspravlja o polititkim
momentima, odnosno © britansko] politici prema Italiji koja je bila
tada, kao 1 kasnije, vaZan faktor v odredivanju britanskog stava prema
pitanju jugoslavensko-talijanske granice. Medutim, on nastoji da bude
»realistidan« u svojim prijedlozima tako da kao novu granicu predlate
liniju koja bi bila kompromisna, na sredini izmedu rapallske granice
i etniéke granice, tako da bi je Italija mogla prihvatiti, to vife $to vodi
raduna o njenim strategijskim i ekonomskim interesima u tim krajevima.
U toku veljade 1941, poloZaj se na Balkanu pogorfao. Priklijeftena izme-
du Njemacke i Italije, i pred neposrednom opasno¥tu da bude izolirana
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i bespomoéna, Jugoslavija nastoji izbjedi pristupanje Trojnom paktu.
Ona ispituje kakve mogulénosti postoje da joj Sovjetski Savez prufi
pomoé, no sovjetska vlada ne Zeli svojom politikom na Balkanu izazvati
Niemacku, iako potvrduje svoju zainteresiranost za Balkan, narofito za
Bugarsku, kamo u posebnu musiju #alje generalnog sekretara komesari-
jata vanjskih poslova Soboljeva (10. veljade), i pridaje veliku va¥nost
Jugoslaviji, kojoj obeéava pomoé, no uvijek s rezervom da je to ne
dovede do rata s Njematkom.® Knez Pavle i vlada obrataju se i Italiji,
predlazuéi talijanskoj vladi ebnovu vgovora Ciano-Stojadinovié a zatim
pristaju 1 na zakljudenje novog ugovora, kao to je to zahtijevao Musso-
lini, sve u nadi da bi mogli izbjec: potpisivanje Troinog pakta. Mussolini
se stoga neko vrijeme pokazuje spremnim é&ak da Jugoslavija dobije
Solun, no pod uvjetom da se izvr¥i razmjena stanovniftva tako da
Slovenci 1 Hrvad iz Julijske krajine budu preseljeni u Jugoslaviju u
zatnjenu za iseljenje Albanaca iz Kosova u Albaniju. Medutim, knez
Pavle nije bio za takvo rjelenje a i Mussolini je izmijenio mifljenje kad
je vidio da Hitler inzistira na ulasku Jugoslavije w Trojni pake, kao
jedino] garanciji da ée Jugoslavijz vodid politiku u interesu sila Osovine.?
Predsjednik jugoslavenske vlade Dragifa Cvetkovié i ministar vanjskih
poslova Aleksandar Cincar-Markovié stoga su 14. veljale posjetili Hitlera
u Berghofu da bi objasnili stav Jugoslavije prema Trojnom paktu. Tom
je pri%ikom odlofen odgovor na Hitlerov zahtjev da Jugoslavija ude
u Trojnt pakt.’® Nakon njthova povratka u Beograd, knez Pavle je raz-
govarac s britanskim poslanikom Campbellom da izvidi kakvu pomoé
moze Jugoslavija olekivati od Velike Britanije, ako se odupre njema-
&kom napadu na Solun odnosno na Gréku, Campbell mu je odgovorio
da je Velika Britanija veé prufila znatnu pomoé u naorufanju 1 mate-
rijalu Grékoj i Turskoj 1 da ée moéi pojacati svoju pomoé iz snabdije-
vanja koje prima od Sjedinjenih: Ameri¢kih Drzava, ali da britanska
viada misli da se i same balkanske drfave, ako nastupe sloZno, mogu
oduprijeti njematkom prodoru na Balkan 1 da bi i Jugoslavija, u tom
sludaju, mogla radunati na britansku pomoé.!! Churchill je mislio da ée
Jugoslavija stati na stranu Velike Britanije i oduprijeti se Njemackoj
ako bude vidjela da Velika Britanija pruZa efikasnu pomoé Grikoj.
Britanska diplomacija pravi napore da turska vlada izmijeni svoj rezer-
virani stav, ali bez uspjeha. Turska viada produzuje 17. veljade ugovor o
nenapadanju s Bugarskom i u zajednifkoj deklaracifi, koja je bila obja-
vljena dan nakon toga, istide se kako Turska 1 Bugarska smatraju nepro-
mijenljivim temeljem svoje politike uzdriavanje od svakog napada i
kako su odluéne da i dalje razvijaju prijateljstvo i medusobno povjere-
nje, $to se protumadilo kao nezainteresiranost Turske za dogadaje van
njenih granica, i to upravo u trenutku kada su se na Balkanu pripre-
mala iznenadenja. Americki poslanik u Beogradu A. B. Lane zanimao
se za drfanje jugoslavenske vlade i nastojao utjecati na njen odluéniji
stav prema opasnosti njemalfke agresije, isti*uéi svoje milljenje, koje
je zvudalo i kao prijetnja, da drzave koje se ne odupru njemadko;j agre-

& 1. B. Hoptrer, n. dj., str. 206—2C8,

9 Isto, str. 208; Breccia, n.dj., str. 338341,
10 F. Culinovié, n. dj., 11—116.

1 . B. Hoptner, n. dj, str. 210~211,
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siji ne mogu radunati na ameritku pomot niti ée ih ameritka vlada
poduprijeti kada se na buduéoj mirovnoj konferenciji bude raspravljalo
o preuredenju Evrope, §to je znalilo kada se bude raspravljalo i o
eventualnim jugoslavenskim zahtjevima za revizijom granica.'? Knez
Pavle ponavljao je da e se Jugoslavija odluéno braniti, ako bude napad-
nuta, a o drzanju nakon ulaska njemalke vojske u Bugarsku nijfe mu
mogao dati nikakva obeéanjz jer, kao ¥to je obja¥njavao, Britanci ne
mogu Jugoslaviji profiti pomoé a Jugoslavija bi bila prije uni¥tena nego
fto bi joj stigla ameri¢ka pomod.

Da bi popravio situaciju i doveo do sporazumne akcije Turske, Jugo-
slavije 1 Gréke sam se britanski ministar vanjskih poslova odluéuje da
razgovara s turskim i jugoslavenskim drfavnicima. On putuje u Ankaru
26. veljade, odakle se priprema da posjerdi Atenu i, kac najvainije,
Beograd, a ukoliko to nije moguée da se tajno sastane s knezom Pavlom
u Grékoj.

U takvim prilikama Gavrilovi¢ u Moskvi ponovo predla¥e 23. veljade
britanskom ambasadoru. Crippsu da britanska vlada pokuda utjecati na
drZanje jugoslavenske vlade davanjem obelania da ée Jugoslavija nakon
rata dobiti Julijsku krajinu'® a u Foreign Officeu ispituju njegov prijed-
log i memorandum Ballicl Collegea o reviziji.

Taj je memorandum bio svestrano razmatran i dobro primljen. Slufbe-
nik u JuZnom odsjeku Foreign Officea P. L. Rose je 24. veljale u
popratnoj biljefci safeo memorandum, istiéuéi da on dokazuje kako
Jugoslavija ima nz etni¢koj osnovi jako pravo na najvedi dio Istarskog
poluotoka i na sve talijanske otoke du dalmatinske obale izuzev Lo¥i-
nja, ali ne na Trst, Goricu, Rijeku i Zadar, zatim da je tu rijed o
priblizno 8000 Talijana u Jugoslaviji i 488.000 Jugoslavena u Italiji i da
je jugoslavensko pravo na te krajeve, to jale $to su Talijani nakon
prvoga svietskog rata poduzimali oftre mjere kako bi denacionalizirali
Jugoslavene koji Zive unutar talijanskog teritorija. Na kraju se napo-
minje da bi »ekonomski i strategijski obziri neznatno izmijenili jugosla-
venska prava u prilog Italije«. Vi§i sluZbenik u tom odsjeku Nichols
takoder je povoljno ocijenio memorandum i slotio se s Roseovim
sazetkom, usvojivil i njegovo misljenje da na etnografskoj osnovi postoji
jak razlog za reviziju talijansko-jugoslavenske granice, ali je takoder
napomenuo: »Ako Zelimo da prufimo Jugoslavenima taj mamac, pretpo-
stavijam da &emo imati najprije pribavitl za to pristanak vlade i odluditt
o totnim uvjetima ped kojima &e drfavni sekretar moéi udiniti takav
prijedlog.« Isto je tako upozorio da treba razmotriti ne bi li bilo pamet-
no, prije nego §to se ufini taj korak, da se konzultira predsjednika SAD
Roosevelta. On mishi da bi se Jugoslavenima moglo reét samo ovo: »da
je vlada Nj. Vel. sviesna da na etnografskoj bazi postoje jaki razlozi
prima facte za reviziju dijelova talijansko-jugoslavenske granice i da ée
vlada Nj. Vel. to imati na umu na mirovno) konferenciji«. A zamjenik
drzavnog podsekretara sir Orme Sargent istog je dana, 26. veljale,

1 Isto, ser, 204,
15 AFO, FO 371/30240/8342 R-960.
1 AFQ, Isto.
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pismeno zapitao stalnog podsekretara za vanjske poslove sira Alexandera
Cadogana smatra i da je to pitanje za »cabinet paper« (vladin dokument
koji se dostavlja €lanovima vlade) i izrazio mitljenje da bi se dobile na
vremenu ako bi se Edenu poslao telegram 1 Ankaru kako bi znao opde-
nito za tu ideju prije nego ¥to iduéeg tjedna razgovara s predsjednikom
jugoslavenske vlade, »ako ga bude vidio«.13 Medutim, Cadogan je istog
dana zauzeo stajalifte da se ipak mora pribaviti mifljenje vlade o tome
je li nalelno spremna veé sada preuzeti bilo kakve obveze u pogledu
posiijeratnih granica, ali on v to sumnja. Za sada ne bi trebalo ulaziti
u detalje, misli Cadogan, vel bi se samo moglo izjaviti da »preliminarno
razmatranje tog pitanja pokazuje kako postoji prima facie razlog za
reviziju«, a ako u vladi postoji raspoloZenje da se to pitanje razmatra,
mogao bi se pustiti u cirkulaciju vladin dokument.1®

Na sjednici vlade, 27. veljale, bilo je odlufeno da se Edenu polalje
»provizorno odobrenje« da u razgovorima s jugoslavenskim drfavnicima
spomene moguénost revizile talijansko-jugoslavenske granice i Cadogan
je, 28. veljade, poslao Churchillu na odobrenje nacrt telegrama u smislu
viadinog zakljutka. U popratnoj bilje¥ci izrazio je mi$ljenje kako ne
smatra da bi veé sada valjalo o tome izvijestiti Amerikance jer na osnovi
predloZenog telegrama »g. Eden nas nede obvezati ni na $ta defini-
tivno«.!? U isto je vrijerne pripremljen vladin dokument u kojem se daje
kratak sadrfaj memoranduma o jugoslavensko-talijansko] granici sa
zakljudcima 1 prijedlozima iz toga memoranduma, te istide da postoje
»jaki razlozt na etnografskoj bazi u prilog revizije postojee talijansko-
-jugoslavenske granice u Istri« (pod time se misli na Julijsku krajinu)
i da se oslobodenje tih Jugoslavena od talijanske vlasti moze opravdau
na temelju toga $to su Talijani &inili sve Ste im je bilo moguée da ih
talijaniziraju. U dokumentu se kaze da ¢e Eden uskoro napustiti Tursku
{gdje treba da je vidio britanskog ambasadora u Moskvi Crippsa koji mu
je vjerojatno spomenuo Gavriloviéev prijedlog) i otputovatl u Grlka,
gdje treba da se tajno sastane s knezom Pavlom ili, ako to ne bude
moguée, s Cvetkovidem ili Cincar-Markoviéem. Britanski kralj je prije
nekoliko dana poslao knezu Pavlu poruku, moleéi ga da izloZi, ako moZe,
kakav e bitd stav Jugoslavije prema prijeteéem njemackom preodoru
prema jugu. U dokumentu se kaze da ée on vjerojatno izbjeél odgovor,
pa se stoga predlaze da Eden, »prema svom nahodenju«, saopéi jugosla-
venskoj vladi prilikom razgovora koje e imati s njome da je britanska
vlada »sklona prihvatiti zahtjev za revizijom ralijansko-jugoslavenske
granice«, U tom se dokumentu napominje da se britanska vlada do
sada doduie driala opéeg pravila da za vrijeme rata ne moze raspravijati
o bilo kakvim teritorijainim izmjenama, ali da je »odluka jugosfavenske
vlade u sada¥njem trenutku od tolike vafnostsi da bi vrijedilo preéi
preko tog opleg pravila ukoliko bi se time moglo navesti Jugoslaviju
da orufano intervenira u korist Gréke«.'® Dokumentu je bila prilo¥ena
skica o jugoslavensko-talijanskoj etnitkoj granici.

15 Isto.

18 Isto.

17 AFQ, R-1949.

B Possible Revision of Italo-Yugoslav Frontiers in Istriz, AFO R-1949.
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Eden je doputovao u Atenu 2. ofujka, istog dana kada su njemacke
trupe, nakon $to je bugarska vlada potpisala Troini pakt, 1. oZujka,
potele ulaziti u Bugarsku. Knez Pavle, koji je imao 3. ofujka posjetit
Hitlera v Berchtesgadenu, nije pristao da vidi Edena, no Campbell,
koji je do¥ao iz Beogradaz u Atenu, obavijestio je Edena o stanju u
Jugoslaviji, o tefkofama koje osjeéa vlada zbog nesredene situacije u
zemlji 1 o strahu pred njematkim napadom, ali mu je takoder izrazio
mifljenje da ipak ima izgleda da se jugoslavenska vlada odludi na otpor
Njemackoj, ako bude obavijetena kakvi su britanski planovi za pomoé
Grékoj, Campbell je uvjeravao Edena da bi se knezu Pavler moglo to
saopéiti, jer se moZe racunati na njegovu diskreciju. Stoga je Eden, da
bi konaéno raiéistio pitanje da L ée Jugoslavija peduzet neku akciju,
odludio poslati Campbella avionom natrag u Beograd da knezu Paviu
preda njegovu pismenu poruku. U toj se poruct kaze da britanska vlada
shvaéa tezak polofaj kneza namjesnika ali da ga upozorava na sudbinu
Jugoslavije, ako popusti pritisku Njemalke. Turska i Gréka &e u sluéaju
njemackog napada pruliti oruZani otpor i on, Eden, zajedno sa fefom
imperijalnog generalitaba, raspravlja s grékom i turskom vladom o
odlukama koje treba donijeti. Eden se nada da e se sastati s njime,
knezom Pavlom, kako bi ga obavijestio o donijetim odlukama. Nz kraju
je Eden apelirao na kneza da se Jugoslavija odupre Njematkoj i pridruzi
Velikoj Britaniji i Grékoj. Eden je dao upute Campbellu da kafe knezu
Pavle kako ¢e se Gréka oduprijedt njemaékom napadu i kako britanski
vojni strudnjaci vode razgovore s grékim generalitabom pa, ako je knez
spreman na suradnju, neka pofalje u Atenu jednog generalitabnog oficira
da se pridruZi razgovorima ¥to se vode u Ateni. Campbell treba takoder
da izvijesti kneza da je Velika Britanija spremna pruZiti Grékoj pomod
na kopnu, moru i u zraku, ali da e obrana Soluna ovisiti uvelike o
drianju Jugoslavije. Britanska pomoé Grékoj bit ée ozbiljna i britanska
se vlada nada da e se ondje moéi formirati fronta tako da bi jugosla-
venska vojska imala uz bok britansku vojsku. Na kraju je Campbell
1mao saopciti knezu Pavlu cobefanje britanske vlade u pogledu revizije
granice kako je to vlada formulirala.’®

Campbell je postupio prema Edenovim uputama i, medu ostalim, saopfio
je knezu Pavlu da je britanska vlada sklona reviziji jugoslavensko-talijan-
ske granice nakon rata. Medutim, to nije imalo utjecaja na drifanje
kneza Pavla i jugoslavenske vlade. Nakon povratka kneza Pavla 5 posjeta
Hitleru u Berchtesgadenu odrfan je naime, 6. ofujka, Krunski savjet
koji je zakljudio da Jugoslavija pristupi Trojnom paktu, ali vz odredene
garancije na koje je Hitler bio pristac,” tako da sva Edenova uvjeravanja
1 obedanja vife nisu mogla izmijeniti tefko donijetu odluku jugostavenske
vlade, Ipak, udovoljavajuéi Edenovom prijedlogu o wvojnim razgovo-
rima, ministarstvo vojske poslalo je u Atenu generalitabnog oficira
majora M. Perifi¢a da objasni d1[eme u kojima se Jugoslavija lomi i
zatraZzi obavjeitenja o vojnoj pomodi na koju bi jugoslavenska vojska,

1 AFO, TO 371/30240/8342. J. B. Hoptner, n.dj., str. 213, donosi sadrfaj Edenove
poruke, ali ne spominje Edenovo ovladtenje Campbellu da saopfi knezu Pavlu obecanje
o reziviji jugeslavensko-talijanske granice. To se obeéanje ne spominje ni u memoarima
W. Churchilla a ni ostalih drfavnika.
W F, Culinovié, n. dj., str. 126—131.

9 Cesopis za suvremeny povijest
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u sludaju povladenja u Gréku, mogla rafunati i o moguénosti da se
formira odriiva fronta oko Soluna, Medutim, on nije mogao dobiti
nikakva konkretna obefanja o uspjeinoj vojnoj pomodi 1 stvaranju
nove solunske fronte?! Britanskoj viadi bilo je jasno da je doZivijela
neuspjeh tek kada je predsjednik vlade Cwvetkovié, 15, oZujka, obavije-
stio poslanika Campbella da &e jugoslavenska vlada zakljulid s njema-
¢kom viladom ugovor o nenapadanju, ali da nele dopustizi njemalkoj
voisci da iskoristi jugoslavenski teritorij za napad na Gr&ku. Eden je
18. oZujka nastojas na Cipru, u razgovoru s turskim ministrom vanjskih
poslova Saradfogluom, da turska vlada izjavi kako ée smatrati njematki
napad na Solun kao casus belli, ako to izjavi i jugoslavenska vlada, ali
Sarad¥oglu nije na to pristao. I posljednji pokusaj da se utjele na drianje
kneza Pavla posredstvom britanskog poslanika u Kairu T. Shonea dofi-
vio je neuspjeh.®? '

Nakon toga britanska je vlada pojatala nastojanja, zapoleta jo§ oko
sredine 1940, da se uz pomoé opozicije i vojnih krugova srufi knez
Pavle i vlada Cvetkovié-Madek. Tu je bila umijefana britanska tajna
sluZba za specijalne operacije {Special Operations Executive, SOE) koia
je pripomogla da se nakon pristupa Jugoslavije Trojnom paktu izvrii,
27, oZujka, drzavni udar.?

IT

Tri dana nakon drfavnog udara od 27. ofujka 1941. vodstvo Slovenske
ljudske stranke je, predvidajuéi njemalki napad i vojnitki poraz, na
svom sastanku u Ljubljani odluéilo da Fran Kulovec 1 Miha Krek, kao
ministri, ostanu § vladom generala Dufana Simovica, Alojz Kuhar da
otputuje u London, Franc Gabroviek u Sjedinjene Ameritke Dr¥ave,
a ostali dio vodscva siranke s banom Natladenom na éelu da ostane u
zemlji.?? Slidnu je odluku deonijelo 1 vodstve Hrvatske seljatke stranke 1,
travnja u Zagrebu, kada je pristalo da HSS na elu s Vladkom Maéekom
ude u vladu. Tom je prilikom, naime, u predvidanju rata i odlaska vlade
u emigraciju, zakljufeno da Malek ostane u zemlji a njegovo mjesto u
vladi da zauzme Juraj Krnjevié.2®

Nakon napada osovinskih sila na Jugoslaviju i kapirulacije jugoslavenske
vojske vlada se, poslije povlafenja iz zemlje, sklonilz v Atenu 2 zatim
u Jerusalim, kamo je stigla 20. travnja. Od predstavnika HSS u vladi
je bio kao potpredsjednik vlade Krnjevié a kao ministar Juraj Sutej,
dok su od SLS u vladi bili Krek i Snej.2® Kulovec je prilikom povladenja
vlade iz zemlje poginuo. Zajedne s vladom do¥ac je u Jerusalim i ban
Banovine Hrvatske Ivan Subalié,

# J. B, Hoptner, n.dj., str, 224—225; iscrpnije u F. Calinowié, n.dj., str. 143151,
22 [sti, sir. 225—226.

= Isti, str. 242—243, .

2 F. $ajé, Belogardizem, Ljubljana 1952, str. 25—30.

% L. Boban, Madek i politika HSS 1928—1941, knj. II, Zagreb 1974, str. 397.

% D. Plenéa, Medunarodni odnosi Jugoslavije u toku drugog svietskog rata, Beograd
1962, sur. 9—15.
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Nakon vojni¢kog poraza Jugoslavije, dijelovi su njenog teritorija bili
podijeljeni izmedu Njematke, Italije, Mad¥arske, Bugarske i Albanije.
Stvorena je vzv. Nezavisna Drfava Hrvatska 1 nezavisna Crna Gora
koja je zbog izbijanja ustanka u zemlji bila kratka vijeka. Italija i
Njemadka podijelile su slovenske teritorije tako da je sjeverni dio pripao
Njemadkoj a juZni, zajedno s Ljublianom, Traliji koja je na tom terito-
riju formirala Ljubljansku pokrajinu, Na osnovi ugovora s vladom NDH
od 18. svibnja 1941, Italija je anektirala dio Hrvatskog primorja i veéi
dio sjeverne Dalmacije sa Sibenikom, Trogirom i Splitom kao i Bokn
Kotorsku.®

U jugoslavenskoj se viadi, ve¢ od prvih dana nakon napultanja zemlje,
osjetalo da postoji medusobno nepovjerenje, narofito izmedu srpskih
1 hrvatskih politidara, tako da je u Jerusalimu, gdije je neko vrijeme
bilo sjedifte vlade, svaka od nacionalnih grupa vodila neku svoju posebnu
politiku, U takvim prilikkama predstavnici SLS Xrek, Snoj, Kuhar i
Gabroviek sastavljaju u Jerusalimu »Memorandum o slovenskim terito-
rijalnim zahtjevima u trenutku kada se Budi povladile nove granice
jugoslavenske driave«. Memorandum je bio datiran 1. svibnja 1941.
s napomenom mjesta »u sjediftu kraljevske jugoslavenske vlade«, odito
s namjerom da se istakne slufbeni karakter memoranduma.®®

U memorandumu se najprije istife da su Slovenci prilikom stvaranja
jugoslavenske drfave ugavorima u Saint Germainw, Trianonu i Neuillyu
(5ict)H1919. godine izgubili tredinu svoga nacionalnog teritorija koji je
bio dodijeljen Njemalkoj {(Austriji), Iraliji 1 MadZfarskoj, dok je samo
dvije tredine slovenskog teritorija bilo ukljudeno v Kraljevinu Srba,
Hrvata 1 Slovenaca, tako da se moZe reéi da je slovenski naciomalni
teritorij bio podijeljen izmedu &etiri driave. U memorandumu se obja-
injava da je to bilo uradeno kako bi se udoveljilo Iraliji i Austriji, da
je Italija argumentirala svoje zahtjeve tvrdnjom kako ée ona biti najsi-
gurniji stup politike zapadnih demokracija u tom dijelu Evrope 1 kako
novostvorena jugoslavenska drfava ne bi bils u stanju asimilirati suvide
velik broj stanovni$tva bivie Austro-Ugarske, tako da bi previde stranog
#ivlja, neprijateljski raspoloZenog prema zapadnim demokracijama, pred-
stavljalo opasnost s kojom se Jugoslavija ne bi mogla nositi. Tako je
Italifi pripao »ekonomski najvaZniji dio slovenskog teritorija«, dok fe
Austriji pripala »najljepda slovenska pokrajina«, Koruika.

U sadainjem su ratu Njemadka i Italija, ka¥e se dalje, srufile te granice
1 podijelile slovenski teritorij, $to pokazuje da su u svojo] politici prema
Sloveniji 1 Jugoslaviji vodene najze$éim imperijalizmom koji ne ostavlja
mjesta ni za kakve moralne obzire. ]ugosﬁvija, kao nacionalna drfava
Srba, Hrvata i Slovenaca, ima pravo zahtijevati ujedinjenje svih dijelova
svoga nacionalnog teritorija, $to znadi da nova Jugoslavija treba dobici
granice koje ée odgovarati strategijskim, ekonomskim i etnidkim zako-
nima §to vrijede za rjeno postojanje kao driave i nacije.

2 O tome posljednje vele djelo F, Culinovid, Okupatorska podjela Jugoslavije, Beograd
1979.

Memorandum on the Slovene territorial claims at the moment of the establishment
of the boundaries of the Yugo-Slav state, P. R. O. F. O. 371/30240/8342. Ph. Auty u
vom lanku ne spominje taj memorandum. ’
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U memorandumu se dalje ukratko prikazuje povijest slovenskog naroda,
1 1stife borbe koje je vodio za svo] opstanak 1 nacionalne teZnje koje
su ga zanosile. Isto se tako opisuju zemlje u kojima %ive Slovenci i
granice koje bi nakon rata morali postiéi u okviru Jugoslavije. Tu se
preciziraju ove granice: na zapadu Tagliamento od uita do izvora, oda-
kle bi granica tekla do njemacko-talijanske granice kod planinskog prije-
voja Ploeken, zatim bi slijedila zapadnu, sjevernu i istodnu granicu
Korutke do Golice, odakle bi tekla pravo prema istoku do mijesta
Wildon, juzno od Graza, i dalje prema istoku razvodem rijeka Mure i
Raba do Monostera (St. Gotharda) da bi se zatim spustila prema jugu
do stare jugoslavensko-mad¥arske granice duf toka rijeke Krke sve do
njenog utoka v Dravu. Taj bi teritorij zajedno s juZnom Slovenijom,
koja je veé sastavni dio Jugoslavije, formirao zajedno s Trstom, koji
je prirodni izlaz Slovenije na more, savrienu geografsku cjelinu koja bi
posjedovala sve uvjete za ekonomski razvoj i za napredak svoga homo-
genog stanovnidtva.

Dalje se napominje da su zapadne 1 sjeverne granice Jugoslavije bile
1919, povudene vodedi raluna o strategijskom interesu Italije i Njematke
(misli se na Austriju) a to je olakialo njihov uspjedni napad na Jugosla-
viju i tvrdi da bi predloZene granice odgovarale strategijskim potrebama
obrane Jugoslavije. Na kraju se dodaje da te granice, dodue, prelaze
etnitke granice Slovenaca, ali se podsjeda da je Koruka sve donedavna
bila nastanjena veéinom slovenskim stanovniftvom i da je isti sluéaj sa
Stajerskom, zatim da istolno od Tagliamenta Zive Furlani koji su Latin,
govore svojim posebnim jezikom 1 imaju svoju posébnu nacionalnu
kulturu te se ne osjeéaju Talijanima, Slovenci su s njima uvijek Zivjel:
u dobrosusjedskim odnosima i ne bi se trebalo bojati da bi njihovo
ukljufenje u jugoslavensku dr¥favu oslabilo njenu snagu 1 Evrstinu. U
prilog granice na Tagliamentu iznosi se takoder i ekonomski argument,
naime da Furlanija zavisi ekonomski od Trsta kao t ostali slovenski
teritorij. ‘ :

U memorandumu se isti‘e da bi se predlofenim granicama ispunila
davnainja teZnja slovenskog naroda, iznijeta joi 1848. zz ujedinjenom
Slovenijom, i da bi takva Slovenijz u okvira Jigdslavije bila &vrst bedem
protiv njemackog nadirana prema istoku. Takvo rjefenje pitanja sloven-
skih granica stvorilo bi takoder i branu prema imperijalistitkim tefnjama
Italije na Jadranu 1 u srednjoj Evropi koje ée uvijek naéi svoje uporiste
u Trstu ako on ne bi pripac Jugoslaviji.

U zakljufku se sa¥imaju argumenti u prilog novih granica, istiduéi da
bi se tako ujedinio sav slovenski teritorij unutar Jugoslavije, da taj
teritorij safinjava geografsku i ckonomsku cjelinu i da bi Jugoslavija
time dobila na zapadu i sjeveru strategijske granice koje bi joj omoguéile
organizirati obranu od njematkog i talijanskog imperijalizma. »Mi
Slovenci iskreno vierujemo — stoji na kraju — da ée Velika Britanija
sa svojim demokratskim saveznicima uspostaviti trajan mir i red teme-
ljen na pravednosti i da Ce ispraviti sve krivice i nepravde nanijete
malim narodima. Ako tako postupe u slulaju naleg naroda, onda ée
prihvatiti I sprovesti u Zivot na} prijedlog.«
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Memorandomu je bila priloZena geografska karta slovenskih terizorija
s predlofenom graniénom lintjom.

Iz veksta memoranduma moze se zakljulitl da je pisan na brzinu, argu-
menti_nisu_dovoljno obraziofeni ni sistematizirani, ali memorandum
u cjelini odra¥ava Koncepcije koje su imali predstavnici SLS o buduéim
granicama Slovenije i Jugoslavije. Predstavnici SLS nastupaju u ime
cijelog slovenskog naroda. Medutim, oni se nisu prethodno dogovarali
s ostalim slovenskim politi¢arima, koji su se u to vrijeme nalazili u
Jerusalimu, kao $to su to bili liberalei prof. Boris Furlan i Ivan Marija
Cok, predsjednik Saveza jugoslavenskih emigranata iz Julijske krajine.
Stoga je britanski predstavnik u Jerusalimu koji je odrfavac kontakte
s jugoslavenskim politifarima razgoverao 1 s njima da sazna njihovo
miljenje o memorandumu prije nego §to ga proslijedi u London. Prema
njegovu izvjeftaju »Slovenska liberalna stranka ne sla¥e se u svemu
s tim memorandumom 1 posebno kritizira predioZene granice koje, kao
$to ka¥u, obuhvaéaju distrikte koji nisu etniéki slovenski. Oni smatraju
da bi bila opravdanija granica na Soéi nego na Tagliamentue.

U Foreign Officen su razmatrali taj memorandum i P. L. Rose, koji je
vet prije imao v rukama memorandum Balliol Collegea od 5. veljale
1941. o pitanju revizije jugoslavensko-talijanske granice, napomenuo je
24. kolovoza uz memorandum kako misli da {e jugoslavenska vlada,
koja se u to vrijeme vel preselila u London, »vrditi jak pritisak za
reviziju v smislu granica predlofenih u tom memorandumu, bududl
da smo im mi veé izjavili spremnost da razmatramo to pitanje. Medu-
tim, mi se¢ nismc ni na $ta obvezali«. P. L. Rose upozorava takoder
da bi predicZena granica dodijelila Jugosiavili mnogo Talijana, Nijemaca
pa &ak i Mad%ara. »Medutim, s ekonomskog i strategijskog gledifta ima
mnogo toga §to je preporunfuje« i kada se budu preuredivale granice
bit e, po njegovu mifljenju, »apsolutno potrebno da se pobrinemo da
Trst bude ekonomski uske povezan sa svojim prirodnim hinterlandom
u Sloveniji. Jako je on nastanjen talijanskom vedinom, on nije nikad
bio talijanska luka'i nije stvarno uopée dio Italije.«®

Sef Lkabineta ministra vanjskih poslova Pearson-Dixon, -je, medutim,
proditavii memorandum i Roseovu napomenu, dopisao da je britanska
vlada uvijek odbijalz preuzeti obvezu u pogledu budufnosti Trsta i da
svakako treba takav stav zauzeti i sada. U Foreign Officeu je, u daljnjem
razmatranju tog prijedloga, primijeéeno kako jugoslavenska vlada nakon
svog dolaska u London nije pokrenula pitanje revizije jugoslavensko-
-talijanske granice. A novi britanski poslanik pri jugoslavenskoj vladi
George Rendel zapisao je, 6. studenog 1941, da je proditao taj memo-
randum s velikim zanimanjem, ali dz se nada da ée britanska vlada
biti »jod u stanju izbje¢i da preuzme obvezu u pogledu bilo koje
granice, narodito zbog toga jer e uslijed toga rata etmidki odnost bit
znatno izmijenjeni«. On je nada da e britanska vlada, kada bude imala
raspravljati o tom pitanju, uzeti u obzir ne samo etnografske, ekonom-
ske i strategijske momente, nego i argumente fizi¢ke geografije, pa se

2 Isto, R 7539/950/92, Ph. Auty u NIN-u od 30, VII 1972. donosi taj dio Roseove
biljefke kao da se¢ odnost na memorandum Balliol Collegea, ¥to ne potvrduju doku-
menti F.OQ.-a.
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stoga fudi $to na geografskoj karti koja mu je dostavljena nisu nazna-
¢ene planine i rijeke. »U tom podruéju — istife Rendel — postoje vrlo
jasno 1staknute razlidite geografske regije« i1 on smatra da nijedna granica
koja ne vodi o tome raduna ne moZe nositi u sebi elemente stabilnosti.3¢

Iz toga bi se moglo zakljuéiti da su u Foreign Officeu bili skloni raz-
matranju pitanja revizije zapadne i sjeverne granice Jugoslavije, ne samo
nz osnovu etnitkih 1 ekonomskih nego i strategijskih razloga, na 5ta
se svodi i Rendelova primjedba o razlozima fizitke geografije, ali da su
smatrali kako u tom pitanju ne treba jof nifta poduzet, izmedu ostalog
1 zato $to jugoslavenska vlada nije to pitanje pokrenula, Ukoliko bi ga
ipak postavila, trebalo bi izbjeéi preuzimanje bilo kakve obveze,

Rendelova primjedba da jugoslavenska vlada nije pokrenulz pitanje
revizije granice prema Italiji bila je uglavnom todna, Viada generala
Dufana Simoviéa, u kojoj je Momeilo Nintié bio ministar vanjskih
poslova, u svojim prvim protestima protiv komadanja jugoslavenskog
teritorija 1 stvaranja NDH nije pravila ni aluzije na moguénost neke
revizije granica nakon rata vet samo zahtijevala da se obnovi njena
nezavisnost u dotada¥njim granicama. Tako je 8. svibnja, jof iz Jerusa-
lima, upuéen protest zbo oglafenja NDH, isti¢uéi da je ono »lifeno
svakog osnova na mﬁﬁﬁ%o%t\n'gﬁrﬁm 2 22. svibnja protiv pretva-
ranja te satelitske driave u nasljednu monarhiju i protiv ugoevora zaklju-
¢enog izmedu nje i Italije, napominjuéi da »hrvatski narod preke svojih
legitimnih predstavnika u vladi produZava borbu za ofuvanje hrvatskog
teritorija u Kraljevini Jugoslaviji«.® A nakon podjele Slovenije izmedu
Njemnacke i Italije upuéen je, 31. svibnja, protest protiv postupaka tih
drfava i upozoreno da je teritori} koji su Italija i Njemacka anektirale
nastanjen najéidéim slovenskim Z%ivljem, da te aneksije ne mogu imati
nikakvih posljedica za pravni poloZaj okupiranih teritorija za vrijeme
rata i da jugoslavenska vlada, u kojoj se nalaze zakoniti predstavnici
slovenskog naroda, protestira protiv tth postupaka koji idu za unifte-
njem Slovenaca?® Isto su tako upuleni protesti zbog aneksija koje su
izvriile Bugarska 1 MadZarska.®

Britanska je vlada, izjavom ministra vanjskih poslova Anthonyja Edena
u britanskom parlamentu 23. travnja 1941, dala &vrsto obelanje da
himjerava porpuno usposiaviti nezavisnost Jugoslavije, a svojom notom
od 11, lipnja primila je na znanje proteste protiv aneksija izvrienih od
Italije i Njemacke, istiduéi kako smacrz ta akta kao da vopée ne postoje
i obeéavajuéi da e nastaviti da pomaZe jugoslavensku vladu skao jedi-
nog punopravnog predstavnika Hrvatske i Slovenije kao i ostalih dije-
lova Jugoslavije«.?®

Jugoslavenska vlada nije iznijela pred britansku vladu svoje glediSte
o reviziji granice prema Italyi, iako je britanski poslanik Campbell,

3 Isto,

3 Arhiv ministarstva vanjskih poslova (Jerusalimski arhiv, dalje J. A} Pov. br. 168.
32 Isto, Pov. br. 483/1941,

33 Isto, Pov. br. 661/1941,

3 Isto, Pov. br. 7136/1941 i Londonski arhiv ministarstva vanjskih poslova Pov. br.
468/1942.

35 A, Eden I, Subboriéu 11, VI 1941, pismo, tol. 5. {Arhiv ambasade v Londonu),
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nakon drfavnog udara od 27. oZujka, potvrdio predsjedniku vlade Simo-
vicu obelanje dato knezu Paviu. Ministar vanjskih poslova Moméilo
N1nc1é smatrao je da sada nije vrijeme za pokretanje toga pitanja i nije
nifta poduzeo na osnovi bmtanske izjave, pa vjerojatno nife o britan-
skoj izjavi ni obavijestio rajvife zainteresirane slovenske i hrvatske
predstavnike u vladi. Stoga ne zafuduje $to su slovenski predstavnici
1 istupili na svoju ruku. Oni ée i u Londonu, bar u prve vrijeme, postu-
pati tako ali e takoder nastojati kod predsjednika vlade Simoviéa da
vlada pokrene pitanje revizije zapadne i sjeverne gramce Jugoslavije,
U istom ¢e smislu djelovati i hrvatski ministri. Tako Ce W’l’”&mouﬁ“
27. lipnja, u svom govoru na bmansko; radio-stanici B 1zn1jea“|avno'
jugoslavenske teritorijalne tefnje. On je u svom govoru izjavio: »Svi
Jugosioveni su &vrsto ubedeni da pobeda zapadnih demokratija mora biti
u isto vreme i dan uskrsa njihove slobodne i nerazdeljive drfave. 1 jo¥
vise, ova e pobeda znaliti i slobodu za korudke Slovence, gradidéanske
rvate, za Srbe I Hrvate u Madarskoj. Pobedom wvelikih ‘demokratija
bife pripojeni majci otadZbini svi krajevi gde %ive Jugosloveni: Jsira,
Trst, Gorica, Zadar i sve druge jugoslovenske nacionalne teritorije.«
Simovilev je govor ostavio u javnost: dojam kao da je briranska vlada
obetala jugoslavenskoj vladi ceritorije o kojima je govorio predsjednik
jugoslavenske vlade. U tom je smislu pisala i ameri¢ka $tampa. Tali-
janska antifafisticka emigracija u Sjedinjenim Ameri¢kim Driavama
stoga je, posredstvom drudtva »Giuseppe Mazzini« u New Yorku, zatra-
#ila objasnjenje od britanske vlade. U telegramu toga drudtva od 3.
srpnja 1941, koji su bivdi talijanski ministar vanjskih poslova grof Carlo
Sforza, poznati povjesni¢ar Gaetano Salvemim, knjiZevnik i novinar
Giuseppe Borghese 1 predsjednik drudtva profesor Ascoli, uputili britan-
skom ambasadoru u Washingtonu lordu Edwardu Halifaxu kaZe se kako
im se vijesti iz Londona, objavljene u nekoliko njujorskih listova, prema
kojima je britanska vlada obelala Jugoslaviji Trst, &ine toliko apsurdne
da u to ne mogu vjerovati i da stoga mole da lord Halifax »PONOVIO
uvjeri Amerikance da britanska vlada vodi ovaj rat ne zato da bi ofiviele
nacionalne osvete nego da bi se svim ljudima osigurala sloboda«. Lord
Halifax je odgovorio druftvu »Giuseppe Mazzini« na ime grofa Sforze
da je jugoslavenski predSJedmk general Simovié u svom govoru na radiju
»izrazio svoje vlastito glediite za koje vlada Nj. Vel. ne preuzima nika-
kvu odgovornost«.s8
Nakon toga je jugoslavenski poslanik u Londonu Ivan Subbotié zamolio
Foreign Office da mu objasni tako nezgodan odgovor lorda Halifaxa.
Difavni podsekretar u Foreign Officeu sir Alexander Cadogan mu je
odgovorio: »Kao $to znate, Engleska je profloj vladi stavila do znanja,
a to je ona i ovoj sada¥njoj vladi potvrdila, da je volina, kada se rat
povoljno svrdi, pomodi Jugoslaviju, ako ona to zatraZi, da se izvrfe neke
ispravke na jugoslavensko-talijanskoj granici. To je povjerljivo stavljanje
u izgled na%e pomodi, ali ne javno obelanje i vjerojatno je da se kod
nekih nafih organa bila pojavila bojazan da su g. Simovié i va$a vlada
to drukéije shvatili i da su to imali u vidu u govoru g Simoviéa. Ta

88 New York Times, 11. VI 1941,
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stvar nije za javnost niti je to striktna obveza veé na$ blagonakloni stav
prema jednom vaSem eventualnom iéekivanju.«37

Taj je stav potvrdio i sam Eden u pismu koje je 21. srpnja uputio
jugoslavenskem poslaniku u Londonu. »Vrlo falim — kaZze Eden — $to
je gerieral Simovié, kako saznajem, bio doveden u nepriliku objavljiva-
njem odgovora lorda Halifaxa grofu Sforzi. Dopustite mi da odmah
priznam da je general Simovié u svojem govoru preko radija, kada je
govorio o pojedinim teritorijalnim aspiracijama, istakao sasvim jasno da
on iznosi samo nade 1 Zelje Jugoslavena, Ja isto tako dopuftam da ni u
Zemu $to je rekao nije iskrivio bilo koje obefanje daro jugeslavenskoj
vladi od vlade Njegova Velidanstva. Ipak, siguran sam da general Simovié
shvata kake neskrupulozna propaganda, izdvajajuéi neke stavove od
njihova konteksta, moZe ostaviti potpuno netodan dojam. Propagandisti
u Americi su u ovom stulaju uspjeli stvoriti uvierenje da je general
Simovié otkrio javnosti neka uvjeravanja data od britanske viade i da
je pobudio sumnju da izmedu nale dvije vlade postoji tajni ugovor o
ispravci granica poslije rata. Nije poirebno da posebno katem kako
viada njegova Velianstva ostaje pri uvieravanju datom valoj vladi, ali
Vi &ete se slofitl da to nije bilo u vidu tajnog ugovora o kojem se sumnja
u nekim krugovima.«3

Stav koji je britanska vlada zauzela shvatljiv je, ako se zna da joj je u
to vrijeme, kada se Sjedinjene Ameritke DrZave joi nisu odluile na
intervenciju u ratu, mnogo stalo do toga da ameridka javnost 1 vlada
ne steknu dojam kao da je Velika Britanija preuzela neke tajne obveze
u pogledu poslijeratnog preuredenja, posebno u pogledu granica. Simo-
videv je govor, medutim, radao takve sumnje u javnosti i britanska vla-
da nije bila sigurna ne dijeli li te sumnje i State Department. Stoga,
kada je u kolovozu 1941. ameri¢ki drifavni podsekretar Sumner Welles
posjetio London, sir Alexander Cadogan je u razgovoru s njime dodirnuo
1 to pitanje u nastojanju da ga uvjeri kako britanska vlada nije preuzela
nikakvih tajnih obveza koje bi joj vezale ruke nakon rata. »Jedina
obveza koia bi se mogla shvatiti da nas donekle veZe u pogledu izmjene
granica je ona preuzeta prema jugoslavenskoj vladi u pogledu Istre« —
rekao je Cadogan i objasnio da je obefanje jugoslavenskoj vladi dato
»U potpuno opéim izrazima i nije, kao §to se u nekim krugovima misli,
spomenuto bilo koje ime nekog mjesta kao $o su Trst ili Gorica.
Ustvari, nije nas ni na fa obvezalo.« Sumner Welles mu je odgovorio
da je to »ohrabrujuéa izjava«®®

U jugoslavenskim se krugovima u Londonu, medutim, brivanski stav
tumaéio obzirima prema Italiji pa su se &ak radale sumnje da britanska
vlada radi tajno na rome kako bi Ttaliju odvojila od Njemadke i kako
joj daje i neka teritorijalna obeéanja. Potpredsjednik vlade Miha Krek
stoga je u studenom 1941, pisao vanpskopolitiékom uredniku londonskog
dnevaika »The Times« A. MacDonaldu kako je zabrinut $to britanska
vlada nije jugoslavenskoj vladi dala nikakva obeéanjz o buduéim grani-

37 Arhiv Ambasade u Londonu {ispis u posjedu autora).
3 YIswo (ispis w posjedu autora),
W A F. Q. 371/30240/8342, zapis Cadogana od 20. VIII 1941 (R 9766).
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cama Slovenije, a jof vife zbog toga $to se ¥ire glasine da se britanska
vlada bavi miffju da se nagodi s Italijom na ¥$teru slovenskog naroda.
S tim je Krekovim pismom bio upoznat Foreign Office. P. L. Rose je u
svojoj primjedbi na to pismo oftro reagirao na Krekove sumnje, isticuéi
kako Krek igra »glupu i ne ba¥ poltenu igru«, jer se za obavjeitenja
mogao obratiti na Foreign Office umjesto na urednika jednog dnevnika,
to vide $to je britanska viada vel dala jugoslavenskoj vladi uvjeravanja
upravo o pitanjima zbog kojih Krek pokazuje veliku zabrinutost. Rose
misli da je Krek znao za ta uvjeravanja. No, Sef kabineta ministra
vanjskih poslova Pearson-Dixon je u svojoj napoment uz Krekovo pismo
i Roseov komentar upozorio da to nije prvi put $to Krek izra¥ava
zabrinutost zbog buduénosti Slovenaca i zbog toga pretpostavlja da
Krek =zaista ne zna za britanska obefanja jugoslavenskoj vladi o
reviziji jugoslavensko-talijanske granice. Pearson-Dixon misli da Si-
movié i Nindié nisu Kreka namjerno obavijestili o tome i da stoga
Kreku ne bi trebalo davati obavjeStenja o kojima govori Rose. Jedino
bi se moglo savjetovati britanskom peoslaniku Rendelu da kare Nindiu
kako se Krek vel mjesecim?a vajkakpo Lgndonu i kako l::; ga Nindié, da
ga umiri, mogao upoznati s britanskim obvezama u 1 Istre. A Kre-
ka bi trebalog upozoriti kako Bi najbolje bilo da ta ﬁ%&i@ raspravi sa
samim Nindidem.40

Cini se da je Krek to i uradic jer se nakon toga u jugoslavenskom
ministarstvu vanjskih poslova poéelo raditi na memorandumu o pitanju
granica s Italijom, vjerojatno na remelju Krekova nacrta. Memorandum
Je bio upulen Foreign Officeu 27, Ri’?siﬁ?_%\ 1941. T
U njemu se na podethu objainjava kako neke institucije u Velikoj
Britaniji ved proufavaju pitanja poslijeratnog uredenja Evrope i kako
se o tim pitanjma raspravlja i u susjednim drfava Jugoslavije, i to na
njenu tetu, pa stoga jugoslavenska viada smatra potrebnim obavijestiti
britansku +vladu o svom gledi$tu na ta pitanja da bi ono moglo biti
predmet proufavanja u ustanovama koje se’ bave pitanjima granica i
medunarodnih odnosa u poslijeratnoj Evropi. Rijed je o pitanju terito~
rija na kojem Zive kompaktne mase Slovenzca i Hrvata.

U memorandumu se prikazuje borba Slovenaca i Hrvata za ujedinjenje
i posebno istife da su oni jo¥ od 1848. vodili borbu protiv njemaéko-
habsburikog refima (1), govori se o [jubljanskom jugeslavenskom pro-
gramu od 1870, o teZnjama za ujedinjenjemn koje su dofle do izraZaja
u radu Jugoslavenskog kluba u befkom parlamentu i Jugoslavenskom
odboru u Londonu, Spominje se da su Slovenci iz kotara Videm (Udine)
Benefk: Slovenci, njih cko 56.0C0, potpali pod Fraliju 1866. i da nakon
prvoga svjetskog rata nije doflo do potpunog ujedinjenja Slovenaca
tako da je pod Italijom ostalo oko 600.000 Slovenaca i Hrvata, pod
Austrijom oko 120.000 Slovenaca a pod MadZarskom oko 10.000 Slo-
venaca. Svi ti dijelovi slovenskog i hrvatskog naroda, ka¥e se u memo-
randumu, ukljudiv tu i Benefke Slovence, Zive u kompaktnim masama
na teritoriju koji saéinjava s ostalim Slovencima unutar Jugoslavije jednue
nacionainu cjelinu v geografskom i ekonomskom smislu. Ti su dijeloviz
Trst, Istra, Gorica i Videm (Udine) u Italiji, Korudka u Austriji i mali

10 ph Axty, n.dj.
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teritorij Rapskih Slovenaca blizn Monoftora u MadZarsko]. »Ove podjele
slovensfmg naroda izmedu tri strane drZave — isti¢e se 1 memorandumu
— smatraju se nacionalnom katastrofom i nepravdom koja je utoliko
vefa i olitija dto slovenski narod broji jedva dva milijuna fjudi koji
po svojoj kulturi, solidnosti i marljivosti spadaju medu najnaprednije
narode u Evropx.« Dalie se upozorava da su u ovom ratu Njemalka,
Italija i MadZarska, nakon okupacije Jugoslavije, podijelile izmedu sebe
i anektirale sve jugoslavenske dijelove Slovenije. Nakon toga se govori
o politici nasilne denacionalizacije koju su provodile Italija, Austrija
i sada MadZarska, o unidtenju slovenskog kolstva, o progonima sfoven-
skog stanovnidtva i o istjerivanju Slovenaca iz ch]elova Slovenije okupi-
rane od N}emacke. Tome se dodaje da je shénu sudbinu imalo i
hrvatsko stanovni¥tvo u Istri. U memorandumu se ka¥e kako se jugo-
slavenska vlada bojt da bi se Slovenci i Hrvati, unatod tome §to su Italija,
Austrija (Njemacka) i Mad?arska na strani sila Osovine, nakon ovoga
rata mogli ponovo naéi izvan granica Jugoslavije izloZeni tladenju stra-
nih driava.

Na kraju se napominje da jugoslavenska vlada svojim saopéenjem (com-
munication} ne predlaze da se pitanja o kojima se tu govori rijefe vel
sada ili da se vel sada izradi ncko konatno gledifte, nego samo Zeli
obavijestiti britansku vladu o Jugoslavenskom gledi¥tu 1 izraziu nadu da
se »u vrijeme kada ta pitanja budu rjefavana uzmu u obzir razlozi koji
zasluzuju pravednu odluku«, a to znali da »svi spomenuti slovenski
i hrvatski teritoriji dodu unutar granica Jugoslavije u skladu s nadelima
Atlaniske povelje Churchilla i Roosevelta 1 v skladu s pravom naroda
na samoodredenje koje je bilo 1920. u odnosu prema slovenskom narodu
tetko povredeno«t

Taj skroman memorandum, koji se u tekstu naziva samo »saoplenjeme,
prvi je slufbeni memorandum jugoslavenske vlade u izbjeglistvu. Ipak
1 takav ima | vaZnost jer upozorava britansku vladu na potrebu revizije
zapadne i sjeverne granice Jugoslavije. U njemu se to pitanje osvjetljava
prvenstveno s gledi¥ta slovenskog naroda koji je i bio najvide pogoden
aneksijama koje su izvriile osovinske sile. Taj se memorandum po svom
sadrfaju 1 teritorijalnim zahtjevima nadovezuje na memorandum SLS
od 1. svibnja, jer pokreée ne samo pitanje Slovenskog primorja s Trstom
i Istre nego i pitanje Beneskih Slovenaca i pitanje Korudke. Ako uzmemo
u obzir da je i predsjednik vlade general Simovié javno iznio pitanje
revizije zapadne 1 sjeverne granice Jugoslavije, moZemo zakljuditi da su
veé tada veliki saveznici 1 svjetska javnost bili upoznati s jugoslavenskim
teritorijalnim zahtjevima i upozoreni da o njima treba voditi raduna.
Reakcija Foreign Officea na Simovifev govor  pokazala jJe, medutim,
s koliko rezérve prilazi britanska vlada tome pitanju, a podrika koju
su talijanski antifalisti tom prilikom dobili u Sjedinjenim Ameri¢kim
DrZavama najavljivala je koliko fe rjefenje toga pitanja u skladu s jugo-
slavenskim teinjama izazvati te¥koda. Britanska je vlada dala jugostaven-
skoj vladi samo tajno uvjeravanje da je sklona, ako to jugoslavenska
e
1 Kopija memoranduma na engleskom jeziku, zajedno s tekstom na srpskom jeziku, u

Driavaom arhive Sekretarijata za inostrane poslove u Beogradu (Fond Vojislava M.
Jovanoviéa),
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vlada zatraZi, podrzati reviziju jugoslavensko-talijanske granice, ali ona
nije preuzela nikakve konkretne obveze u pogledu teritorija koje bi
bila voljna priznati Jugoslaviji. Njen je stav bio da se u toku rata ne
zakljuéuju bilo kakvi sporazumi ili daju bilo kakva obelanja o poslije-
ratnim granicama 1 u tome se na$la na istoj liniji s vladom Sjedinjenih
Ameri¢kih Drfava, $to je u roku rata uvelike oteZalo pokretanje pitanja
revizije jugoslavensko-talijanske granice.

SUMMARY

‘This essay artempts to cast some light on British government policy towards Yugoslav
aspirations for the Julian Region in 1941, and under what conditions the Yugoslav
government in London brought the question of the region before the British govern-
ment and world public opinion. The author presents some hitherto unknown data
from the archives of the British Foreign Office concerning British attempts, in the
critical days following the French capitulation and Hungarian, Rumanian, and Slovak
entrance intc the Tripartite Pact, to persuade Yugoslavia to join Turkey and Greece
in opposing = German attack on Greece through Bulgaria, British support of Yugoslav
domands for a revision of the Yugoslav-Italian frontier was one of the .iaﬂll_gements
offered 1o this end.

The avthor states that the proposal was initiated by the Yugoslay Minister to Moscow,
Gavrilovié, and taken under consideration by the Foreign Office, which subsequently
requested Baliiol College atr Oxford (The Foreign Research and Press Service} to
prepare 2 memorandum on the Julian Region. The hastily prepared memorandum
(by early February, 1941) asserted that on the basis of nationality Yugoslavia could
lay claim to the enrire former Austrian coastland (Istria, Trieste, Gorica-Gradifka)
except to the plain west of Monfalcone. She was also within her rights in seeking
Zadar and Rijeka as well as the islands of Cres, Lodinj, and Lastovo, particularly
inasmuch as Ttaly had forfeited her right to govern Slovenes and Croatians in these
areas because of her policy of enforced Italianization. Even this proposed boundary
did not adhere strictly to ethnic lines, howaver, as the memorandum pointed out
the necessity of taking into account economic interests of the population as well
as strategic considerations. As a result the author of the memorandum recommended
that Italy retain the coastal strip from Monfalcone to Pula, including Gradifka,
Gorica, Trieste, and Rovinj.

The memorandum was favourably commented on in the Foreign Office, and on
February 27, 1941 the British Cabinet decided to give discretion to the Foreign Secre-
tary Sir Anthony Eden, then in Ankara, thar in discusions he may have with the
Yugoslav gavernment to inform them that the British government was disposed to
admit the case for revision of Italo-Yugoslav frontier.

The article explains the situation in Yugoslavia at the time and explains why
Prince Paul declined to meet Eden upon the British Foreign Minister’s arrival in
Athens. Eden was informed of the Yugoslav government’s position by the Brirish
Minister to Belgrade, Ian Campbell, who immediately afterwards returned to Bel-
grade with Eden’s message to Prince Paul concerning the military aid which
Britain intended to offer Greece and other states opposing Germany, and promises
by the British government to support demands for a Yugoslav-Italian border revision,
Campbell followed Eden’s instructions, but failed to influence the Yugoslav govern-
ment, which joined the Tripartite Pact on March 25, 1941.
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Following the coup d'état of March 27, which was helped by the British Secret
Service, the same promises previously made to Prince Panl wore made to the new
president of the Yugoslav government, General Simovié, but it appears that not all
the government ministers were informed of these promises. On May 1, 1941, while
the Yugoslav government was still in Jerusalem, the government’s vice-president and
representative of the Slovene Popular Party (Clerical), Miha Krek, sent a memo-
randum to the British government, pointing out the difficult position Slovenes had
been in and requesting that after the war Slovenia obtain new borders reaching to
"Tagliamento in the west and to Hohe Tauern just south of Graz in the north, whick
would fulfil age-old Slovene ideals of z united Slovenia, and ensure that Yugoslavia
in the future would have strategic borders with both Germany and Italy. In one of
his radio specches Premier Simovié went so far as to announce that a‘ter the war
Yugoslavia would obrain all areas inhabited by Yugoslavs, and he mentioned in partic-
ular Istria, Gorica,.and Zadar, as well as the Carinthian Slovenes, the Burgenland
Croatians, and Croatians and Serbians in Hungary.

In the United States, Simovié’s broadcast was taken as a proof that the British
government had given secret assurances to the Yugoslav government concerning
these areas. The Italian anti-fascist emigrés in the United States were consequently
worried and the “Giuseppe Mazzini"® Society requested the British Ambassador to the
U.S., lord Halifax, to explain whether such assurances were given. lord Halifax
replied that General Simovié expressed his personal view for which the British
government could not take any responsibility, a statement which left Simovié in an
awkward position, When asked for an explanation by the Yugoslav Minister in Lon-
don, Sir Anthony Eden replied that Simovié’s broadcast had exposed the British go-
vernment to some embarassment and that it seemed necessary to make clear that Ge-
neral Simovié was not speaking on behalf of the British government. At the same
time, Eden repeated the assurances given to. the Yugoslav government concerning the
revision of the Italo-Yugoslav frontier.

The author sees the main reason for such a reaction by the British government in
a concern that the Unired States, which had not yer entered the war, would get the
impression that the British government’s hands, as in the First World War, were
tied by some secret obligations,

Fears arose in Yugoslav emigré circles in London, however, that the British position
was motivated by consideration for ltaly — that the British government was even
giving certain promises to Ytaly at the expense of Slovenes and Croatians, Spurred
by its Slovene and Croat representatives, the Yugoslav government presented its
views with regard to Yugoslav national aspirations, particularly on the part of
Slovenes, in a memorandum in late December, 1941, in which were expressed hopes
that all Slovenes and Croatians then under Italy, Awstria, and Hungary, would be
included in Yugoslavia after the war.

Through President Simovié’s speech and these memorandums the British government
and world public opinion were informed of Yugoslav territorial claims. The British
government, however, went no further than its secret promises given first to Prince
Paul and later to General Simovié. Its position was to be bound by no obligations con-
cerning the post-war territorial rearrangement of Europe, during the war, a policy
which coincided with the American position. As 2 result, the issue of border revision
was effectively blocked. The secret promise given the Yugoslav government was made
in extenuating circumstances, and its overly general and inprecise namre invalidated
it as a firm obligation.



