R A S P R A V E I ¢ L A N C I

STANISLAVA XOPRIVICA-OSTRIC

Nezavisna radnika partija Jugoslavije i njena
djelatnost u Hrvatskoj*

Proudavanje povijesti Nezavisne radnitke partije Jugoslavije (NRPJ}
vifestruko je znadajno. Ta je stranka, osim KPJ u vrijeme njene legalne
djelatnost, bila jedina radnika polititka stranka u meduratnom raz-
doblju koja je zastupala gledi¥ta revolucionarnog krila radnikog pokreta
i svoje politicko djelovanje temeljila na njima. Stoga je povijest NRPJ
ne samo znafajna komponenta povijesti revolucionarnoga radnitkog
pokreta Hrvatske, ve¢ i povijesti cjelokupnoga radnitkog pokreta Jugo-
slavije u razdoblju od 1919. do 1941. godine. Istodobno je proufavanje
odlika NRP] kao politike stranke, njene ideologije i organizacije vaino
Za sintezu povijest 1 tipelogiju jugoslavenskih politickih stranaka uopée.
U povijesti Kraljevine Srba Hrvata i Slovenaca dvije godine legalnog
djelovanja NRPJ (od podetka 1923, do kraja 1924, godine) odlikuju se
vrio intenzivnim i burnim politi¢kim Zivotom. Gradanski parlamentarizam
u tim je godinama pokazivao znakove sve ozbiljnije krize. Centralisticki
sistem zasnovan na Vidovdanskom uvstavu bio je ozbiljno uzdrman jakim
polititkim pokretima nacionalnih burfoazija, $to je ugrofavalo hegemoniju
velikosrpske burfoazije i istodobno omoguéavale kruni (monarhiji) da se
uplide u politi€ki Zivor na takav nadin koji je sve vife dovodio u pitanje
i gradansku demckraciju i parlamentarizam.

U godinama djelovanja NRP] politidkim je Zivotom Jugoslavije apsolutno
dominiralo nacionalno pitanje. Postupci nacionalnih bur¥oaskih siranaka,
i najjale medu njima Hrvatske republikanske seljalke stranke koja je
imala masovnu podriku hrvatskog seljadtva i zapravo nosila hrvatski
nacionalni pokret, pokazali su da one nisu bile sposobne, a nisu ni
Zeljele, uistinu i radikalno rijediti nacionalno pitanje. Rjedenje nacionalnog
pitanja bilo je na pravcu ostvarenja povijesne funkelje proletarijata,
federativna zajednica ravnopravnih nacionalnih driava mogla je biti samo
njegovo djelo. _

U radnitkom pokretu, uoéi osnivanja NRPJ, bila je dovrdena (potkraj
1921) polarizacija na radikalno, revolucionarno komunistitko krilo i na
reformistitko osnivanjem Socijalistitke partije Jugoslavije (SPJ) od desnog

* Ovaj je tekst saZeti oblik opsefnije rasprave napisane 1971. pod naslovom »Prilog
proudayanju povijesti Nezavisne radnitke partije Jugoslavije 1 njenog djelovanja u
Hrvatskoj«. Rukopis rasprave ima 276 stranica i 7 tabela,
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krila i centrista. Radnitka klasa u jugoslavenskim zemljama imala je
dvije politicke stranke, zabranjenu, desertkovanu ilegalns KPJ i legalnu
reformistitka SPJ.

Sindikalni pokret bio je podijeljen u dvije osnovne grupe. U prvoj su-bili
sindikati u sastavu Centralnoga radnitkog sindikalnog odbora Jugoslavije
(CRS0OJ), poznatijeg pod nazivom Nezavisni sindikati koji su javno
izraZavali polititkn neutralnost a zapravo su bili dic komunistitkog
pokreta na delu s KPj. U drugoj su grupi bili Glavei radniki savez
Jugoslavije (GRS]) koji se takoder javno deklarirao kao polititki neutralan
a wistinu djelovao pod uzjecajem SPJ. Grafitki radnici imali su posebnu
organizaciju, dok je sindikalna organizacija osnovana na nacionalnom
principu bio Hrvawski radniki savez (HRS) pod utjecajem HRSS.
Clanovi KPJ djelovali su u svima tim sindikalnim erganizacijama pro-
vodedi, organizirani u ilegalne partijske frakeije, politiku Partije.

Ipak je najvedi dio radmitke klase bic van organizacije, 1 to ne samo
izvan polintkih radnitkih stranaka veé i izvan sindikalmh organizacija.
Njen poloZaj bio je veoma tefak jer se nalazila u obrambenoj poziciji u
odnosu na kapitalistitku klasu koja je bila u ofenzivi. Tadainje zaduitno
radni¢ko zakonodavstvo slabo se primjenjivalo u praksi, tarifni ugovori
bili su otkazivani, potican je rad na akord, osamsatni radni dan, koji
je bio izboren u razdoblju poleta revolucionarnog pokrera, bio je ugroZen,
minimalne nadnice takoder. Tefki radni uvjeti 1 briga za egzistenciju
(porast Zivotnih trodkova bio je u velikom raskoraku s minimalnom nad-
nicom a radno vrijeme se penjalo na 15, pa 1 16 sati dnevno) imali su
za posljedicu nezainteresiranost i rezignaciju velikog broja radnika.

Osnivanje NRPJ

Potreba za osnivanjem legalne radni¢ke politicke stranke koja bi djelovala
pod utjecajem. KPJ kao dio komunistifkog pokreta i svojim programskim
koncepcijama izraZavala, u moguéim granicama, stajalifta tog pokreta,
izrazila se u drugoj polovici 1922. godine u konkretnoj akciji. Na poletku
rujna 1922, na plenumu KPJ u Belu, dogovoresio je u nadelu osnivanje
legalne stranke i odludeno da slijedeéi pardjski plenum izradi njen
program i statut i zatraZi miSljenje Izvrinog komiteta Kominterne o tom
problemu. Na profirenoj sjednici Centralnog izvrinog odbora (CIO) KPJ
u Beogradu, koja je odrzana uskoro iza toga, zakljuleno je da se legalna
stranka osnuje tek kad bude izgradena mreZa ilegalnih organizacija KPJ,
nakon obnove djelatnosti svih oblasnih sekretarijata KPJ i obnove mjesnih
organizacija barem u najvaZnijim polititkim i industrijskim centrima.
QOdludeno je da se zapolne s propagandnom akcijom posredstvom legalnih
listova KPJ, zagrebadke Borbe i beogradskog Radnika-Delavca. Izabrana
je i komisija koja je imala pripremiti projekte programskih dokumenata
budufe stranke.?

Akcije na osnivanju legalne stranke ubrzane su zbog skupitinskih izbora
koje je vlada Nikole Paliéa raspisala za 18. ofujka 1923, godine. Povjer-

t Arhiv Insttuta za historiju radnifkog pokrera Hrvatske (A-IHRPH) Fond Kominterae,
sckeija KPJ, K1 1923/9, Izvjeftaj KPJ Prezidiumu Kominserne.
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Jjivim putem sazvana je u Beogradu konferencija s koje je grupa partijskih
aktivista iz Beograda proglasom pozvala jugoslavenski proletarijat da
osnuje politickn stranku koja bi vodila nepomirljiva borbu za obranu
klasnih interesa radnifeva. Na konferenciji ie izabran Akcioni odbor za
pripremu osnivacke zemaljske konferencije nove stranke.?

Programski dokumenti izradeni su na plenumu KPJ u Beogradu od 11.
do 13. sijednja 1923. Bile su izabrane tri komisije: za teorijski 1 akcioni
program, za statut i za plemensko pitanje 1 pitanje nacionalnih manjina.
DPrve dvije komisije izradile su konacdne verzije dokumenata koje je plenum
1 usvojio. Treda komisija je nakon veoma duge rasprave izradila elaborat
koji je bio prevelik da ude v program a nepogodan za posebnu rezoluciju,
3to je izazvalo nove diskusije, pa je zakljufeno da se u program unese
jedan odlomak, krarak, »principijefan ali ne preterano odreden, a da se
raspravljanje nacionalnog problema ostavi za iduéu sednicu plenuma
s tim da se dotle izvide potrebne studije i izradi nekoliko projekata,
kako bi K. P. J. vel jednom o to] vaZnoj stvari imala jedno potpuno
odredenc glediSte«.®

Prva dva dana plenum je zasjedao sam a trefeg dana, 13. sijeénja, pridru-
Zili su mu se ¢anovi Akcionog odbora za osnivanje legalne stranke. Kake
je policijski zabranjena osnivalka zemaljska konferencija, koja je bila
sazvana putem §tampe za 14. sijelnja, odludeno je da se policija izigra
tako da se sastavi 1 potpife »jedan la¥ni zapisnik sutradnje konferencije«
koji bi bio potvrda za policiju da je konferencija odrfana i osnovana nova
stranka. U toku nodi prepisani su program i statut i priloZeni fiktivnom
zapisniku.

Rano ujutro 14. sijednja zapodela je osnivalka konferencija v prostorijama
uredriftva Radnika-Delavca kojoj je prisustvovalo 76 delegata dok se
dvadesetak delegata nalazilo u lokalu za koji je u $tampi javljeno da ée
biti mjesto odrZavanja konferencije. Delegatima je objadnjenc da e se u
sludaju dolaska policije rad konferencije smatrau zavrfenim i da je u tu
svrhu plenum KPJ pripremio zapisnik.

Kad su obavljene sve pripreme da se policiii ne ostavi moguénost da
rasturanjem konferencije sprijedi osnivanje stranke, zzpodela je normalna
rasprava prema dnevnom redu. Nakon prihvadanja teorijskog programa i u
toku rasprave o akclonom programu, policija je blokirala zgradu 1 izvriila
pretres delegata, Predofen im je »zapisnik« o osnivanju Nezavisne rad-
ni¢ke partije Jugoslavije i njeni programski i organizacioni dekumenti, $to
je znafilo da se legalnim putem vide ne mofe osporavati osnivanje te
stranke.®

Zbog specififnih uvjeta u kojima je nastajala, NRP] je gradena od vrha
prema dolje.-Najprije je imala programe 1 statut, te dio vrhovnih organa,
da bi u veljaéi 1923. godine bile osnovane pryve organizacije, posredstvom
1 akcijom oblasnih rukovodstava KPJ.

® Radnik-Delavec, Beograd 26. XII 1922; Borba, Zagreb, 30. XII 1922; KI 1923/9.
3 KI 1923/9.

4 KI 1923/9, M. Pijade, Osnivanje Nezavisne radnike partije (NRP]), Izabrani spisi,
tom I, knj. 5, 841,

8 KI 1923/9. Pripremljeni zapisnik bio je objavljen u Radniku-Delaven i Borbi, 31. 1
1923, godine.
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Poletak djelatnosti NRPJ n Hrvatskoj

U Hrvatskoj je NRPJ zapodela svoju djelatnost iz dva najveéa centra
radni¢kog pokteta, Zagreba i Splita. U podetnom organizacionom okup-
ljanju znadajnu ulogu odigrala je zagrebalka Borba, koja je uskoro postala
glasilo NRP], 1 $ibenska Fabrika i njiva, takoder glasilo NRPJ koje je
na Zalost brzo ugudeno neprekidnim sudskim zabranama,

Osnivanje oblasnih organizacija NRPJ za Hrvatsku i Slavoniju i za
Dalmaciju bilo je najavljeno za 11. veljale 1923. Javnu pulku skupitinu
u Zagrebu policija je zabranila, ali se ipak pred kinom »Metropol«, koje
je policija blokirala, okupilo oko tisuéu radnika koji su demonstrirali, a
dio njih se na Jelatiéevom trgu sukobio s konjitkom policijom.® U Splitu
je skupitina odrfana 18, veljale 1923. kao pouzdani sastanak (u za-
tvorenoj prostoriji uz predofenje pozivnice policijskim organima) u kinu
»Culid«. Mnogo radnika i tefaka nije moglo uéi ali se u kinu ipak oku-
pilo oko tisuéu osoba. Prisutni su za izborni fond prikupili 9812 kruna
1 izabrali oblasno rukovodstve.?

Dok se NRPJ u Dalmaciji uspjela javno konstituirati, u Hrvatskoj i Sla-
voniii joj je to bilo onemoguceno. Osim razlike u tom pogledu, obje su
organizacile bile izloZene neprekidnim represivnim mjerama organa
drzavnih vlasti u svim akcijama koje su poduzimale. Stoga se u izvjelta-
jima o lp‘oéecima djelatnosti NRPJ nalaze ocjene da je ta stranka u Gitavoj
Hrvatskoj zapravo bila polulegalna.? Ni izrifito zabranjena, ni izrifito
dozvoljena. Za mijere represie bili su obilato koridteni austro-ugarski
zakoni, stoga $to zakonodavstvo u Jugoslaviji jof nije bile izjednaleno.
U Hrvatskoj su postojala dva zasebna pravna podrudja: hreatsko-slavon-
sko i dalmatinsko (dalmatinsko-slovensko).

Na hrvatsko-slavonskom pravnom podruéju od zakona i zakonskih pro-
pisa, koje je ili donio Hrvatski sabor ili su bili uvedeni carskim paten-
tima, osobito su protiv radnitkog pokreta koriSteni ovi: »Zakon od 14.
sienja 1875. sabora kraljevine Hrvatske, Slavonije 1 Dalmacije o pravu
sakupljati sex, »Zakon od 17. svibnja 1875. ¢ porabi tiska za kraljevinu
Hrvatsku i Slavonijuc 1 »Kazneni zakon o zlodinstvih, prestupeih i pre-
kr¥ajih od 27. svibnja 1832.<%

Na dalmatinsko-slovenskom pravnom podrudju, u koje su od hrvatskih
krajeva ulazili Dalmacija i podrudje kastavskog kotara, vrijedili su aus-
trijski zakoni i propisi, i propisi koje je donosila njihova pokrajinska
uprava.lo '

$ Borba, Zagreb, 13. 11 1923.

T Fabrika i njiva, Sibentk, 7. 111 1923,

& Izvjedtaj Centralnog odbora NRPJ, Radnik-Delavee, Beograd, 20, I 1924; Tzveltaj
o radu 1 stanju Nezavisne radnike partije Jugoslavije, KI 1924/33.

¢ Priruénik za polit¢ku upravnu slufbu u Kraljevinah Hevatskoj i Slavoniji. Uredio
Milan Smrekar, knj. I1 s. a.; Kazneni zakon o zlofinstvih, prestupcth i prelkrgajih od 27.
svibnja 1852. sa zakoni od 17. svibnja 1875. o porabi tiska, o sastavljanju porotnitkih
imenika i o kaznenom postupku u poslovih tiskovnt Zakena. Uredio dr Jesip Silovid,
Zagreb 1921.

1 Ferdo Culinovié, Driavnopravna historija jugoslavemskih zemalja XIX 1 XX vijeka,
knj. 11, Zagreb 1959, 310,
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Pokrajinske uprave u Hrvarskoj i Slavoniji i Dalmaciji mogle su se tako,
osim Zakonom o zaltitl javne bezbednosti 1 poretka u driavi, koristiti
i zakonima 1z austrougarskih vremena ¥to im je, uz ostalo, omoguéavalo
da zabranjuju odrfavanje javnih zbhorova NRPJ a njene aktiviste izgone
u zavidajna mjesta kao nepodudne osobe. Cak su i sastanci koje bi poje-
dinci prijavljivall u svoje ime, a ne u ime stranke, bili zabranjivani, iako
je za sazivanje pouzdanih sastanaka postojala upravo ta zakonska meo-
guénost.

Osnovno obiljeZje poletku djelatnosti NRPJ u Hrvatskoj dale su tako
represivne mjere koje su organi drfavaih vlasti poduzimali protiv nje
s objainjenjem da je rije¢ o Komunistikoj stranct s novim imenom, iako
su programski i organizacioni dokumenti NRP] bili sastavljeni upravo
tako da se izbjegne moguénost vezivanja za KPJ. Inzistiralo se na obja-
injenjima u ¥tampi da je rijed o radnitkoj stranci koja e se boritl za
poboljianje veoma teskog poloZaja radnike klase i za njen jedinstveni
nastup prema klasi kapitalista, stoga $to je SP] — dotada jedina legalna
radnidka politicka stranka — zapravo stranka oportunizma [ kompromisa.

Programske koncepcije NRPJ

Teorijski i akcioni program NRPJ, koje je usvojila osnivacka zemaljska
konferencija, smatrani su privremenimn dokumentima; na prvom stranaé-
kom kongresu trebalo je, uz ostalo, donijeti i nove programske i organi-
zacione dokumente stranke.

Teorijski program NRPJ sastavljen je od tri dijela. U uvodnom dijelu
obrazlofena je potreba osnivanja NRPJ, koja ¢e svoju politicku dje-
latnost zasnivati na teorijskim [ organizacionim nalelima izraZenim u
teorijskom 1 akcionom programu i statutu!! Prvi dio programa dine
ocjene kapitalistickoga dru$tvenog uredenja i epohe imperijalizma, od-
nosno medunarodne situacije i polofaja svjetskog kapitalizma nakon
rata. Kako je i jugoslavenska drzava dio toga svjetskog kapitalistitkog
sistema i na njoj se odraZavaju odnosi u njemu. Drugi dio programa sa-
drfi ocjene poloZaja pojedinca u kapiralistitkom sistemu, prvenstveno
radnika, i vkazuje na raslojavanje u drugim druftvenim slojevima i gru-
pama zbog kojeg neprestano raste masa najamnib radnika, proletera. U
tim se okvirima razmatra i polofaj proletarijata u Jugoslaviji. S obzirom
na to da je radnifka klasa u Jugoslaviji u obrambenom poloZaju u odnosu
na brutalnu socijalnu i politifku reakciju, u programu se istie da treba
odekivati dugotrajnu borbu za povratak osnovnih prava koja je radnicka
klasa izgubila. U tre¢em dijelu programa definirana su sredstva kojima se
NRP] namjerava koristiti u polititkoj borbi za ostvarenje svojih program-
skih ciljeva. Istaknuto je znadenje organizacionoeg pitanja is mm u vezi po-
treba izgradnje borbenih klasnih organizacija. NRPJ se izridito ograduje

1 Program, akeloni program i statur objavlieni su u brofuri: Nezavisna radnidka
partija Jugoslavije. Program, akcioni program i statut. Usvojeni na zemaljskoj konfe-
renciji radnitkih delegata u Beogradu 13. 7 14. januara 1923. god. Beograd 1923.
Dokumenti NRPJ objavljeni su i u Istorijskom arbivw KPJ, tom 11, Xongrest i zemalj-
ske konferencije KPJ 1919-1937, Beograd 1950.
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od pudizma i individualnih akcija kao metoda oslobodilatke borbe pro-
letarijata. Posebro se znadajnom smatra propaganda programskih naéela
Zivom i pisanom rijedju, razvijanje klasne svijesti, solidarnosti 1 volje za
borbu u radnickoj klasi.

Nacionalno pitanje u programu je definirano kao plemenski sporovi
kojima je jedan od bitnih nzroka ekonomska borba medu pokrajinsko-
-plemenskim centrima. lzjanjavanjem za nacionalno jedinstvo izraZeno
je unitarisii¢ko stajalifte. NRP] je protiv centralizma, ako je nasilan
1 hegemonisti¢ki, a za maksimalne unutrainje slobode. Pojam samoopre-
djeljenja naroda nije jasno definiran. Samoopredjeljenje je suprotstavljeno
centralisiickom hegemonizmu, bez daljnjih objainjenja, da bi zatim bile
proglaleno za temeljni princip pti rjesavanju pitanja granica. Gledite o
nacionalnom pitanju izraZeno u programu NRPJ oznafava meda¥ u od-
nosu komunistickog pokreta u Jugoslaviji prema tom pitanju. Posljednji
put je sluzbeno izraZeno stajalifte o narocf;lom jedinstvu. U smislu pri-
jelaza ka priznavanju vife jugoslavenskih nacija prihvadeno je postojanje
plemenskih sporova izmedu pokrajina, ali kao problem ekonomskih a ne
medunacionalnih odnosa.

Opéenito uzevii, program NPR] nije se isticac nekom izrazitom revolu-
cionarno¥éu 1 radikalizmom, $to je posve razumljivo s obzirom na prilike
u kojima je stranka osnovana. U odnosu na koncepcije reformistitkog
krila v radnitkom pokretu, izraZene u programu SPJ, on je ipak bitno
razlidit. Teorijska, idejna podloga programa NRPJ je znanstveni marksi-
zam, dok je u programu SPJ ta podloga revidirani marksizam, teorija deu-
§tvenog preobraZaja evolutivnim putem, putem reformi.

Ako se program NRPJ usporedi s programom KP] iz legalnog razdoblja
njene djelatnosti, zajednidka im je marksistidka teorijska podloga u ocje-
nama ekonomsko-drudtvenih odnosa u kapitalizmu i ocjena poloZaja rad-
nitke klase. U oba su programa ukljudene i Lenjinove ocjene imperija-
lizma kao nove faze u razvoju kapitalizma. No dok se iz ocjene poloZaja
svietskog kapitalizma u programu KPJ izvodi optumistidki zakljutak da
je otvorena era socijalne revelucije, u programu NRPJ konstatira se da
pred proletarijatom stoji dugo razdoblje klasnih borbi prije ostvarenja
konatnog cilja. Ta je ocjena posljedica relativae stabilizacije kapitalizma.
Razlika izmedu programa KPJ i programa NRPJ, koja proizlaz: iz opéih
prilika u kojima su stvarani, najbolje je vidljiva u tome 3to je prvi sav
okrenut prema neposredno odekivanoj revoluciji, diktaturi proletarijata,
sovjetsko] Jugoslaviji, a drugi je sav koncentriran na borbu za obranu
politiékih i ekonomskih prava radnika, za slobodu politi¢kog 1 sindikalnog
organiziranja, za pravo koalicije i $trajka za sve radnike, protiv reakcio-
narnog zakonodavstva, za poftivanje socijalnog i zaltitnoga radnitkeg
zakonodavstva, za poboljianje Zivotnih uvjeta radnilke klase i siroma¥nih
druftvenih slojeva.1?

U akcionom programu NRP] zabiljefeni su zahtjevi za ostvarenje kojih
de se ta stranka boriti politickim sredstvima, u »sadadnjosti«, kako je u

12 Opse¥nije komparativne analize radni¢kih politickih stranaka u Jugoslaviii usp. u
radu §. Koprivica-Oftrif, Programi radnitkih politi¢kih stranaka osnovanih u Jugo-
slaviji  1919-1923, (Uporedna analiza). Zbornik Historijskog instituta Slavonije,
7-8/1970, 219-~254,
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uvodu redeno.!® To je, u prvom redu, borba protiv refima »belog terora«
i »socijalne 1 polititke reakeijee. Reakcionarni kurs vladajuleg refima
nije se izrazio samo stavljanjem van zakona Komunistitke partije, kao
najradikalnijeg dijela radni¢kog pokreta, veé 1 sistematskim zaobilaZenjem
i krfenjem prava koja je proletarijat veé posjedovao i koja mu je garan-
tiralo drfavno socijalno i zadtitno zakonodavstvo. NRP] je stoga zahti-
jevala primjenu toga zakonodavstva I njegovo usavriavanje. Medu naj-
hitnije akcione zadatke stavijena je borba protiv Zakona o zaltiti javne
bezbednosti i poretka u drfavi i izvanrednih uredaba, uz obrazloZenje
da otefavaju ne samo politilko, veé i ekonomsko organiziranje prole-
tarijata.

Medu akcionim zadacima NRPJ istile se gledifte o agrarnom pitanju.
Prvi put je rjefenje tog pitanja oznadeno kao zahtiev za podjelu zemlje
i Inventara seljacima bez naknade, da bi tek nakon te podjele dolo do
stvaranja poljoprivrednih kooperativa na neobradenom zemljidtu i velikim
posjedima.

U pogledu drZavnog uredenja NRPJ se deklarirala kao republikanska
stranka, istiduéi zahtjeve za vrlo Siroka politiéka prava i slobode gra-
dana, za ukidanje reakcionarnih odredaba u Vidovdanskom ustave, za
tavnopravnost ¥ena i demokratski izborni sistem.

U akcionom programu NRP] zabiljeZeno je mnogo zahtjeva za {ije ostva-
renje je bilo jake malo moguénosti. To su zahtjevi za jadanje demokratskih
principa u unutrainjem uredenju, za uvodenje progresivnih poreza na do-
hodak i imanje, za sistem oruZanog naroda umjesto stajade vojske (a kon-
statirano je opée snaZenje militarizmal), za besplatnu nastavu, socijali-
zaciju zdravstva i besplatno pravosude, za ukidanje smrtne kazne (2 ona
se primjenjivala i za polititke delikte!), za ukidanje posrednih poreza
1-nacionalizaciju banaka.

S obzirom na razvoj polititkih odnosa, koji je izrazito skretao u desno,
bilo je malo moguénosti za ostvarenje zahtjeva akcionog programa NRP]J.
No i samo njihovo postavljanje u takvim prilikama bile je mala polititka
pobjeda, kao i osnivanje NRPJ, usprkos nastojanjima refima da ga one-
moguéi jer je smatrao nepofeljnom i nepotrebnom novu radnicku stranku.

Diskusija o nacionalnom pitanjn

Odluka o otvaranju principijelne diskusije o nacionalnom pitanju u
legalnoj $tampi donesena je na drugoj zemaljskoj konferenciji KPJ (Bed,
9—12. svibnja 1923). U Radniku-Delaven diskusija je pokrenuta 31.
svibnja, a zagrebatka Borba objavila je poziv na javnu raspravu o
nacionalnom pitanju 9. kolovoza.}* Diskusija je vodena do kraja 1923.
godine, paralelno s pripremama za zemaljsku konferenciju NRPJ. U toku

& Akcioni program NRP], Istorijski arbiv KPJ, tom II, 279-283.

. Radnik-Delavec, Beograd, 31. V 1923, »Nacionalni i plemenski problem u Jugo-
slaviji i radnidka klasae; Borba, Zagreb, 9. VIII 1923, »K diskusiji ¢ nacicnalnom
pitanju« (Tekst poziva na diskusiju iz Borbe objavljen je u radu §. Keprivica-Oftrid,
Udio Augusta Cesarca u diskusiji © nacionalnom pitanju u KPJ 1923, godine. Patovi
revolucije, 6/1966, 109-119).
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1923. objavljene su i dvije knjige Sime Markovida: Nacionalno pitanje u
svetlosti marksizma®® i Ustavno pitanje i radnitka klasa Jugoslavije.’® O
naciji, nacionalnoj drZavi, nacionalnoj ideji pisac je i Filip Filipovié u
knjizi Razvitak druftva u ogledalu istoriskog marerijalizma.!?

U woku diskusije objavljeno je vrlo mnogo priloga na stranicama Radnika-
-Delavca, Borbe 1 Glasa svobode, u marlksistitkom asopisu Borba (recen-
zije spomenutih knjiga S. Markovifa), a pojedini sudionici u diskusiii
javljali su se u dva, pa i u vile navraza. U zagrebalkoj Borki sudjelovali
su u diskusiji o nacionalnom pitanju Ante Ciliga,'’® August Cesarec,!®
Duro Cvijié i Sima Markovié. Diskusija je trajala od 9. kolovoza do 13.
prosinca 1923. U beogradskom Radniku-Delaven sudjelovalo je i nekoliko
osoba koje nisu navele svoje ime i prezime, veé &ifre ili psendonime.2?
Potpisujuéi se prezimenom, odnosno punim imenom i prezimenom, pisali
su Sverozar Lj. Kokotovié, V. S. Petrovié, F. Markovié, Simo Milju,
Nikola Kotur, Filip Filipovié, Kosta Novakovié, Rajko Jovanovié, Mota
S. Pijade, Zivota Milojkovié 1 Duro Cvijié (preftampan je iz Borbe njegov
prilog »>U demu je sustina spora«). Na stranicama Radnika-Delavea dis-
kusija je vodena od 24. lipnja do 30. prosinca 1923, U Glass svobode
priloge diskusiji objavili su Dragotin Gustinéié, Vladimir Martelanc i dva
anommna sudionika.®

Pratedi tok diskusije moZe se noéiti nekoliko pitanja kojima je posvelivana
osobita paZnja i o kojima su raspravijali 1 1znosili prijedloge za rjefenje
svi sudionici u diskusiji. To su pitanja: jesu li Jugoslaveni jedan narod
s vile plemena, jedna nacija u procesu nastajanja, ili u Jugoslaviji ima vife
samostalnih nacija; §to treba razumijevat pod pravom na samoodre-
denje nacija, odnosno na samoodredenje do otcjepll:j,enja, i kako to pravo
ostvariti; treba 1i Jugoslaviju urediti kao centraliziranu demckratsku
drfavu sa $irokom autonomijom za pojedine nacije ili kao federaciju
nacionalnih radnidko-selja¢kih republika; kakva treba da bude konkrerna
politi¢ka akeija u rjefavanju nacionalnog pitanja u Jugoslaviji.

August Cesarec definirac je Jugoslaviju kao narodnosnu (nacionalitetnu)
drzavu u kojoj egzistiraju razlidite nacije. Po njemu su narodi, shvaden
nacionalno, Stbi, Slovenci, Hrvati i Makedonci, dok je Crnogorce oznadio

15 Marksisti¢ka biblioteka, sv. 1. Izdanje CO NRPJ, Beograd 1923.

18 Beograd 1923, Obje knjige Sime Markoviéa objavliene su u drugoj poloviel 1923,
godine.

17 Beograd 1924, Knjigu je F. Filipovié dovrdio u rujnu 1923, godine v Kaznenom
zavodu u Podareveu.

8 Ante Ciliga je syoje priloge u diskusiji potpisivao pseudonimima »Mt« i »Mbt« (Usp.
S, Koprivica-Ostrié, O pseudonimu Mbt, Putovi revolucije, 1-2/1963, 427-429).

1 Usp. 5. Koprivica-Oitrié, Udio Augusta Cesarca ..., u bilj, 14 n. dj.

® Pod pseudonimom »Vidojevica« sudjelovao je u diskusiji Pavle Pavlovic (Usp.
Dulan Lukat, Doprinos revolucionarnog radnitkog pokreta u razrefavanje kljuénih
problema nacionalnog pitanja u Jugoslaviji, Jugoslovenski istorijski Easopis, 4/1969,
163-170). Pod ¥ifrom »Z« iz Velesa javio se jedan autor a jedan se iz Calka potpisao
$ifrom »A«, Redakcija Radnika-Delavca primala je priloge potpisanc psevdonimom ili
&ifrom, ako ik je potvrdila mjesna organizacija kojoj su autori pripadali.

®! Dragotin Gustindié pisao je pod pseudonimom »Anine, a Vladimir Martelane pod
pseudonimom »Peter Razbojnike (usp, fanko Pleterski, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji
u teoriji i politici KPJ-KPS, JIC, 1-2/1969, 28-65 1 D. Lukad u bil). 20 v n. dj.).
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kao narod shvalen teritorijalno (ne kao nacija). Izja¥njavajuéi se za
Makedonce kao posebnu naciju A. Cesarec se uvrstio u malobrojnu grupu
jugoslavenskih komunista koji su shvatili da je makedonsko pitanje —
pitanje priznanja postojanja makedonske nacije. Uz njega je i Anton
Ciliga smatrao da makedonski nared posjeduje posebnu nacionalnu indi-
vidualnost, pa je zahtijevao da mu se zbog toga priznaju $kole s make—
donskim nastavnim jezikom, slobodan kulturni razvoj i nacionalni Zivor.
Ciliga je Srbe, Hrvate i Slovence smatrao plemenima kojima treba osigu-
rati proces stapanja u jedan narod — jer je to povijesni pravac njihova
razvoja. Sima Markovi¢ je svoje glediSte na pitanje jesu li Srbi, Hrvaii
i Slovenci jedan narod ili tri posebne nacije izlozio u jednom poglaviju
svoje knjige Nacionalno pitanje u svetlosti marksizma. Iako se ogradio
izjavom da pitanje jesu li to tri nacije ili jedna ima za njega samo teorij-
ski interes, odlutno se izjasnio za gledifte da je rijed o tri samostalne,
moderne nacije. Ocijenio je da formula o tri plemena jednog naroda nema
znanstvenu podlogu stoga, $to su vel potkra) XIX stoljeéa Hrvad, Slo-
venci i Stbi bili izgradene historijske nacije. Filip Filipovié takoder se
Izjasnio za postojanje triju nacija u Jugoslavifi, istituéi srpsku naciju kao
onu koja ugnjetava ostale. Puro Cviji¢ definirao je Jugoslaviju kao na-
cionalitetnu drZavu, a Srbe, Hrvate 1 Slovence kao tri srodne nac1}e
kojima je zaustavljen proces formiranja u jednu naciju. Kosta Novakovm
takoder je definirazo Jugoslaviju kao naciomalitetnu drfavu, smatrajuéi
Srbe, Hrvate i Slovence zasebnim nacijama a za Makedonce je koristio
naziv stanovnistvo. Rajko Jovanovié se isto izjasnio za tri nacije 2 izdva-
jao je 1| makedonski problem. Za tri posebne nacije izjasnili su se 1 Moéa
Pijade i Trifa Kaclerovié.

Sudionici u diskusiji iz Slovenije, Dragntin Gustindié i Vladimir Marte-
lanc, i rezolucija Pokrajinskog vijeta KPJ za Sloveniju iz srpnja 1923.
1z;asmll su se za POStO]aHJE detiriju nacija u _]ugoslav1]1 Uz Srbe, Hrvate
i Slovence, oni su i Makedonce smatrali posebnom nacijom. Posebno gle-
didte zastupao je Zivota M110]k0v1c istituéi da nacionalno jedinstvo
Srba, Hrvata i Slovenaca uopce nije sporno. On ih je definirao kao naciju
u nastanku, odnosno kao jezifno 1 etnitki kompaktnu jugoslavensku na-
cionalnu masu u procesu prirodne asimilacije.??

O pitanju kako formulu o pravu naroda na samoodredenje primijenit u
sludaju Jugoslavije vrlo se Zivo raspravljalo. Za razliku od opredjeljenja
za jednu ili vife nacija, gdje su se sudionici podijelili u mi¥ljenjima, ovdje
su prihvaéali pravo naroda na samoodredenje ali su ga razlidito tumadili.
Pavle Pavlovié smatrao je da je pravo na samoodredenje mogude pro-
vesti samo u revoluciji. Za priznavanje nacijama prava na samoodredenje
1z;afn1h su se Simo Milju (pravo svake nacije, pa i plemena), Filip Fili-
povié (jedan od Laht]eva polititke demokracije) i Kosta Novakovié, dok
su Rajko Jovanovié 1 Anten Ciliga t2j pojam prodirili i precizirali kao
pravo samoodredenja do otcjepljenja. August Cesarec upotrijebio je for-
mulaciju »samoodredenje naroda ¢ak do odejepljenjac a Dure Cvijié —

# Napisi prve grupe sudionika u_ diskusiji, koji su se u Radmiks-Delaven javili vel
potkraj lipnja i v srpnju 1923, nisih posebno analizirani jer su pisali o picmenlma i
plemenskim sporovima a niso se izridito izjafnjavali o problemu jedne ili vife nacija.
To su: Pavle Pavlovié: »Z.=Veles«, Svetozar L. Kokotovié, V.S. Pewrovié i F.
Markovié.
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sloboda samoodredenja, prave na samoodredenje do otcjepljenja. Tri¥a
Kaclerovié smatrao je da je pravo naroda na samoodredenje, otcjepljenje
i stvaranje vlastite drfave van spora za svakun proletersku partiju koja
vodi klasnu borbu, Sima Markovié koristio se terminima puno pravo samo-
odredenja 1 neogranileno pravo samoodredenja. Smatrao je da marksisti
imaju samo jednu parolu za rjefenje nacionalnog pitanja - samoodredenje
naclja, §to znadi pravo svake nacije na samostalnuy drfavu, Zivota Miloj-
kovi¢ spominjao je primjenu prava na samoodredenje prilikom demo-
kratsko-republikanske revizije ustava.?$

Tako su se znatno razlikovali u koncepcijama za rjefenje nacionalnog pita-
nja u Jugoslaviji, za princip samoodredenja izjasnili su se gotovo svi
sudionici u diskusiji, iako su razlitito tumadili njegov sadr¥aj.

O pitanju kako princip samoodrsdenja ostvariti u Jugoslaviji vodena je
najzivlja diskusija. Sudionici diskusije na tom su se pitanju podijelili u
dvije osnovne grupe: na pristalice federativnog (konfederativnog) urede-
nja drfave i na pristalice rjefenja revizijom ustava u smislu ostvarenja
najiire autonomije, odnosno demokratskog centralizma.

Koncepciju federacije najopseZnije je objainjavao Puro Cvijié. On je
federaciju radnitko-seljaékih republika, koja podiva na dobrovoljnom spe-
razumu suverenih nacija (osobito nagladavajuéi dobrovoljnost federativnog
uredenja), smatrao najpogodnijom formom za ostvarenje privrednoga 1
kulturnog razvitka, i ¢jeline 1 pojedinih dijelova. Pitanje opredjeljenja za
avtonomiju ili federaciju nije smatrao programatskim stoga ¥to progra-
matski moZe biti postavljen samo princip Eobroveljnog, suverenog opre-
djeljivanja slobodnom voljom svake nacije prema drfavnoj cjelini (odre-
divanje svoga teritorija i svog odnosa prema toj cjelini). Sporednim pita-
njem smatrao je oblik u kojem ée pojedina nacija izraziti svoj odnos prema
cjelini (autonomija, federacija ili jednostavno sporazum). Na teritoriju
svake nacije treba se izboriti za vlade radnika i seljaka i za udrufivanje
u federativnu zajednicu. Cvijié je osobito isticao potrebu spajanja borbe
za nacionalno oslobodenje s borbom za socijalno oslobodenje i federaciju
radnitko-seljatkih republika. Osobito znalajnim zadatkom smatrao je
stvaranje jedinstvenog fronta radnika, seljaka i srednjih slojeva. Borba za
reviziju ustava, kako bi je vodila NRPJ (KP]), smatra Cvijié ne bi smjefa
biti borba za autonomisticki ustav, veé protiv reakcionarnih odredaba u
postojeéem ustavu, uz suzbijanje iluzija da se nacionalno pitanje uopée
moze rijediti samom revizijom ustava. Razradi federalistitke koncepcije
pridenio je i August Cesarec koji je federaciju oznadio kao etapu $to vodi
od nacionalne ka proleterskoj revoluciji. ZalaZuéi se da osnovni stav
NRPJ (KP]) bude federalizam, smatrao je da se pri tome treba izjasniti
za federaciu tamo gdje je zahtijevaju pojedini jugoslavenski narodi, od-
nosno za autonomijo ako je sami narodi zatraze. To bi konkretno znadilo
zaloZiti se za autonomiju unutar drfave kakvu zahtijevaju Slovenci, bo-
sanski Muslimani i Crnogorci, van drZave u sklopu ¥ire federacije kakvu

2 Koliko su pitanja o kojima se raspravljalo bila nova i kako su ih mnogi dosta
tedko shvadali mogu poslufiti kao ilustracija gledi¥ea da je pravo na samoodredenje
ptavo odluke o formi drfave, njeno] administrativno] organizaciji i unutrainjoi i
vanjskoj politici (5. Kekotovié), odnosno da parola samoodredenja treba poslufiti za
okupljanje radniftva u klasne organizacije (F. Markovié).
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traze Makedonci (a moZda i Crnogorci), za federaciju ili konfederaciju
kakvu traZze Hrvati, Cesarec je takav odnos prema zahtjevima koje po-
stavljaju sami narodi Jugoslavije oznadio kao ulijevanie Zive stvarnosti
u programske parole za rjefenie nacionalnog pitanja. Rajko Jovanovié
zalagao se za federativno udrufivanje radni¢ko-seljalkih vlada formiranih
na teritoriju svakog naroda u Jugoslaviji. Kosta Novakovié izjasnio se
takoder za federativnu koncepeiju, odnosno za konfederaciju koju zahri-
jeva hrvatski narod, upozoravajuéi da taj narod nije mi formalno priznao
drfavu i da je bojkotirao Vidovdanski ustav (ne sudjeljujuéi u njegovu
pripremanju 1 donodenju). Anton Ciliga izjasnio se za republikansku fede—
raciju nacionalnih federalistiékih dr¥ava koje bi imale i nacionalnu vojskn,
pa se takvom koncepcijom zapravo vife priblifava konfederaciji. DrZave-
-¢lanice federacije smatra Ciliga, trebalo bi da budu Slovenije, Srbija,
Hrvatska, Dalmacija, Bosna, Crna Gora 1 Vojvodina, Za federativno rje-
$enje izfasnili su se 1 slovenski sudionici u diskusiji.

O tome koliko firoka treba da bude federacija iskristalizirala su-se tri
rjedenja: balkansko-podunavska, balkanska i u njoj jugoslavenska federa-
cija. Za balkansko-podunavsku koncepciju izjasmli su se Simo Miljug,
Dragotin Gustindié, Rajko Jovanovié, Trifa Kaclerovié, Duro Crwijié
1 Auguost Cesarec. Simo Milju$ 1znio je veoma zanimljiv prijedlog da se
diskusija o nacionalnom pitanju profiri i na proleterske partije zemalja
s kojima Jugoslavija granidi {rumunjska, madarska, njemalko-austrijska
i talijanska partija), da bi nakon diskusije odrZali konferenciju koja bi
utvrdila zajednitke koncepcije u nacionalnom pitanju i posebne za svaku
zemlju. Svoju je koncepcijn Milju¥ objainjavao polofajem Vojvodine i
gravitiranjem Slovenije prema sjeveru $to ukazuje na to da je za njih
koneepcija balkanske feé)eracije preuska. Dragotin Gustindié smartrao je
da podunavsko-balkanska federacija treba obuhvariti i Cetkn, Austriju
i Madarskun. Trifa Kaclerovi¢ je kao put do balkansko-podunavske fede-
racije oznafio stvaranje federativne Jugoslavije. Isto midljenje zastupao
je i August Cesarec — federativna Jugoslavija kao put ka federativnoj
Lalkansko-podunavskoj proleterskoj republici.?*

Koncepeiju ostvarenja najfire autonomije revizijom ustava zastupali su.
Sima Markevié i Filip Filipovié. Sima Markovi¢ je, polaze& od tvrdnje
da se u tadadnjem polititkom trenutku nacionalno pitanje pestavlja kao
ustavno, oznadio autonomistidku reviziju Ustava kao ostvarenje dosljedno
provedenog prava naroda na samoodredenje. Smatrao je da autonomistitko
uredenje koje se zasniva na najpunijoj demokraciji moZe osigurati apso-
lutnu nacionalnu ravnopravnost u drzavi. Za tako mali teritori}, kao ¥to
je jugoslavenski, i za takav nacionalni sastav najpogodnifa je po njegovu
mifljenju autonomija stoga $to jamél svim nacijama 1 nacionalnim manji-
pama apsclutnu ravnopravnost | najponiji nacionalni, ekonomski, politicks
i kulturni napredak i otvara slobodno polje najpunijem razvoju klasne
borbe. Iako je izritito naglafavao da ne olekuje dolazak jedne-demokrat-
ske Jugoslavije, veé naprotiv sve velu rezkcionarnost refima, Sima Mar-
kovié je smatrao da upravo zato treba postavljati zahtjev za najpunijom
demokracijom, da bi se demaskirala vladajuéa burfoazija ali i revolucio-

M 7y socijalistifkn federaciju balkanskih republika izjasnili su se i »Za iz Velesa,
F. Markovié, V.S. Petrovié 1 »A«, iz Calka.

2 Casopis 2t suvremenu povijest
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nirali radnici i seljaci. U borbi protiv refima srpskog imperijalizma mo-
raju se udruZiti snage radnitke klase i ugnjetenih nacija, tako da radnika
klasa skrene na pravac svojih interesa njithovu energiju. Sima Markovié
smatrao je da se nacionalno pitanje moZe rijediti u okvire burfoaske
drfave, u refimu najpunije demokracije, i da stoga borba za demokraciju
ima objektivno-revolucionarno znadenje a jedini nosilac te borbe je rad-
nitka klasa. Autonomistiéki ustav u demokratskoj republici oznadio je kao
najbolje rjelenje ustavnog pitanja. Kao najprogresivniju formu drfavnog
uredenja u tadadnjim pri%ikama oznalio je unitarno-autonomistiko rjefe-
nje. Tako bi se svim nacijama osigurala potpuna ravnopravnost a ne bi
im se stvarale suviine pregrade i smetnje na putu slivanja u jedno. Trudeéi
se da pokaZe kako su auronomistidko rjefenje i koneepcija federacije bliski,
Sima Markovié je tvrdio da je federativno uredenje drzave — autonomija
s centrifugalnom tendencijom, a autonomija — federacija s centripetalnom
tendencijom. Filip Filipovié se zalagao za reviziju ustava u svrhu ostva-
renja driavnog uredenja s vrlo firokim autonomijama jer je smatrao da
je pravo na samoodredenje, kao zahtjev polititke demokracije, moguée
ostvariti 1 u kapitalistikom drudtvu. Tako bi nacionaine borbe bile sve-
dene na minimum a klasna borba dobila firoko slobodno polje. Nasuprot
hegemonizmu srpske burfeazije treba postaviti neogranidenc pravo samo-
odredenja naroda i kao praktidni aktualni zahtjev koji iz toga proizlazi
— ostvarenje sistema najsirih pokrajinskih avtonomija (pokrajinski auto-
nomni sabori uz drZavni parlament). Ostvarenje tih zahtjeva TFilipovié je
smatrao etapom na putu saveza balkanskih radniko-seljadkih republika.
EKompetencije pokrajinskih avtonomija odredilo bi samo stanovniitvo
plebiscitom, kao i podjelu kompetencija izmedu auronomnih pokrajinskih
sabora i centralnog drifavnog parlamenta. Zivota Milojkovié takoder se
izjasnio za reviziju ustava ali u smislu ostvarenja demokratskog centra-
lizma, kao principa za uredenje republikanske drfave, uz priznavanje
prava samoodredenja i principa suvereniteta narodne volje. Smatrao je
da jugoslavenskim prilikama najbolje odgovara centralizirana demokratska
drfava (republika) organizirana na principu najfire pokrajinske, okru¥ne,
kotarske i opéinske samouprave ali bez legislativne kompetencije.

I o problemu stapanja jugoslavenskih nacija u jednu izjadnjavali su se
sudionici v diskusiji. Vedina njih je smatrala da je taj proces u tadainjim
prilikama zakoden 1 da ée se nastaviti u povoljnijim okolnostima u budué-
nosti. Dosljedna primjena prava na samoodredenje do otcjepljenja izazvala
je u diskusiji takoder mnogo paZnje. Zastupnici federalistike koncepcije
smatrali su da pravo na otcjepljenje treba provesti dosljedno do kraja,
podr¥ati u prava na otcjepljenje onu naciju koja to Zeli pa makar morali
ponovo agitirati za federaciju medu separatnim drfavama (R. Jovanovid),
odnosno, da priznajuéi im pravo na otcjepljenje i stvaranje posebne
drfave, nacije treba uvjeriti kako im je povijesni interes u zajednici
(D. Cwijif). Sima Markovié je to pitanje smatrao neakrualnim stoga $to
ni jedan narod ne zahtijeva odvajanje od jugoslavenske drZave.

Kad iz povijesne perspektive ocjenjujemo t prvu velikv javnu raspravu
o nacionalnom pitanju u Jugoslaviji, koja je vodena u revolucionarnom
krilu jugoslavenskog radnilkog pokreta, moramo kao vrlo znadajan
rezultat utvediti definitivni raskid s dotada sluZbenim gleditem KPJ
o narodnom jedinstvu. Razbijanje fame o jednom narodu, urvrdivanje
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viSenacionalnog sastava Jugoslavije, oznadava radikalnu prekretnicu nakon
koje je KP] trima nacijama, §to su prve definirane kao takve — sloven-
skoj, hrvatskoj i srpskoj — razvijajuéi dalje svoja gledi{ta na nacionalno
pitanje, dodala i Makedonce i Crnogorce,

Polazeéi od &njenice utvrdene u diskusiji da je Jugoslavija mnogonacio-
nalna dr¥ava, doflo se do stajalifta da postojecim nacijama treba priznati
otvaranje prava na samoodredenje do otcjeplienja. U glediftima kakve
je riefenje najsvrsishodnije podvojile su se koncepcije lijeve i desne struje
u KPJ. Ljevica (Buro Cvijié, August Cesarec, Rajko Jovanovié, Kosta
Novakovié, Dragotin Gustin®ié, Tri¥a Kaclerovié, Mosa Pijade, Simo
Milju$, Nikola Kotur, Ante Ciliga) je zastupala rjefenje nacionalnog
pitanja u Jugoslaviji stvaranjem federacije dobrovoljnim udruZivanjem
nacija koje ostvaruju svoje pravo samoodredenja. Inzistirali su na pri-
znanju prava na otcjepljenje do stvaranja samostalne drfave. Izjainjavali
sy se za federativiu Jugoslaviju u savezu balkansko-podunavskih repu-
blika. Desnica (nosilac gledifta te struje je Sima Markovié) vidjela je
nacionalno pitanje kao ustavno, zala¥uéi se stoga za reviziju ustava kojom
bi se ostvarile najfire azutonomije kzo dosljedno ostvarenje prava na
samoodredenie. Stoga je Sima Markovié na temelju svoje ocjene politidkih
prilika nacionalno pitanje i definirac kao ustavno pitanje.

Rjefenje makedonskog pitanja nosioci koncepcije ljevice vidjeli su u
balkanskoj federaciji, a Makedonce su kao naciju definirali tek neki
medu njima. Gledifte veéine predstavnika ljevice na makedonsko pitanje
polazilo je od nacionalne izmijefanosti »stanovniftva Makedonije« i za
»makedonski splet narodnosti« nalazilo rjefenje u ostvarenju auvtonomije
i ukljudivanju makedonske jedinice u balkanski odnosno balkansko-po-
dunavski savez radnitko-seljalkih republika.

Kad ocjenjujemo taktike, akcione parole u okviru oplega strategijskog
gledifta na nacionalno pitanje, onda je ljevica 1a pitanja postavljala neito
realnije od desnice. Ona je upozoravala na nacionalne pokrete kojima je
glavna snaga bilo seljaftvo, postavljajuéi komunistickom pokretu u
zadatak da nastoji odvojiti siromalne 1 srednje slojeve od nacionalnih
burfoazija i zainteresirati ih za jedinstveni radnifko-seljacki front. Pro-
cjena o moguénosti uspostavljanja radni¢ko-seljatkih vlada nije bila
realna s obzirom na opce politidke prilike i &injenicu da je komunistiéki
pokret tek pribirao snage, dok su nacionalne burZoazije bile nosioci
nacionalno-oslobodilatkih pokreta ugnjetenith nacija a slijedilo th je i
selja¥tvo. Ispravno gledidte na nacionalno pitanje bilo je sviefe steleno
iskustvo, koje je tek moralo prodrijeti u svijest fak 1 vedine komunista,
radnifke kiase i siromainog 1 srednjeg seljaitva. Polititkom arenom
nesumnjivo su vladale burfoaske stranke, sve je bilo usmjereno na spo-
razum burfoazija, Radiev pokret nije felio akciono jedinstvo s prole-
terskim pokretom, a mase su u Hrvatskoj bile plebiscitarno uz Radiéa.
U odnosu vladajudeg reZima prema revolucionarnom radnitkom pokretu,
u bilo kojoj se organizacionoy formi pojavljivao, osnovna je bila njegova
odluénost da se taj pokret onemoguél, Na tom je pitanju burfoazija kao
klasa, bez obzira ma stranafky pripadnost, bila jedinstvena. U takvim
prilikama bilo je veoma telko da se komunistidki pokret organizaciono
udvrsti 1 razvije u $irinu, kad je imao i znadajne subjektivne slabosti, od
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koiih je na prvom mjestu bila frakeijska borba. Politicka snaga komuni-
stickog pokreta bila je jo¥ uvijek prvenstveno u snazi ideja a ne u
stvarnoj akcionoj i organizacionoj snazi. Stoga je program borbe za
radnitko-seljatke vlade imao vrlo malo moguénosti za ostvarenje, poli-
ticki nije bio realan. Od iste slabosti patio je i akeioni program Sime
Markoviéa. Iako je ispravno tvrdio da vladajuéi refim postaje sve
reakcionarniji, smatrao je moguéim ostvarenje najpunije demokracije,
Stovile ocijenio ga je kao iskru koja ée revolucionirati radnidku klasu i
seljake. Nije jasno kojim se realnim snagama moglo utjecati na vladajuél
refim s obzirom na stanje u radniékom pokretu i na &njenicu da je
seljaftvo slijedile svoje burfoazije u nacionalnim pokretima. O€ito 1
akcioni program Sime Markoviéa nije bio politidki realan.

Povijesno znadfenje u glediftima komunistidke ljevice na nacionalno pitanje
ima zahtjev za ostvarenje federativne Jugoslavije. Zahtjev za autono-
misticku reviziju ustava, kao rjedenje nacionalnog pitanja, koji je zastu-
pala despica nije imao povijesnu perspektivu i to su ved suvremenici —
partijsko &lanstvo prilikom referenduma -- izrazili izja¥njavanjem za
koncepcije ijevice. No, nesumnjiva je irajna zasluga i ljevidara i Sime
Markoviéa u rudenju mita o narodnom jedinstvu koji je dugo vladao
u proleterskom pokretu. Priznanje nacionalne posebnosti Slovencima,
Hrvatima i Srbima jedino je zajedni¢ko u glediftima obiju frakcija.

Referendum uw NRPJ

Referendum je u NRPJ odr¥an stoga ¥to je zemaljska konferencija stranke
bila u nekoliko navrata zabranjivana.2s Qdluku o odrZavanju referenduma
objavila su sva stranalka glasila u sijefnju 1924, s pozivom Centralnog
odbora svim stranalkim organizacijama da uzmu u njemu najaktivnije
ulette. Referendumom se trebalo izjasniti o pitanjima koja su bila pred-
videna dnevnim redom zemaljske konferencije. O tim pitanjima izradeni
su prijediozi rezolucija: o polititkoj situaciji, o nacionalnom pitanju, o
makedonskom 1 trakijskom pitanju, o agrarmom pitanju, o fafizmo i o
sindikalnom pokretn. Objavljen je -i prijedlog kandidatske liste za
Zemaljsko vijede i Centralni odbor NRP].28

Javne rasprave o najznadajniiim pitanjima strategije i takeike komunistié-
kog pokreta u Jugoslaviji, vodene na stranicama glasila NRP], omoguéile

¥ Zemaljsku konferenciju NRP] sazvao je Centralni odbor najprije za rujan, pa za
studeni 1923, i na kraju za sijecanj 1924, godine, Uprava grada Beograda zabranila je
zemaljsku konferenciju s obrazlofenjem da je NRP] stranka koja javmo manifestira
komunistitke ideje te stoga potpada pod Zakon o zaliiti driave (Odeljenje oplte
policije Uprave grada Beograda, br. 2043, od 7. XI 1923, objavijeno u Radniku-Delavca,
11. XTI 1923).

2 Prijedlog rezolucije o polititkoj situactji 1 neposrednim zadacima NRPJ objavljen je
prvi put u Radnibu-Delaven, 8. VII, te 1. i 4. IX 1923, u Borbi, 27, VII i 7. X1 1923.
Prijedlog rezolucije o nacionalnom pitanju objavljen prvi put u Radniku-Delaves,
23, IX a u Borbi 4. X 1923, U Borki su prijedlozi stib rezolucija i prijedlog kandi-
datske liste objavljeni 24. I 1924. U Glasu swobode prijedlozi svib rezoll’ucija objavljeni
su sakoder 24. sijednja 1924, U Radnika-Delaven su prijedlozi rezolucija i kandidatske
liste objavljeni 16. 1 i 27. 1 1924,
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su da gledifta KPJ na ta pitanja upozna, osim njenog ¢lanstva koje
je u to doba bilo veoma malobrojno (manje od tisuéu &anova u cijeloj
Jugoslaviji), diri krug pripadnika polreta (&lanstve NRPJ, Nezavisnih
sindikata, revolucionarne organizacije komunisti‘ke omladine), njegovi
simpatizeti a 1 jugoslavenska javnost. Sve te javne rasprave (0 nacionalnom
pitanju, organizacionom pitanju, jedinstvenoj fronti, strategiji i takrici
pokreta) bile su dio priprema za predstojeén zemaljsku konferenciju KPJ.
Zbog neprilika oko edr¥avanja zemaljske konferencije NRPJ, treta
zemaljska konferencija KPJ bila je veé odrana, prije posljednjeg termina
predloZenog za konferenciju NRPJZ7 Stoga su, u &asu odluke o raspi-
sivanju referenduma v organizacijama NRPJ, veé postojale rezolucije trede
zemaljske konferencije KPJ koje su izraZavale gledidta ljevice a prihvatila
th je vedina delegata na konferenciji. Prijedlozi rezolucija za referendum
u NRP]J stoga su bili prilagodeni moguénostima javnog objavljivanja i
rezolucijama treée zemaljske konferencije KPJ.

Rezolucija o politi¢ko; situaciji 1 neposrednim zadacima NRPJ sadrzi
ocjenu medunarodnih odnosa, sitnacije u Jugoslaviji, odnosa u medu-
narodnom radnikom pokretu, polo¥aja radnitkog pokreta v Jugoslaviji
1 NRPJ u njemu, te akcione zadatke NRPJ. U usporedbi s programom
NRPJ uofava se novi odnos prema nacionalnom i agrarnom pitanju —
program radnitko-seljacke vlade koja je definirana kao prijelazni stadij
ka obaranju kapitalistickog druitvenog sistema. U akcionom programu
novi su zadaci u organizacionoj izgradnji NRPJ: centralizirana organi-
zacija, Sirenje stramatkog tiska i literature, intelektualno 1 tehnitko
usavriavanje rukovodedeg aktiva, Hrenje utjecaja na sve radnidke
institucije, politicko djelovanje v sportskim i kulturnim institucijama.
Rezolucija o nacionalnom pitanju polazi od medunarodnih odnosa i
sadrfi upozorenje da je pobjedom sila Antante nad Centralnim silama
stari sistem nacionalnog ugnjetavamja zamijenjen novim, da granice
medu drZavama odraZavaju interese imperijalistitkih veleviasti, dok su
mali narodi dospjeli u financijsku i politilku ovisnost o pojedinim
velesilama a sitnoburZoaske nacionalistitke 1 pacifistitke iluzije o mogué-
nosti rjedenja nacionalnih suprotnosti v kapitalistitkom drufrvu doZiviele
su slom. Nasuprot tome, istide se SSSR kao zem!lja u kojoj mnoftve
naroda uwZiva potpunu nacionalnu slobodu. Stvaranje zajednitke driave
Srba, Hrvata 1 Slovenaca ocijenjeno je u rezoluciji samo kao jedan od
rezultata svjetskog rata. Klasni interesi svih burZoazija 1 nametanje
monarhije zaustavili su proces formiranja jedne nacije od triju srodnih
1 inicirafi suprotan proces razvijanja sve dubliih nacionalnih suprotnosti.
Stoga se Jugoslavija ne moZe smatrati homogenom nacionalnom driavom
s nefto nacionalnih manjina, veé drfavom u kojoj vladajuéa klasa jedne
nacije (srpske) ugnjetava ostale nacije. Stoga se¢ NRPJ, u ime povijesnog
napretka, izja¥njava za pravo svakog naroda na suverenu 1 slobodnu
odluku pri odredivanju svog odnosa prema ostalim narodima i prema
drZavnoj cjelini jer je to jedini put koji vodi k njithovem dobrovoljnom
udrufivanju u federaciju. NRPJ bi samo priznavanje prava na samoodre-

¥ Posljednji prediofeni termin za odrfavanje zemaljske konferencije NRP] bio je od
13. do 15. sijefnja 1924. a zemaljska konferencija KPJ odrfana je u Beogradu od 1. do
4, sijelnja 1924.
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denje, bez borbe za njegovo postignuée, smatrala [icemjerjem. Stoga e
narofito pomagati pokrete ugnjetenih nacija, nastojedi ih odvojiti od
utjecaja nacionalnih burfoazija 1 osloboditi 1h okova tradicionalne ideo-
logije 1 pacifistitkih ifuzija. To bi bila i osnova za jedinstveni front
radnika 1 seljaka i udruZivanje borbe za socijalno oslobodenje s borbomn
za nacionalno oslobodenje. Svojom posebnom zadadom smatra NRPJ
potrebu da se srpskom narodu ukazuje na to kako je nemogude da bude
uistinu slobodan onaj narod koji ugnjetava druge narode.

U rezoluciji o nacionalpom pitanju sadr¥ana su gledifta partijske ljevice
pa se nasuprot reviziji ustava, sto ju je zastupala desnica, Viostavlja
zahtjev za njegovo ukidanje i borba za republikansko federalisticki ustav.
Revizija Vidovdanskog ustava, kao rezultat nagodbe srpske s ostalim
nacionalnim burfoazijama, u odnosu na proletarijat dovelz bi samo do
stvaranja jedinstvene fronte burfoazije svih nacija protiv radnog naroda
svil nacija.

Rezolucija o makedonskom i trakijskom pitanju ne govori o Makedoncima
kao o naciji. Definicija makedonskog pitanja u njoj sadrfi upozorenje
na etnografsku farolikost i izmijefanost stanovniftva Makedonije. Make-
donce ne smatraju nacijom ni KPJ, ni komunistitke partije drugih
balkanskih zemalja, pa stoga makedonski problem i definiraju kao problem
stanovni§tva, a ne kao problem jedne, makedonske nacije. Za Makedoniju
se stoga zahtijeva posebnost u okviru dobrovoljnog saveza nezavisnih
balkanskih republika (federativna balkanska republika) — v ime njenog
mnogonarodnog stanotniitud.

Rezolucija o agrarnom pitanju i radu na selu polazi od &njenice da u
Jugoslaviji, koja je agrarna zemlja, fetiri petine stanovni¥tva &ine seljaci.
Vise od polovice seljaka su siromadni i poluproletarizirani seljaci i seoski
proletarijat pa su im interesi najufe vezani s interesima radnitke klase.
Proletarijat mo¥e pobijediti samo u osloncu na firoke sefjatke mase, pa
se NRPJ stoga zalafe za zajednitki radnitko-seljalki front. U tu svrhu
treba Siriti 1 ulvrilivati partijske organizacije na selu.

Agrarni program NRP]J zahtijeva eksproprijaciju svih veleposjeda iznad
30 ha, potpuno ukidanje svih ostataka feudalnih odnosa i podjelu zemlje
takvih posjeda siromasnim seljacima bez naknade, te kenfiskaciju svih
zemljifta u posjedu crkve.

Rezolucija o fafizmu definira fadizam kao internacionalni pokret sitno-
burfoaskih masa i manje svjesnih dijelova proletarijata koje je iskoristila
krupna, industrijska burfoazija u borbi protiv proleterskog pokreta.
Borbu radnitke klase protiv fa¥izma treba usmjeravati u ideolotkom 1
organizacionom pravcu, demaskiranjem kontrarevolucionarne i imperija-
listitke politike fafizma (ukazujuéi na talijanski primjer fafizma na
vlasti) i demagotkih parola o »vanklasnoj drzavie, te stvaranjem snane
i dobro organizirane proleterske samoobrane koja bi zaltitila organizacije
i institucije radniéke klase. U rezoluciji su jugostavenske nacionalistidke
organizacije: Orjuna, Srnao, Hanao ocijenjene kao fadistitke.

Rezolucija o sindikalnom pokretu zapravo je samo prvi dio istoimene
rezolucije trede zemaljske konferencije KPJ. S obzirom na javno prokla-
miranu politiku neutralnost Nezavisnih sindikata nije se moglo javno
govoritl o orgenizaclonim vezama KPJ — NRP] -— sindikalni pokret.
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Zato je u rezoluciji postavljen zahtjev za jedinstvo akcije izmedu NRP],
kao marksistidke politi‘ke stranke, i sindikalnog pokreta. Akciono jedin-
5tvo, za jedinstveni front, treba graditi odozdo, u svakodnevnim borbama
radnika u radionicama, Strajkatko-tarifnim zajednicama i svim pokretima
organiziranih radnika razlifizih erijentacija, te radnika koji su izvan bilo
koiih sindikalnih organizacija.

Rezultati referenduma objavljeni su u svim glasilima NRPJ. Od 73
organizacije sa 3100 ¢lanova (prema 3500 koliko je imala cijela stranka),
koje su na vrijeme poslale izvjedtaje, glasala su 2183 ¢&lana.?® Za izvjeftaj
Centralnog odbora glasala su 2073 &lana, protiv 40; za rezoluciju o
polititkoj situaciji glasalo je 2125 danova, protiv 46; za rezoluciju o
nacionalnom pitanju glasalo je 2029 élanova, protiv 84; za rezoluciju o
makedonskom i trakijskom pitanju glasalo je 2057 &anova, protiv 44;
za rezoluciju o agrarnom pitanju glasala su 2082 ¢lana, protiv 3; te za
rezoluciju o sindikalnom pitanju 2017 &anova, protiv 7.39

U Hrvatskoj je glasalo 687 &lanova NRPJ (291 iz Hrvatske i Slavonije
i 396 iz Dalmacije). Rezultati su bili ovi: izvieitaj Centralnog odbora
dobio je 663 glasa (267 + 396); rezolucija o politidkoj situaciji dobila je
481 glas (85 + 396); rezolucija o nacionalnom pitanju prihvalena je
jednoglasno (291 + 396); rezolucija o makedonskom i trakijskom pitanju
dobila je 680 glasova (284 + 396); rezoluclja o agrarnom pitanju dobila
je 686 glasova (290 + 396); rezolucija o falizmu dobila je 665 glasova
(269 + 396) i rezolucija o sindikalnom prtanju dobila je 667 glasova
(281 -+ 396).30 '

Rezultati referenduma pokazuju da je stranadke dokumente o kojima se
glasalo prihvatila vedina &lanstva NRPJ. Glasovi dani »za« u referendumu
bili su ujedno glasovi za koncepcije partijske ljevice koje su pobijedile
i na treéoj konferenciji KPJ, za novu orijentaciju cjelokupnog pokreta
koju je ta konferencija inicirala. Rezultati u Hrvatskoj veoma su zanim-
ljivi jer pokazuju da je jednoglasno prihvadena rezolucija o nacionalnom
pitanju a ona o agrarnom sa svega jedmim glasom protiv. Clanstvo NRP]
u Hrvawskoj time je izrazilo podelku novoj orijentaciji u nacionalnom
pitanju i novom odnosu prema seljalkim, odnosno nacionalnim pokrerima
u smislu akcionog radnidko-seljatkog fronta. U zemlji s najjadim opozicio-
nim nacionalnim pokretom, s najrazvijenijim pokretom seljadiva, danscvo
NRPJ, odnosno KPJ, najbolje je zmalo koliko su velike prednosti nove
orijentacije komunisti¢kog pokreta u Jugoslaviji.®t

2 Radnik-Delavec, 8. 111, Borba, 20. IIT 1924.

2 Ukupni zbrojevi rezultata su ponegdje nerofni 1 brojfant su podaci stoga nesigurni.
Uzimamo samo ukupne rezultate, kako su navedeni u izvicltajnim tabelama, jer drugibh
podataka o referendumu nemamo. - .

# Kao $to je ved redeno, u referendumu se glasalo 1 za listt Zemaljskog vijeda
U Zemaljsko vii'ec’c NRPJ bili su jz Hrvauske jzabrani: Ivo Baldjas iz Sibenika, Franjo
Korofec iz Karlovca, Adela Pavofevié iz Osijeka, Ivan Tomanié iz Zagrcba 1 Pavao
Vranjican iz Starigrada.

3 Zemaljsko viiede NRPJ raspravijalo je i kasnije, nakon referenduma, o nekim
va¥nim pitanjima partijske strategije i rtakiike, kao o polititkoj situaciji 1 agrarnom
pitanju, i donosilo o tome odluke i rezolucije. U tom smislu veoma je zmadajna i
rasprave Dure Cuijide, Problemi nafe strategije i taktike (Borba, marksistiéki Jasopis,
6/1924, 253-269).
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Organizaciona struktuwra NRPJ

‘Razvoj organizacije NRP] moZemo podijeliti u dva razdoblja: od osnutka
do travnja 1924, i od travnja 1924, do prestanka rada u prosincu iste
godine. U prvom razdoblju stranadka struktura temeljila se na principima
formiranim u Statutu a u drugom je razdoblju provedena reorganizacija
koja je tu strukeru izmijenila v samoj osnovi — osnovnoj stranackoj
jedinici.3?

Strukeura NRP] normirana statutom bila je ovakva: Clan — Pristupanje
u NRPJ uvjetovano je usvajanjem partijskog programa, statuta 1 taktike,
s obavezom za aktivan rad u stranci i izvr$avanje svih odluka nadleZnih
partijskih organa. Spremnost na izviiavanje obaveza izrafavala se u
obliku pismene izjave pri stupanju u stranku. U odredbama o élanu
stranke precizno su razradeni uvjeti pod kojima pripadnici odredenih
grupa mogu pristupiti stranci, kao i odredbe o tome tko ne moZe postati
¢lanom NRPJ.

Odredbe statuta o &lanu ukazujo na tip siranke s masovnim ¢lanstvom,
ako ih promatramo sa stanovilta vezanosti ¢lana uz stranku, te na indi-
vidoalno uflanjivanje u stranku, ako odredbe statata promatramo sa
stanovifta neposrednosti veze &lana i stranke.

Osnovna organizaciona jedinica: Najmanje osnovne organizacione jedinice
su povjereniitvo 1 sekcija mjesne organizacije. Povjereniftva se osnivaju
u sluéaju kad hema dvadeset &lanova, $to je minimum za osnivanje mjesne
organizacije. Sekeije su dijelovi velikih mjesnih organizacija. Mjesna
organizacija osniva se od najmanje dvadeser &lanova 1 uz dozvolu naj-
blizeg obfasnog sekretarijata. Izvrini organi osnovnih organizacionih
jedinica jesu: povjerenik koji rukovodi poviereniftvom i uprava mjesne
organizacije koja rukovodi radom mjesne organizacije.

Srednja organizaciona jedinica: To su oblasti na koje Zemaljsko vijede
dijeli drfavni teritorij. U pogledu teritorija koji su poktivale oblasti moZe
se reéi da su to bile sfednje organizacione jedinice vifeg stupnja, odnosno
pokrajinske organizacije. Izvrini organ srednjih organizacionih jedinica
‘bilo je oblasno vijede, kao zborni organ u oblasti, sastavljeno od uprave
mjesne organizacile onog mijesta u oblastl gdje je pokret najrazvijeniji,
delegata svih partijskih organizacija u oblasti i oblasnog sekretara. UZi
izvrini organ koji oblasno vijede bira iz svojih redova bio je izvrini odbor
od pet do sedam ¢lanova. Centralni odbor stranke imenovao je u srediftima
oblasti sekretara koji je cbavljao sve poslove organizacione prirode 1 po-
vezivao mjesne organizacije i oblasno vijeée s centralnim odborom stranke.
Izveidni odbor oblasnog vijeda i sekretar &inili su oblasni sekretarijat.

Vrhovni organi stranke: Vrhovni zborni organ NRPJ bio je Kongres
posredstvom kojeg Clanovi upravljaju strankom. Vrhovni organ stranke

3 Osnovnl su izvori za proudavanje organizacione strukrvre: Statur NRPJ {(u bily. 11
naveden izvor); Rezolucija o reorganizaciji Partije (Borba, Zagreb, 8. V 1924; Istorijski
arhiv KPJ, com IE 295-302); Tehnitka uputstva za reorganizaciju pactije; Tehnifka
uputstva za obrazovanje partiskih frakeifa v sindikatima (Fond Kominterne, KI 54/1).
Araliza organizacione strukture NRPJ provedena je po metodama sociologije politickih
stranaka i politologije.
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vzi od kongresa bilo je Zemaljsko vijeée, glavni upravni, izvrini i nad-
zorni organ stranke, a bira ga Kongres. Izvrini organ zemaljskog vijeéa
bio je Centralni odbor od sedam &lanova koji vijele bira iz svojih redova
a djeluje permanentno. Zemaljsko vijece biralo je iz svojih redova i dva
predsjednika, dva sekretara, blagajnika i financijsku kontrolu od detiri
¢lana.

Organizaciona struktura NRP] normirana Statutom ima sve odlike
strukture socijaldemokratskog tipa radnilke politicke stranke. Te su
odlike izraZene u teritorijalnom principu organmizacije, te masovnom i
individualnom obliku élanstva u stranci. Starut, istina, pokazuje i ten-
denciju da se ¢lanstvo podvrgne kontroli aktlvnosu, postoje ogranifenja
za pristup strandi, $to pokazuje da nije rijel o jednostavnom upisivanju.
Struktura organizacija NRP] jednaka je strukturi KPJ u legalnom
razdoblju njene djelatnosti.

Pri izradi Statuta NRP]J posluZio je kao predloZak Statut KPJ donesen
na Vukovarskom kongresu. Usporedivanje oba statuta pokazuje da je
organizacija NRP] zasnovana na istim principima kao i organizacija
KP]J u legalnom razdoblju pa su im odlike organizacione strukture zajed-
ni¢ke. Osim organizacione veze, koja je spajala politiéki i sindikalni dio
komunistilkog pokreta u legalnom razdoblju, a koja je morala izostasi
zbog javno proklamirane neutralnosti sindikat.’z, struktura NRPJ je u
svojim temeljima identifna sa strukturom KPJ. A ta je struktura, kao
%o je refeno, socijaldemokratska po osnovnim principima na kojima je
izgradena.

U procesu reorganizacije struktura NRPJ se, u drugom razdoblju, izmije-
nila u ovome:

Stranka: Proleterska polmcka stranka, najnapredniji, najsvjesniji i naj-
revolucionarniji dio radnitke klase mora biti organizatorska poluga koja
rukovodi svim oblicima proleterskog pokreta. Za ostvarenje neposrednih
zadataka 1 krajnjeg cilja neophodna joj je naju¥a i1 najlveiéa veza s
radnim masama, da bi je osjetile kao svoju, kao uvijek prisutnu medu
njima.

Struktura: Tu je temelj reorganizacije, traZenje takve strukture stranke
koja je najbli¥a radnim masama. Kako se radnim masama mo¥e najbolje
pribliZiti na radnom mijestu, osnovna stranadka jedinica mora djelovati
na principu radnog mjesta - radionice, Tvornice, poduzeéa isl. Stoga je
produkciont princip, odnosno princip organiziranja na radnom mjestu,
proklamiran za temeljni princip nove stranatke organizacije NRPJ.
Osnovna organizaciona jedinica bila je sekcija u tri temeljna oblika:
radionidka sekcija, ulifna sekcija i seoska sekcija. U radionitku sekciju
ulazili su svi élanovi stranke koji rade u jednoj radionici ili industrijskom
poduzecu, Uz radionilke sekcije vezuju se i nezaposleni radnici a sekcija
se mo¥e osnivati 1 od &lanova uposlenith u vife susjednih radionica. U
ulidnu sekeiju ulaze oni €lanovi stranke koji nisu uposleni u proizvodnji.
Seoska sekcija obuhvada odredeno selo (ili 3ire podrudje) 1 vezuje se uz
najbli¥u partijsku organizaciju u gradu.

Izvrini organi sekcija bili su sekeijski sekretar u manjim i uprava u
vedim sekcijama.
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Mjesna organizacija, kao organizaciona jedinica videg stupnja od sekeije,
formirala se na vefem podrudju, osobito u velim gradovima. Dijelila se
na kvartove ali ne po principu stanovanja, ve¢ uz najvela industrijska
poduzela u svojoj okolici. U kvartove su uvlazile sve radionitke 1 uliéne
sekcije na njihovu podrudju. Izvrini organ mjesne organizacije bila je
mjesna uprava, u kojoj su u veéini morali biti radnici, a izvrini su organi
kvarta kvartovska uprava i sekretar,

Reorganizacijom nisu bile zahvadene srednje organizacione jedinice NRPJ
{oblasti) ni vrhovni organi stranke.

Vanstranatke organizacije: Djelovanje &lanova NRPJ u vanstranaékim
organizacijama zasnivalo s¢ na principu partijskih frakeija. Frakcije su
definirane kao partijska tijela koja rade u institucijama izvan partije
a po njenim uputstvima.

Promjene u strukturi NRPJ, koje su izvriene reorgamzacuom, temeljile
su se na novoj organizaciji KPJ koju je inicirala Treca konferencija KP]
u svojoj rezolucifi o organizacionom piranju. Nova organizacija KPJ
temeljila se na delijama, kao osnovnim organizacionim jedinicama, koje
su djelovale prvenstveno na produkcionom principu a samo tamo gdje
je to bilo nemoguée na teritorijalnom. Odluke Treée konferencije o pre-
lasku na produkcioni princip za osnovne partijske jedinice bile su poletak
procesa reorganizacije KPJ u pravu komunisticku partiju po strukturi
organizacije ~ podetak procesa njene boljfevizacije. Tu je reorganizaciju,
prilagodenu Iegalnom djelovanju, slijedila i NRPJ. lako prilikom reorga-
nizacije nisu vriene izmjene u srednjim organizacionim jedinicama i
vrthovnim organima stranke, struktura NRP]J bila je bitno izmijenjena.
Kako je struktura srednjih i vidih organizacionih jedinica uvijek teritori-
jalna, obilje?je stranalkoj strukeuri daju upravo osnovne jedinice. Reorga-
nizacijom su izmijenjene ba¥ te jedinice koje su od teritorijalnih postale
produkcione. Od tipi¢no socijaldemokratske organizacione strukture NRPJ
je stoga reorganizacijom imala steéi odlike komunistitkog tipa radnitke
politike stranke.

Kako je NRPJ bila izlozena neprestanoj moguénosti zabrane, $to sc i
dogodilo, velika je paZnja posvedena prijelazu u ilegalnost. Mjesne su
organizacije morale izdvojiti one ¢lanove na d&ju se aktivnost moZe
racunati i u sludaju zabrane i podijeliti th v manje grupe od tri do pet
flanova. Swanalku arhivu trebalo je pohraniti kod pouzdanih osoba a
centralnom odboru i oblasnim sekretarijatima poslati sigurne adrese za
korespondenciju jer ée tek na te adrese centralni odbor slati svoje 1ajne
adrese.

Odnos NRPJ i KPJ bio je organizaciono definiran jo§ na treéo) zemaljskoj
konferenciji KPJ. KPJ, NRP]J i Nezavisni sindikati definirani su na toj
konferenciji kao dijelovi jedinstvenog pokreta ije je jezgro ilegalna KPJ.
Da bi svi t1 »forumi pokreta« dJelovah kao jedinstvena cjelina 1 u
suglasnosti, ustanovljeni su principt uzajamnog predstavljanja. Tako su
¢lanovi rukovodedih (1zvrinih) organa KPJ na svim nivoima (od vrhovnih
organa do osnovnih organizacija) ulazili obavezno u rukovodeée organe
NERP]J. U Centralnom odboru NRPJ bila su &etiri &lana Izvrénog odbora
KPJ. KPJ je rukovodila cjelokupnim pokretom i njene su odluke bili
duZni ¢lanovi Partije disciplinirano ostvarivati u NRPJ i u sindikatima
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putem frakeija. Tako je NRP]J bila nesumnjivo Evrsto vezana za KPJ, kao
1 Nezavisni sindikati, ne bigmo je mogli definirati samo kao legalni ablik
djelovanja KPJ. Ona je bila posebna stranka, o demu svjedodi (uz poseban
program, organizaciju, stranatku Stampu i ostale aktivnosti) jo} i odnos
¢anova kojih je w NRPJ bilo vide nego u KP], jer su svi flanovi KP]
morali biti u NRP]J ali ne i obrnuto. Slidan je odnos bio i izmedu KPJ |
Nezavisnih sindikata. Cinjenica je ipak da su i NRPJ i Nezavisni
sindikati kao posebne organizacije bili $iri dijelovi jedinstvenoga komuni-
sti¢kog pokreta kojim je rukovodila KP].

Organizacija NRPJ u Hroatskoj

Na podruéju Hrvawske djelovale su dvije oblasne organizacije NRPJ.
Zagrebatka oblasna organizacija obuhvaéala je podruje pokrajine Hrvar-
ske 1 Slavomije a splitska obldst je obuhvacala _podrudje pokra}me Dalma-
cije. U Zagrebu i u Splity, kao najjadim centrima komunistitkog pakreta,
bila su sjedifta oblasnih vijeéa 1 oblasnih sekretarijata., Kako su obje
oblasne organizacije pokrivale veliki teritorij, mo¥emo ih smatrati zapravo
pokrajinskim organizacijama (stednjim organizacionim jedinicama vifeg
stupnja). Izmedu oblasti i osnovmih organizacionih jedinica nije bilo
stranacke strukture veé su se vezivale neposredno. Stoga je shema organi-
zacije NRPJ u Hrvatskoj bila ovakva: oblast — mjesna organizacija —
povjereniftvo — &lanstvo.

Potkraj 1923. godine djelovala je na podruéju Hrvatske 31 organizacija
NRPJ od ukupno 93 organizacija u cijeloj zemlji. U Hrvatskoj i Slavoniji
bilo je 14 organizacija 2 u Dalmaciji 17. Od oko 3500 &lanova NRP] bilo
je u cijeloj Hrvatskoj 1026, 576 u Dalmaciji i 450 u Hrvauskoj i Slavo-
0ifi8® Prema jednom izvjeltaju u sijeCnju 1924. bilo je u NRPJ 196
organizacija, v Hrvatskoj 51, u zagrebadkoj oblasti 28, a u splitskoj 23
organizacije. Najbrojnije su u &itavoj NRP]J bile organizacije sa 1—5
tlanova, takoder u zagrebatkoj oblasti a u splitskoj sa 1020 Elanova,
U isto vrijeme KPJ je imala 975 ¢lanova a NRPJ 3619. U Hrvatskoj
je bilo 273 &ana KPJ i 1289 flanova NRP]J, u zagrebalkoj oblasti 136
flanova KPJ 1 577 ¢lanova NRP], a u splitskoj 137 é&lanova KPJ i
712 dlanova NRPJ.* Potkraj 1924. NRPJ je imala 121 organizaciju, 1 to
40 povjereniftava sa 3--20 ¢lanova i 81 organizaciju s vife od 20 ¢lanova.
Ukupno je bilo u stranci 3729 ¢lanova. U Hrvatskoj je bilo 26 organizacija
i 14 povijereniitava sa 122¢ dlanova, od toga u zagrebackoj oblasti 13
organizacija i 10 pov]eremstava sa 650 Clanova a u splitskoj 13 organi-
zacija i 4 povjereniftva sa 570 &lanova.’® U KPJ je u isto vrijeme (u
prosincu 1924) bilo v Dalmaciji 578 &anova a u Hrvatskoj i Slavoniji oko
500.% U sijeénju 1925. godine KPJ je imala 2300 &lanova u Jugoslaviji.

3 Tzvjeftaj Centralnog odbora NRP] za referendum, Radnik-Delavec, Beograd, 27, I
1924,

M Tzvjedta] »Milofevidae (Sime Miljula, organizacionog sekretaza KP]) Organizacionom
birou Kominterne, KI 1925/25,

3 Izvjeftaj Kominterni o stanju u NRPJ, KI 1924/33.

8 Tzvjedtaj »Nika« (Sime Miljufa) Centralnoj registraciono] komisiji KPJ, KI 1924/90,
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Porast ¢lanstva u odnosu na 1924, godinu rezultat je priliva aktivnih
élanova NRPJ u KPJ jer su se u to vrijemeg organizacije NRPJ slile s
onima KPJ. U Hrvatskoj je tada registrirano 800 ¢lanova KPJ, u Hrvat-
skoj 1 Slavoniji 450, a u Dalmaciji 350.%7

Saluvani su i podaci o socijalnom sastavu, dufini partijskog staza, o dobi
i spolu ¢lanova NRPJ. Podaci su s kraja 1924. i odnose se samo na
stranku v cjelini®® Po socijalnom sastave bilo je u NRPJ 65% radnika,
32%p sitnih posjednika i 3% intelektualaca. Po partijskom staZu, 20%6
élanova NRPJ pripadalo je socijaldemokratskim strankama (upisani do
1914) a 80% ¢lanova je revolucionarnom pokretn pristupilo u razdoblju
od 1919, do 1924, godine. Starost flanova kretala se ovako: do 24
godine bilo je 23%0 &lanova, od 24 do 30 godina 35% &lanova, od 30 do
40 godina 23% {lanova, od 40 do 50 godina 16% &lanova a iznad
pedeset godina bilo je 3% ¢lanova. NRP] je imala 98,5% muskih i svega
1,5%0 Zenskih ¢&lanova. Podaci pokazuju da je po socijalnom sastavu
prevladavalo radniftvo (zanatsko i industrijsko), da je velika veéina
flanova pripadala generaciji koja je revolucionarnom pokretn pristupila
poslije osnivanja Komunistitke partije u Jugoslaviji, da su s obzirom na
dob ¢anovi NRP] bili pretefno ljudi u punoj snazi {od 24 do 40 godina).
Tzrazito pada u off veoma nizak postotak Zenskog &lanstva. Velika je
fteta $to su i jedini statistitki podaci, kojima raspolaZemo, saduvani u
sumarnom obliku za eijetu Jugoslaviju jer bi bili mnogo indikativniji po
pokrajinama (s obzirom na broj industrijskog proletarijata, angaZiranost
zena u politickom pokretu 1 sl §to je bilo bez sumnje razlidito, promatrano
u jugosiavenskim zemljama pojedinadno).

Organizacije i povjereniftva NRP]J, za koje su safuvani podaci, djelovali
su 1 Hrvaisko] u ovim mjestima (50): Bjelovar, Brodska Varod, Caprag,
Cugovec, Delnice, Dubrovnik, Purdevac, Grohote, Gradac, Hreljin, Igra-
ne, Imotski, Jezevo, Karlovae, Kaltel Gomilica, Kadtel Kambelovac, Kadtel
Luk$ié, Kadtel Suéurac, Komiza, Koprivnica, Krapina, KriZevci, Lipik,
Makarska, Metkovié, Novigrad, Novska, Ogulin, Omi$, Osijek, Pakrac,
Preseka, Prvié Luka, Sinj, Sisak, Slavonski Brod (Brod na Savi}, Slavonska
Pofega, Solin, Split, Starigrad, Susak, Sibenik, Trogir, Varazdin, Viro-
vitica, Vodice, Vrbanj, Vukovar, Zagreb.3®

Vrlo interesantnu usporedbu mjesta u kojima su djelovale organizacije
NRPJ i onih u kojima je bilo ili ¢lanova ili organizacija KP] moZemo
uéiniti na Zalost jedino za Dalmaciju jer je sauvan popis mjesta (27) u
kojima su djelovale ilegalne organizacije i <lanovi KPJ u prosincu 1924.
godine: Bral, Blato, Dubrovnik, Dugi Rat, Gradac, Imotski, Igrane,
Kadrel Gomilica, Kadtel Kambelovac, Kadtel Luk$ié, Kastel Stari, Kadel
Sucurac, KomiZa, Makarska, Omi¥, Prvi¢ Luka, Sinj, Solin, Split, Stari-
grad, Sibenik, 3olta, Trogir, Vis, Vodice, Vrbanj, Vrbovsko.® 5to je

¥ Tzvor kao u bilj, 34, Zanimljivo je da je u to] statistici zabiljefen pad &lanstva u
odnosu na podatke koje je Milju¥ prije prezentirao Centralnoj registracionoj komisiji.
38 Izvor kao u hilj. 35.

% Arhiv Institeta za historiju radnifkog pokreta Hrvatske (A-THRPH), ZB-S-14/90-1;
A-THRPH, Fond 11, kutija 1, fascikl 12. Izvie$taj Uprave grada Beograda Ministarstvu
unutrainjih delz, Odelenju za driavnu zaltitn; Raednik-Delavec, Beograd, 16, I1 1923,
# Izvor kao u bilj, 36.
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¢lanova i orgamzacqa KP] b1Io u vife m]esta (27) nego organizacija
i pov;erenlstava NRP] (22) mote objasniti Cinjenica da su komisije za
registraciju &lanova KPJ biljefile i mjesta v kojima je bio ma i jedan
¢lan KPJ, dok su u satuvanim spiskovima NRPJ zabiljefena samo ona
mjesta u kojima su djelovale organizacije ili povjereniftva.

Orgarizacija NRP] v Hrvatskoj &inila je oko trecinu ukupne organizacije
stranke, Velina lanstva bila je organizirana u vedim industrijskim cen-
trima i njihovoj okolici ali je 110 i seoskih organizacija i povjereniftava.
Najjati centri okupljanja bili su Split i Zagreb. Utjecaj NRP] Jje bez
sumnje prelazio okvire njenih orgamzacua jer je postojao firi krug
pristada pretplatnika Borbe 1 glasada za NRP]J na izborima. Stoga samo
po organizacionoj mreZi ne mozemo ocjenjivati Jirinu 1 znadenje politickog

utjecaja NRPJ u Hrvasko.

Osnovna obiljeija djelatnosti NRPJ n Hrvatskoj

Dvogodidnja djelatost NRPJ v Hrvatskoj, kao i u cijeloj Jugostaviji,
bila je usmjerena u tri osnovma pravea: izgradnji horizontalne mreze
organizacija i nJ1hovom vertikalnom povezivanju, izgradnji stranacke
strategije i taktike, velim polirickim akcxjama (skupdtinski izbori 1923.
godine, organizacija proleterske samopomodi, organizacija proleterske
samoobrane u borbi protiv nacionalistickih organizacija, rad na ostva-
renju jedinstvenog fronta proletarijatz i radnitko-seljalkog fronta, orga-
niziranje zborova i prvomajskih proslava),

Teorijske diskusije, spor s opozicijom. U Hrvatskoj su, kao 1 u cijelog
zemlji, vodene u toku 1923. godine javne rasprave o nacionalnom pitanju
i pripremana izrada novih programskih dokumenata stranke za zemaljsku
konferenciju. Diskusija o nacionalnom pitanju vodena je na stranicama
Borbe koja je, nakon zabrane Fabrike i njive, ostala jedino glasilo stranke
u Hrvatsko). Rasprava o nacionalnom pitanju i izrada novoga partijskog
nacionalnog programa zauzele su znafajno mjesto u aktivnosti NRPJ
u Hrvatskoj. Osobito je bio znafajan udio hrvatskih komunista u diskusiji
— studije Augusta Cesarca o nacionalnom pitanju, povijesnoj genezi
hrvatskog pokreta 1 o Radidevoj HRSS, diskusije Dure Crijiéa, rezolucija
o nacionalnom pitanju, kojoj je bio autor, i studija o partijskoj strategiji
i taktici. Prilozi hrvatskih teoretidara i aktivista pozitivno su se uklapali
u napore koje je tada ¢inila partijska ljevica da komunistickom pokretu
nade adekvatne organizacione i idejno-teorijske smjernice. Ljevica, koie
su dio bili i istaknut hrvarski komunisti, ckupljala je tada najprogresivnije
snage u KP]. Veoma je znadajno ovdje uvpozoriti da su razumijevanje
za hrvatsko pitanje pokazivali i srbijanski i slovenski ljevifari koji su
zastupali vrlo radikalne prijedioge za njegovo rjefenje. Partijska ljevica
tada je okupljala najbolje komuniste svih jugoslavenskih naroda u ne-
djeljivu cjelinu. Neosporne su njihove zasluge u postavljanju pozitivnih
temelja programske i organizacione orijentacije komunisti¢kog pokrera u
Jugoslaviji. To se osobito odnosi na nacionalno piranje, odnos prema
seljaftvu 1 novu, lenjinsku struktura organizacije.
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Negativne posljedice sukoba frakeija, frakeijske borbe w KPJ, odra-
zile su se, na ¥alost, i na djelatnost NRPJ. To se osobito vidjelo u sporu
Centralnog odbora NRPJ s opozicionom grupom Zivote Milojkovida, $to
je zapravo bio sukob ljevifarskog rukovodstva KPJ s desnom frakcijom
oko provodenja nove partijske politike. U tom su sporu sve dalmatinske
organizacije prufile bezrezervnu podriku Centralnom odboru NRP] (¥to
znadi i rukovodstvu KPJ), osudujuéi i teorijske koncepcije opozicije i
njenc praktiéne postupke. Dalmatinske organizacije zahtijevale su isklju-
denje opozicije iz NRPJ i izra¥avale solidarnost s »ljeviéarskim gleda-
njems.i! Zagrebatka organizacija ocijenila je spor drugatije. Osudila je
gledifta “Zivote Milojkoviéa 1 koridtenje sindikalnog lista od opozicije,
zahtjevala da se prema svim &lanovima Partije koji su odbili provodenje
partijskih rezolucija primijene statutarne odredbe, ali je istodobno smatrala
da je Centralni odbor i sam upadao u oportunizam i nije dosljedno pro-
vodio usvojene rezolucije. Za rjefenje spora zagrebalka je mjesna orga-
nizacija, nasuprot Centralnom odboru, predlagala sazivanje izvanrednog
kongresa.#? Takav stav zagrebalke organizacije bio je posljedica frakcij-
skih sukoba u njoj. O tome mma dosta saduvanih podataka. Na Eosljednjem
oblasnom vijefu NRP] u Zagrebu, u studenom 1924, bila je fak prihva-
¢ena rezolucija koja je isticala da je oblasni sekretarijat ispoljio premalo
aktivnosti »uslijed frakcijskih borbi«.*® Velikih problema imali su v vezi
s time oblasni sckretari Vladimir Copié¢ i Ante Ciliga. U Zagrebu je
djelovac istaknuti desnifar Gavra Predojevié a organizacioni sekretar
zagrebatke oblasti bio je jedan od najbliZih suradnika Sime Markoviéa —
Ljuba Radovanovié, Nasuprot ved spomenutoj jednodudnoj podrici Cen-
tralnom odboru, organizacija iz Dalmacije i one iz Hrvatske i Slavonije
bile su podijeljene. Za podriku Centralnom odboru izjasnilo se 13 organi-
zacija a 7 je zahtijevalo da se spor rije¥i na kongresu. Svega 5 organizacija,
koje su sudielovale u izjainjavanju, zaerafilo je iskljucenje opozicije.t*
Ti podaci ukazuju na probleme u radu partijske organizacije zagrebalke
oblasti zbog frakeijskih sukoba. No ti su sporovi uskoro likvidirani i
uspostavljena je tijesna suradnja s centralnim rukovodstvom. Posebno je
znalajno da vedina &lanstva frakcijske sukobe nije Zeljela prihvatiti i da
th je oftro osudivala stoga $to su vel tada lavirali na granici borbe
principa i liénih sukoba.

Organizacije, oblici organizivanja i vele akcije. Medu najjade organizacije
NRPJ u Hrvatskoj, osim u Zagrebu i Splity, ubrajale su i one u Slavon-
skom Brodu i Osijeku.*s Ako ih ocjenjujemo po veliéini, po sredini u kojoj
djeluju i po sastavu, mozemo uofiti tri tipa organizacija NRPJ u Hrvat-
skoj. Organizacije u velikim i vefim gradskim centrima brojéano su vrlo

4 Usp, OQkovani radnik, Beograd 6. studenog 1924. U istom broju lista zabiljefeni su i
rezultati spora s opozicijom u NRPJ. Od 88 organizacija koje su sc izjadnjavale o sporu,
79 je podrfalo limju Centralnog odbora.

2 Tzvor kao u bilj. 41, »Organizacije NRPJ o spore u Partiji. Mesna organizacija u
Zagrebu«, Vedina od 106 &lanova zagrebalke organizacije izjasnila se za ocjenu spora i
spomenuti prijedlog za njegove rjefenje. Protiv je glasao 1 &lan organizacije a 4 su se
uzdrzala.

4 A-THRPH, ZB-5-14/90-1.

4 Jzvor kao u bil. 41

4 Izvor kao u bilj. 43,
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snmazne a po sastavu mjefovite jer odraZavaju strukturu stanovnitva i
imaju cobiéno veliki postotak industrijskog radniftva i inteligencije ali i
sitnih obrtnika 1 kod njih uposlenih radnika. Otrganizacije u manjim
gradovima imajuy isti sastav kao veliki gradovi, ako je rijed o industrijskim
centrima, a ako su mjesta bez industrije ima priliéno malih obrinika i
obrtni¢kog radni¥tva, ali u dalmatinskim gradovima i teZaka. Scoske orga-
nizacije djeluju u selima gdje imaju dosta &lanova 2 u selima s manje
¢lanova osnivaju se povjerenistva v okviru vecih organizacija. Uz &lanstvo
NRP] postoji 1 krug stranackih pristada i simpatizera koji nisu organiza-
ciono vezani uz stranku ali se solidariziraju s njenom politikom i pro-
gramskim koncepcijama. U partijskim dokumentima &esto se spominju
takvi simpatizeri (kod seljaitva su to obino pripadnici lijevog krila
FIRSS).

Organizacionim formama djelatnosti NRPJ u Hrvatskoj pripada 1 orga-
nizacija radni¢ke obrane ili proleterske samoobrane.®® To su bile posebne
grupe za zaltitu i osiguranje proleterskih akcija i radniftva od napada
nacionalistitkih organizacija, posebno Orjune, U Hirvatskoj su najbrojnije
i najbolje organizirane bile u Dalmaciji a imale su i najvele isﬂ{ustvo s
obzirom na neprestane sukobe s Orjunom u Spliru.®? Najpoznatiji sukob
s Orjunom u Splitu zbio se u kolovozu 1923. prilikom proslave » Jadranske
straZe«, kada su radnici oslobodili iz redarstvenog zatvora svoje uhapiene
drugove a zatim rasprdili akcionu detu Orjune koja ih je dodekala n
zasjedi.® U Zagrebu i Osijeku takoder je vrlo uspje¥no djelovala radnitka
obrana {po kvartovima). U Zagrebu su radni¢ke udarne grupe polazile i
posebnu obuku u Tufkancu.®

Jedan od oblika organiziranja proleterske samopomodi bile su 1 organiza-
cije Medunarodna radnidka pomoé {IRP) i Crvena pomoé (CP) koje su
imale znatnog uspjeha u Hrvatskoj. Dok je IRP imala za cilj pruZanje
pomoéi radnidkim masama u sludaju prirodnih katastrofa, nezaposlenosti
1 velikih $trajkova, CP ili Crvena proleterska pomoé imala je zadatak da
pomaZe polititke zatvorenike, polititke emigrante i njihove obitelji.
Djelatnost NRPJ odvijala se i posredstvom sportskih druftava {osobito
uspjeino u Dalmaciji); odrfavana su predavanja, proslave znafajnijik
datuma iz povijesti medunarodnog radnickog pokreta, organizirane su
i partijske skole na koje su u zagrebadko] oblasti odlazili kao predavadi
&lznovi oblasnog sekretarijata NRP] 1 akuvisti iz Zagreba 5 U nastojanju
da se $to vife razvija djelatnost na selu, u Zagrebu je u svibnju 1924.
odrfana seljatko-radnitka konferencija kojoj je prisustvovalo 18 delegata
iz 13 kotara u Hrvatskoj i Slavoniji, ¢lanova NRP] i njenih simpatizera,
llanova HRSS-a.5* Pokufaji tjelnje suradnje NRP] i HRSS na liniji

# Yzvori spominju razlifite nazive: radnitke cbrambenc &ete, obrambene &ete, prole-
terske akcione lete, radnitka obranz, radni¢ke udarne grupe.

47 A-THRPH, MG-57/1-1. Sjedanja Vicka Jelaske.

8 Borba od 23. i 30. kolovoza 1923. O sukobima s Orjurom u Splitu usp. i J. Cazi,
Nezavisni sindikati, 11, 307-308.

% Usp, J. Cazi, n. dj. II, 319 i sjedanja B. Maslarida (A-THRPH, MG-62/T11-3).
% Radnitka borba, Zagreb, 28. X1 i 5. XII 1924.

st A-THRPH, ZB-5-14/90.

2 Borba, Zagreb, 15. V 1 29. V 1924,
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radnilko-seljatke fronte nisu uspjeli, jer HRSS, i nakon pristupanja
Seljadkoj internacionali, nije Zeljela promijeniti svoj odnos prema revolu-
clonarnom rzdnikom pokretu. Jedini sluaj suradnje dogedio se w
okviru protestnih akcija u povodu dogadaja u Trbovlju. Tada je poziv
na protestni zbor u Zagrebu uz NRPJ, Nezavisne sindikate i Hrvarski
radnicki savez (HRS) potpisala 1 HRSS. Poziv su od gradanskih stranaka
potpisale 1 Hrvatska zajednica i Hrvatska Starlevideva stranka prava.
Zbor je bio redarstveno zabranjen pa su se HRSS 1 spomenute opoziciore
gradanske stranke povukle.5®

U obje godine djelatnosti NRPJ u Hrvatskoj uspjeino su provedene prvo-
majske proslave. U Zagrebu je prvomajska proslava 1923, godine odrfana
u Maksimiru, jer je redarstvo zabranilo odrfavanje bilo kakvih manife-
stacija na gradskom podrudju. Osim skupa u Maksimiru, organiziran je i
popodnevni izlet u Sestine s predavanjem o znalenju Prvog maja i
ostvarena puna obustava rada 3 U Splitu je prvomajska manifestacija bila
zabranjena, a prvomajski letak zaplijenjen. Ipak je ostvarena potpuna
obustava rada; oko 1500 radnika demonstriralo je protiv zabrane prvo-
majskog zbora a odriana je i prvomajska zabava.® God. 1924. u Zagrebu
je Prvoga maja bila ostvarena potpuna obustava rada {i tramvajskog
prometa), a u kinu »Balkan« odrfana je proslava kojoj je prisustvovalo
oko 5000 radnika (u dvorani kira i u dvori¥ta pred kinom). U znaku
jedinstvenoga radnickog fronta prosfavi su prisuscvovali 1 grafitki radnici
i tramvajci (sindikalno organizirani preteno u HRS). Poslije podne je
prvomajska zabava odrfana na Okrugljaku.’® U Slavonskom Brodu odrian
je zbor, u Osijeku je skupitinu prekinula policija, pa je poslijepodne
nastavljena na zabavi kojoj je prisustvovalo oko 1200 radnika. U Kri-
Zevcima je provedena potpuna cbustava rada i odrZfan zbor s oko 200
radnika 1 prvomajska zabava. Proslave su odrfane i u Bjelovaru, Bakru
1 Okudanima. U Splitu je bila provedena potpuna obustava rada i odrfan
zbor s oko 1500 prisutnih. Zabilje¥ene su i proslave u Makarskoj, Va-
razdinu, Sisku, Purdenoveu i Spidié-Bukovict.5?

I 1923. i 1924. prostavljene su godidnjice oktobarske revolucije. Medu
znalajne akcije treba svakako ubrojiti 1 onu za osnivanje fonda Borbe
1 organiziranje mreZe odbora za $tampu.

Najveéa akcija NRPJ u Hrvatskoj bez sumnje su demonstracije i generalni
ftrajk v Zagrebu, organizirani u znak protesta zbog rudara koje su ubili
orjuna¥i u Trbavlju 1. lipnja 1924. godine. Akcija je u prvoj fazi okupila
uz revolucionarno krile i gradansku opoziciju koja se, kao o je ved
spomenuto, povukla poslije redarstvene zabrane. U demonstracijama i
generalnom $trajku sudjelovao je uz Nezavisne sindikate i HRS a socija-
histidki Glavni radnifki savez odbio je suradnju. U toj velikoj akciji na
poseban je nadin izraZena solidarnost s proletarifatom Slovenije, tiskanjem

52 A-THRPH, Fond I, kutija 2, fascikl 12 (Izvje§taj Predsjednidkog ureda Kralievskog
redarstvenog ravnateljstva v Zagrebu velikom Zupanu zagrebafke oblasti od 10, lipnja
19243,

5% Borbg, Zagreb, 12. svibnja 1923.

55 I Cazi, n. dj., TI, 335.

58 Borba, 8. svibnja 1924, Radnik-Delavec, 4. svibnja 1924,

5 Usp. J. Cazi, n. dj. II, 344-346,
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»Slovenske priloge Borbe« i »posebne izdzje Borbe« na slovenskom jeziku
koji su objavljivali vijesti o trbovljanskim dogadajima umjesto onemogu-
éenog lubljanskog Glasa svobode. Sudjelovanjem seljadtva iz zagrebacke
okolice u generalnom $tajku, u neposrednoj akciji ostvaren je radnidko-
seljadki savez. U izvorima je zabiljeZeno da je u generalnom $trajku i
demonstracijama sudjelovalo oke 20.000 radnika.’®

NRP] na skupitinskim izborima 1923, godine. Bila je to ptva njena
akcija poslije osnivanja, jer su izbori odrZani 18, ofujka. U Hrvatskoj je
NRPJ istakla kandidatske liste u pet izbornih okruga: zagrebatkom,
gradu Zagrebu, poZefkom, modrufko-rijelkom, te izbornom okrugu Ko-
tor—Split—Dubrovnik. U sedam preostalih izbornih okruga nisu isticane
liste NRP]J. U cijeloj Jugostaviji WRPJ je dobila 24.321 glas ili 1,1% od
ukupno danih glasova iiila je najjaéa po broju glasova u grupi stranaka
koje su ostale bez mandara. U cijeloj Hrvatskoj je dobila 7959 glasova,
u Hrvatskoj i Slavoniji 5313 a u Dalmaciji 2646 glasova. U izbornom
okrugu Kotor—Split—Dubrovnik dobila je NRP]J 3,8V glasova, » modrus-
ko-rijetkom 3,7%0 glasova, u zagrebe&kom izbornom okrugu 1% glasova,
u gradu Zagrebu 7% glasova, u poZetkom izbornom okrugu 2,4% gla-
sova. U svim okruzima pobijedila je HRSS. Najvedi postotak glasova
za NRPJ bio je u gradu Zagrebu i ju¥nodalmatinskom izbornom okrugu.
Ako usporedujemo izborne kotare prema broju glasova danih za NRP]J,
vidjet femo da je najvife glasova dobila u industrijskim centrima (Split,
Zagreb, Sufak, Slawvonskl Brod, Karlovac) ali se istifu i manja mjesta
kao Hvar (na petom mjestu) i Krk s Kastvom {na osmom mjestu}. Ako
glasove izraZene u postocima rasporedimo po izbornim kotarima, prei je
Sufak (17,1%), drugi Split (7,6%) pa Hvar (7,5%), Slavenski Brod
(7,3%), grad Zagreb (7%Y4), Crikvenica (6,7%) i Novi (6,7%). U uspo-
redbi sa SPJ, u tri izborna okruga, gdje su obje stranke istakle liste,
NRPJ je dobila znatno vide glasova. U pozelkom izbornom okrugu NRPJ
je dobifa 1285 glasova a SPJ 522, u zagrebackom izbornom okrugu NRP]
je dobila 1096 a SPJ 492 glasa i u gradu Zagrebu NRPJ dobila 1249
glasova a SPJ 269. Ako usporedujemo izborne rezultate NRPJ s onima
KPJ na izbotima za Ustavotvorne skupitinu, onda je NRPJ u. cijeloj
zemlyi dobila 174.415 glasova manje od KPJ, odnosno 87,76% manje.
U Hrvatskoj je dobila u zagrebalkom izbornom okrugu 1747 glasova
manje, u poretkom 2577 glasova manje, u modrutko-rijetkom 3271 glas
manje, u okrugu Kotor—Dubrovnik—Split 5428 glasova manje i u gradu
Zagrebu 2605 glasova manje od KPJ. Od ukupno 83 poslanitka mandata
u Hrvatskoj HRSS je osvojila 59.59 Take su izhorai rezultati ukazali na
znafenje nacionalnog pitanja 1 bili jedan od neposrednih povoda da KPJ
preispita svoj odnos prema tom pitanju. Za stavljanje nacionalnog pitanja
u red najznadajnijih za partijsku strategiju i takuku zalagali su se osobito
hrvatski komunisti, $to je posve razumlpiva posljedica i izbornih rezultata.

58 Usp. Prvi junij 1924, v Trbovljah, Stenografski zapisnik kazenske razprave v Celju
dne 25, 26, 1 27. novembra 1924, Ljubljana 1964, Uredio France Kloplié; Stanislava
Koprivica-O8trié, O djelamnosti NRPJ] u Zagrebu, Revolucionarni radnilki pokret u
Zagrebu izmedu dva svjetska rata, 1, 1968, 200-202.

5 Svi statistifk] podaci prema: Statistika izbora narodnih poslanika Kraljevine Srba,
Hrvata t Slovenaca odrganih 18. marta 1923, godine. Tzradio dr Laza M. Kostié,
izdanje Narodne skupftine Kraljevine Srba, Hrvara i Slovenaca, Beograd 1924,

3 Casopis za suvremenu povijest



34 5. KOPRIVICA-DSTRIC

Dvogodidnjim djelovanjem NRPJ komunisti¢ki pokret v Hrvatskoj posti-
gao je mnogo u svom napretku. Ta pozitivna bilanca zasjenjuje, 1ako ne
pokriva, vel tada zabiljezene negativne utjecaje frakeijskih borbi na opd
polet pokreta. Iako se 1924. nisu jafe izrazili jer su bili brzo previadani,
frakcijski sukobi su pokazali kohko i tako kratak utjecaj moZe Stetiud
razvoju pokreta.

Zabrana djelatnosti NRPJ

Odlukom ministarskog savjeta od 11. srpnja i telegrafskim naredenjem
ministra unutra¥njih dela od 12. srpnja 1924. zabranjen je rad NRP]J i
Saveza radnitke omladine Jugoslavije (SROJ). U telegramu ministra
unutradnjih dela nisu bili tofno navedeni nazivi stranaka, jer je teZilte
zabrane bilo u naredbi da se »odmah silom vlasti rasture sve komunistitke
organizacije, ma pod kojim imenom one postojale« po &. 1 Zakona o
zaltiti drfave.® Ministar unutradnjih dela poslac je 12. srpnja i poseban
telegram koji se odmosio na sindikate. Naredio je da se na sindikalne
organizacije, koje su »zakoratile u komunistitku akeiju«, primijeni &l. 15
Zakona o zalriz drfave® Ocjena o tome prepubtena je redarstvenim
organima, pa jé tako, privremeno, bila zabranjena i djelatnost Nezavisnih
sindikata, dok se ne utvrdi jesu li imali veze sa zabranjenom NRPJ, fwo je
imalo za posljedice da su mnoge sindikalne organizacije ostale zatvorene.
Javnosti nisu bili poznati ¥ifrirani i tajni telegrami ministra unutradnjih
poslova, pa se ved tada smatralo da je zabrana od 11. srpnja obuhvatila
1 Nezavisne sindikate. Vodstvo KP], odnosne NRPJ, nadalo se da &e
dolaskom vlade opozicionog bloka zabrana bit skinura, no ta je vlada
na pismeni zahtjev delegacije NRPJ 1 SRO]J (koja je posjetila predsjedni-
ftvo vlade) 1. kolovoza dozvolila samo rad Nezavisnim sindikatima.
Zabranu NRPJ i SROJ ta je vlada potvrdila 15. rujna naredenjem
Pokrajinskoj upravi u Zagrebu, svim velikim Zupanima i upravi grada
Beograda.o?

U prosincu 1924. ministar unutradnjih poslova trefe vlade Padié-Pribide-
viteve koalicije upozoravao je podruéne organe na telegram od 12. srpnja i
zahtijevao da se ne toleriraju nikakve akcije NRP], jer ta stranka pravno
vide ne postoji.89 Odluka o zabrani nije nikada formalno urudena vodstvu
NRPJ pa se to iskoristilo za nastavak rada sve do kraja 1924. godine.
Kad je NRPJ na poletku 1925. godine prestala djelovad, jer su se njene
organizacije slile s organizacijama KPJ, prestac je i lanac zabrana kojima
se njena djelatnost ocjenjivala kao komunistitka i stavljala pod udar
Zakona o zaltiti drzave.

% A-THRPH, Fond II, kutija I, fascikl 9 {Ministarstvo unutrainjih dela Kraijevine
Srba, Hrvata i Slovenaca, Kabinet Pov. K Br. 786).

6 A-THRPH, Fond II, kutija II, fascik! 12 (Veliki upan zagrebatke oblasti, Broj 975
Pr. v. £ = 1924), .

2 A-THRPH, Fond 1I, kuiija I, fascikl 9 (MUD, Pov. D. Z. Br. 16983).

% A-THRPH, Fond 1Y, kutija I, fascikl 12 (MUD, Pov, 1. Z, Br, 21495).
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Zakljuéci

Nezavisna radnicka partija Jugoslavije, osim KPJ u 1919. i 1920. godini,
bila je jedina radnitka politidka stranka lijevog, komunistickog krila u
radnickom pokretu meduratnog razdoblja. Postojanje legalne stranke,
njena glasila 1 teorijski asopis omoguéili su Zive javne rasprave o dalinjoj
programskoj, organizacionoj i akcionoj orijentaciji komunisti¢kog pokreta
u Jugostaviji. Ostvareni su znadajni rezultati u izgradnji strategije 1
taktike komunistikog pokreta, zacrtan novi odnos prema nacionalnom
i agrarnom pitanju, $to je bilo osobito znaajno za razvoj pokreta u
Hirvatskoj. U organizacionom pitanju utemeljena je nova struktura i KP]J
i NRPJ. Djelovanje NRP] utjecalo je i na porast Elanstva KPJ jer se
najaktivniji kadar, odgojen u NRPJ, po prestanku njena djelovanja,
ukljudio u organizaciju KPJ.

Zahvaljujudi rezultatima ostvarenim u toku svoje dvogodiinje djelatnosti,
NRP] je oznadila poletak razdoblja u kojem je komunistilki pokret
poleo previadavad posljedice zabrane (izolacija, malobrojno &anstvo,
nepostojanje cjelovite mreze organizacija) i, gradeéi novu strateSku ori-
jentaciju i novu strukturu organizacije, poleo razbijati obrud izolacije u
kojem se nafao 1921. godine. Zbog svega toga period djelatnosti NRP]J
moZemo smatrati i veoma znalajnim razdobljem u povijesti ilegalne
djelatnosti komunistitkog pokreta u Hrvatskoj 1 Jugoslaviji.

SUMMARY

A study of the history of the Autonomous Workers’ Party in Yugoslavia (NRPJ])
is significant for a number of reasons. Apart from the Yugoslav Communist Party
during the time when it operated legally, this was the only workers’ political party
in the period between the wars which represented the views of the revolutionary wing
of the workers’ movement and based its activities on their views. Hence the history
of the NRP] is not only a significant component in the history of the revolutionary
workers’ movement, but as well in the history of the entire workers’ movement in
Yugoslavia between 1919 and 1941. Studying the distinctive features of the NRPJ as
a political party, its ideology and its organization is significant for the synthesis and
typology of Yugoslav political parties in general.

This study reconstructs the formation of the NRPJ, from the first initiative to the
territorial founding conference, then the beginning of activities in Croatia. Pro-
grammatic documents are analyzed (theoretical and action programs), as well as
further activities in this area; a discussion of the national question, a referendum in
the party where membership was clarified, and on the new programmatic orientation
of the party (new views on the national and agrarian issue, the organization of a
vnited proletarian front and 2 worker-peasants’ front). The party’s organizational
structure is analyzed on the basis of pertinent documents {the statute and resolution
on the organizational question) and 2 reconstruction (according to existing source
materials) of the organizationz] network of the NRPJ in Croatia and data on the
membership numbers in Yugoslavia and in Croatia (in comparison to membership
in the Communist Party of Yugoslavia), Basic forms and an overview of the NRPJ's
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activities in Croatia are also noted: theoretical discussions and disagreement with the
opposition, organization, organizational forms and greater action and cooperation
of the NRP]J in assembly elections.

The NRPFs significance, as the only workers’ political party of the lefe, communist
wing in the workers’ movement in Yugoslavia during the period between the wars
(except for the Communist Party of Yugoslavia when it operated legally between 1919
and 1926) touched on various aspects of the further development of the Cormmunist
movement in Yugoslavia and in Croatia, The existence of such a legal party, its voice
and its theoretical magazine enabled live public discussions to take place with regard
to the further programmatic, organizational, and action orientation of the Yugoslav
Communist movement. Significant results in the development of the Communist
movement’s strategy and tictics wete realized, and a new reletionship towards the
national and agrarian question was drawn up, which was particularly significant for
the development of the movement in Creatia. On the issue of organization a new
structure was established for the Communist Party of Yugoslavia and NRPJ. The
NRPPs activities influenced membership growth in the Communist Party, since the
most active members, raised in the NRPJ, joined the Communist Party when it
ceased operating. Because of the results which were realized in the two years in
which it was active (1923—1924), the NRPJ signified the beginning of a period when
the Communist movement began to overcome the consequences of prohibition (isola-
tion and sparse membership, lack of 2 complete network of Party organizations)
and to build a new strategic orientation and a new organizational structure which
began to break up the fetters of isolation in which it found itself in 1921, Because
of this, the period of NRPJ’s activities can be characterized as an important period in
the history of illegal activities of the Communist movement in Croatiz and
Yugoslavia.



