LJUBO BOBAN

Memorandum Terencea Shonea o vanjskoj politici
Jugoslavije na podetku drugoga svjetskog rata

Swjadinovilev pad u veljadi 1939. izazvao je u Berlinu i Rimu uznemirenost
i nagladene sumnje u daljnje drfanje Jugoslavije prema osovinskim zemljama.
Svojom politikom Stojadinovié je stvorio siguran kredit u Berlinu i Rimu gdje
se smatralo da on svojom i vanjskom I unutra¥njom politikom najbolje zado-
voljava ciljeve koje je Osovina u to vrijeme imala prema Jugoslaviji i firem
balkanskom prostoru. Cvetkovidevoj vladi i knezu Pavlu bilo je vaino da v
Rimu i Berlinu stvore uvjerljiv dojam da su razlozi Stojadinoviceva udaliavanja
s vlastl iskljudivo unutranjopoliticki 1 da se polititka prema Osovini ai u Cemu
nee mijenjati. Nastojanja kneza Pavla, predsjednika vlade D. Cvetkovida 1
novog ministra vanjskih poslova Aleksandra Cincar-Markoviéa primljena su u
poletku s nagladenim rezervama, ali im je ipak nakon izvjesnog vremena uspielo
uspostaviti smireniju atmosferu u odnosima osovinskih sila prema Jugoslavijl
Nepovjerenje, medutim, nije bilo posve uklonjeno i osovinske zemlje ée svoju
politiku prema Jugoslaviji neprekidno preispitivati, traZeéi dokaze njene naklo-
noestl.

Ublazivii prvotno nepovjerenje nakon Stojadinoviéeva pada, Berlin i Rim
ubrzo su se sloZili uw gledi¥tu da je u interesu Osovine oluvanje Jugoslavije,
njenog integriteta 1 unutradnje stabilnosti, Takva generalna orijentacija prihva-
fena je, medutim, samo 1 jedino pod uvjerom da Jugoslavija vodi wvanjsku
politiku koja ée odgovarati interesima Njemalke i Imlije. Jugoslavija se tako
natla u otvorenoj dilemi: potdinjavatl se osovinskim sifama i zauzvrar imati
njibovu naklonost i podrfku u odfuvanju integriteta ili se odupirati pritisku
Osovine 1 suoditl se s njenom politikom otvorenog pritiska 1 dezintegracije.

Da bi postigle svoje ciljeve prema Jugoslaviji, Njemadka 1 Italija sluZile su se
razliditim oblicima pritiska i ucjenjivanja. Gotovo neprestano vrien je pritisak
da Jugoslavija napusti Drudtvo naroda ili da pristupi pakeu protiv Kominterne,
kako bi time prufila vidljiv znak svoje naklonosti Osovini. Od Jugoslavije je
traZeno da se distancira od Balkanskog pakta i posebno od Turske, koja je poka-
zivala vidljive znakove naklonosti prema V. Britaniji i Francuskoj! Rim 1
Berlin nastojali su pobolifati atmosferu u odnosima jzmedu Jugoslavije s jedne
strane te Bugarske 1 MadZarske s druge. Ujedno, te su im dvije zemlje slufile

L Balkanski pake {Balkanska antanta) potpisale su u veljadi 1934, Rumunjska, Jugo-
slavija, Gréka i Turska, Zemlje potpisnice obavezale su se da ée zajednidki braniti
unutradnie balkanske gramice 1 uskladivati vanjsku poliku, Pakt je u prvom redu bio
usmjeren protiv bugarske revizionistike politike.
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kao povoljan oslonac u politici prijetnje i ucjenjivanja Jugoslavije, ukoliko se
ne bude ponafala u skladu s intencijama osovinske politike. Drfanje Rima i
Berlina prema separatistiékim snagama u zemlji i u emigraciji uskladivano je
prema tome koliko su imali povjerenja prema Jugoslaviji: davana su obefanja
o uskradivanju podrike separatistima ako se Jugoslavija jasno opredijeli za
Osovinu, odnosno, prikriveno ili otvoreno, davano je do znanja da bi separa-
tistitke snage bile podrZane u njihovoj politici dezintegracije Jugoslavije, ako
Osovina ne bi bila zadovoljna s njenom vanjskom politikom.

Uza sve rezerve koje su Rim i Berlin imali prema Jugoslaviji, njihova je procjena
u ljeto 1939. bila da ée cna, u slufaju rata, voditi neutralnu politiku s jasnim
znakovima lojalnosti, ekonomske otvorenosti 1 blagonaklonosti prema Osovini,
izbjegavajuéi da ulazi u bilo kakve kombinacije koje bi bile uperene protiv
Njemadke i Italije. Takva bi politika u tim okolnostima sasvim zadovoljavala
Berlin i Rim.

Nakon razbijanja Ceheslovadke u oZujku 1939. V. Britanija 1 Francuska nedvoj-
beno su shvatile da sukob s Njemadkom i Ttalijom neée biti mogude izhjeéi
politikom wostupaka i da ée se takva politika pretvoriti u njihovu kapitulaciju
pred osovinskim silama. Zato Londen i Pariz u proljete 1939. odluénije pokreéfu
akeiju za izolaciju i zackrufavanje Njemalke i Italije. I balkanske zemlje trebalo
je da u toj politici dobiju odgovarajuée mjesto. Jasno se, medutim, pokazalo da
su se britanska i1 francuska diplomacija morale zadovoljiti sasvim ogranifenim
ciljevima. Svjesni da balkanske zemlje ne mogu pridobiti za otvorenu politiku
zaokruZzavanja Njemadke 1 Italije, London i Pariz zadovoljavali su se time da
balkanske zemlje pedupiru u njihovom otporu kapitulaciji pred Osovinom.
Svjesne da balkanske zemlje ne mogu otvoreno privudi na svoju stranu, zapadne
su se demokracije morale zadovoljiti time da ih nemaju protiv sebe.

Britanska diplomacija i sama je procjenjivala da je medu balkanskim zemljama
u odnosu prema osovinskim silama poloZaj Jugoslavije najdelikatniji 1 da se
njoj zbog toga moraju postavijati i najumjereniji zahtjevi i ciljevi. Vanjska poli-
tika Jugoslavije oevidno se nije poklapala s ciljevima britanske diplomacije na
Balkanu, ali su v Londonu bili svjesni da je politika Jugoslavije diktirana u
prvom redu strahom od Njemalke i Italije. I zato je, uza sve rezerve, ta politika
primana s dovoljno obazrivosti i razumijevanja. U Londonu se opéenito smatralo
da ée se u sludaju rata Jugoslavija boriti za ofuvanje svoje neutralnosti, ali se
ujedno izrafavala i bojazan da bi pridsak Osovine na Jugoslaviju mogao biti
toliki da se njena neutralnost pretvori u naklonost prema Osovini.

Jugoslavija se uoli rata nalazila u situaciji da mora trafiu rjefenje izmedu
tradicionalne orijentacije prema zapadnim demokracijama 1 dominantne uloge
osovinskih sila u podunavskom i na balkanskom prostoru. U vladajuéim krugovi-
ma o tome su se javljala razlidita miljenja i opredjeljenja. Prevladavalo je ono
gledifte koje je izlaz traZilo u politici neutralnosti. Takva orijentacija bila je,
medutim, izloZena neprestanim iskufenjima i pritiscima Osovine. Vladajuéi su
krugovi pokufavali na dva nadina uspostaviti protute?u Njemadkoj I Ttaliji:
1) povezivanjem s onim balkanskim zemljama koje su takoder naginjale politici
neutralnosti i 2) pokulajima iskoriftavanja antagonizma izmedu Njemalke i
Ttalije. Politika Rima prema Jugoslaviji bila je uvjetovana u prvom redu ekspan-
zionistickim ciljevima pa je stoga ona i neposrednije ugrofavala integritet Jugo-
slavije. Politika Njemalke bila je u to vrijeme diktirana u prvom redu priv-
rednim interesima, pa joj zbog toga primarni cilj nije bila dezintegracija Jugo-
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slavije. Vladajuét krugovi Jugoslavije zanosili su se time da de privredni interes
Njemadke biti dovoljna protutefa talijanskom ekspanzionizmu, I dok je posto-
jala izvjesna moguénost laviranja Jugoslavije izmedu Njemadke i Italije, sve je
vife suZavan prostor za njeno laviranje izmedu zapadnih demokracija 1 Osovine
kao cjeline.

Nakon izbijanja rata Jugoslavija je proglasila neutralnost, Vlada je o tome
izdala ovo saopéenje: ‘
»Sudbonosni dogadaji koji se sada odigravaju v svetn nameén Kraljevsko] vladi
du?nost da i dalje ostane dosledna politici koju je Jugoslavija odluéno sprovadila
za poslednjih pet godina Kraljevskog Namesnidtva, negujuéi brizljivo prijateljske
odnose sa svim velikim silama, unapredujuéi postojeée dobre odnose sa svima
susedima I ostajuéi neutralna u sukobima u kojima nisu tangirani njena neza-
visnost 1 njen iategritet,

Kraljevska vilada je duboko ubedena da e tako najbolje i dalje sluZiti ne samo
fivotnim interesima naroda i drZave, vel da e takvim svojim stavom u mno-
gome doprineti ponovhom vradanmju smirenja medu narodima.

U sprovodenju ove svoje politike Kraljevska vlada rafuna u ovim tetkim vre-
menima na bezrezervnu podr¥ku celokupnog naleg naroda [...)J«. (Politika,
5. IX 1939).

Neutralnost Jugoslavije bila je moguéa zahvaljujuéi tome $to je Italija ostala
izvan ratnog sukoba, §to je odustala od planitanog napzda na Jugoslaviju. U
prvim mjesecima rata Jugoslavija je u osnovi nastavila istu politikv laviranja
koja je vodena 1 u mjesecima koji su prethodili izbijanju rata. Medusim, njen opéi
poloZaj prema osovinskim silama sve je vile pogorfavan. Zapadne demokracije
ved dosta dugo nisu mogle biti pouzdan oslonac v protute?i Njemadkoj i Tralip,
a nakon izbijania rata to pogotovo nije bio sludaj. Planovi o stabilizaciji neutral-
nosti oslonom na eventualni neutralni blok balkanskibh zemalja, ubrzo su izgubili
svaku realnost. Igra na kartc antagonizma izmedu Njemalke 1 Italije nije
prufala sigurniju perspektiviu. Nove nade pobudila je veda prisutnost Sovjetskog
Saveza na balkanskom prostoru, nakon sovjetsko-njemalkop sporazuma 1z
kolovoza 1939, Sovjetska prisutnost imala je izvjesno znadenje u ublaZavanju
neposrednog pritiska Osovine na Jugoslaviju, ali nije mogla dugorodnije zau-
staviti proces daljnjeg postupnog potéinjavanja Njematkoj i Italiji. Na taj nadin
neutralnost Jugoslavije imala je vie formalno nego stvarno znalenje. Njena se
neutralnost sve vife pretvarala u naklonost i potdinjenost Osovini. To je bio
put kojim je krenula Cvetkovié-Madekova vlada.

S tim u vezi objavljujemo memorandum Terencea Shonea (Sone) o drfanju Jugo-
slavije u mjesecima koji su prethodili izbijanju rata i u prvim ratnim mjesecima.?
Nijegovi izvieStaji, dakako, imaju odredeno znadenje samo za procjenjivanie
one etape u vanjskopolititkoj orijentaciji Jugoslavije na koju se ti izviedtaji
odnose, Njih, nadalje, treba shvatiti samo kao prilog utvrdivanju britanskih
ocjena jugoslavenske vanjske politike.

2 Terence Shone bio ge prvi sekretar britanskog poslanstva u Beogradu. U tom svojstve
de¥ée je pisao Izvjelraje u kojima je analizirao pojedina pitanja ili #ire probleme
unutrn%njc i vanjske politike Jugoslavije.

Prilo¥ene dokumente s engleskog je prevela Beatrica Hanfié-Micunovié, a prijevod
redigirao Lj. Boban.
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»Moj gospodine,®

Cast mi je poslati Vam u prilogy memorandum o jugoslavenskim wvanjskim
odnosima i politici, a 0 kojem je bilo rijedi pri kraju priloga izvjeltaja Sira
Ronalda Campbella,® br. 224, datiranog 5. listopada.

2. Gotovo sam dovriio memorandum kojeg je prvotna namjera bila da ukaZe na
smjerove vjerojatnog razvoja jugoslavenske politike u ranim etapama rata, kad
li je sovjetska armija upala v istodnu Poljsku.$ Ovakay razvoj unio je brojne nove
dinioce koje je trebalo uzeti u razmatranje; ali udinilo mi se najbolje da se
zadriim na veé dovrienom poslu, iako je to sada samo podloga na koju bi
trebalo, tako redi, nadogradivati nove slike.

3. Spis, takav kakvog sam sada predao, sastoji se prema tome od dva dijela;
prvi koji obraduje razdoblje prije ruske invazije na Poljsku, a drugi dogadaje
i tendencije koji su slijedili. Bojim se da je rad dug; ali smatrao sam da treba
biti opse¥an ¥to je vile mogule, utoliko prije £to je posljedniih tjedana ovom
poftom bilo odaslano nekoliko novih politi¢kih izvje¥taja.

4. Dopustite da dodam da me je na predaju memoranduma Vajoj Milosti
ohrabrila dinjenica da je Sir Ronald Cambell bio dovoljno dobar da ga gotovo
u cijelosti prodita prije svog odlaska iz Beograda, dav¥i vz to svoj pristanak.”

SMEMORANDUM O JUGOSLAVENSKO] VANJSKG] POLITICI

Dio I

»1. U novije vrijeme postojala su éetiri glavna cilja politike jugoslavenske viade:
(1) da bude u dobrim odnosima s Njemackom i Iwalijom, jedinim dvjema velikim
silama za kofe se &inilo da e biti potencijalna opasnost za Jugoslaviju;

(I} da safuva i, ako to bude moguée, da ojada veze s Velikom Britanijom i
Francuskom, jedinim dvjema velikim silama od kojih ofekuju da bi im vjero-
jatno prufile pomoé ako budu uvuleni u rat s Njemactkom i Italijom;

{II1) da pedrfi pakt Balkanske antante (zacrtan da bi se sprijefila Bugarska
da mijenja teritorijalni status quo na Balkanu) i savez s Rumunjskom {ostatak
pakia Male antante), s namjerom da se sprijede sline akcije MadZarske. Pa
1ako djelokrug tih saveza nikad nije bio tako profiren da ukljuéi i slu¢aj agresije
jedne od velikih sila protiv bilo koje od njihovih &lanica, one su sasvim jasno
mogle pokrenuti razmatranje takvog problema ako bi se ukazala potreba;

{IV) da se omoguéi formiranje neutralnog bloka, koji bi, ako je moguée, ukljuéio
Mad¥arsku i Bugarsku, $to bi opet moglo, vz zauzimanje stava nepristranosti
medu dvjema antagonistidkim grupama velikih sila, stvoriti moguénost da se
rat zadr¥i van Balkanskog poluotoka, dok bi se u isto vrijeme jasno izraZavala
odluénost da se bori protiv agresije.®

3 Memorandum je upulen Lordu Edwarde Halifaxu, ministru vanjskih poslova, datiran
4, XI 1939. (Public Record Office, London, Foreign Office, 371, {-23885, R 9975.)
4 Britanski poslanik u Jugoslaviji. Njega je na toj dufnosti u prosinca 1939, zamijenio
Ronald Ian Campbell. -

E Sovietske trupe ufle su u Poljsku 17. rujna 1939,

& Tdeja o osnivanju neutralnog bloka javila se ]J;OE prije_izbijanja rata, a nakon izbijanja
rata postala je jo¥ aktualnija. O $irini toga bloka postojala su razlidita gledifta. Narveée
dileme izazivalo je moguée sudjelovanje Turske u tom bloku, jer se smatralo da bi ona
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2. Poradi svoje blizine Njemadkoj i Italiji, Juposlavija nije bila u poziciji da
navute nz sebe njihovo nezadovoljstvo. Ako je bilo momenata, kad se opasnost
od strane Italije &inila neizbjefnom, narofito kad su Talijani okupirali Albaniju®
{2 jugoslavenska vlada je nekoliko mjeseci prije odbila prijedlog Italife da
sudjeluje u podjeli),® ipak je u novije vrijeme strah Jugoslavije od Njemadke
bio svakako veéi. Dok je njihova nesklonost prema Italiji bila obejena — bilo
optavdano ili ne — preziranjem, njibovi osjedaji prema Njemadkoj bili su mjefa-
vina antipatije, uvafavanja pa <ak 1 neke vrste neradog divljenja. Ne samo
$to je njemalka vojna malinerija bila mnogo jafa od talijanske, nego je
Njematka posjedovala 1 dtuge moguénosti za vrlenje presije na Jugoslaviju,
jafe nego one koje su stajale Ttaliji na raspolaganju. Oko 40% do 50%6 jugo-
slavenske trgovinske razmjene je vrfeno s Njemalkom; a onda njemacka ma-
njina brojnija od pola milijuna na teritoriju Jugoslavije u moguénosti je da
bude zavedena nacistitkom propagandom, koja je u neprestanom porastu.

3. Pod takvim okolnestima, jugaslavenska vlada bila je prisiljena da izbjegava.
prevife otvoreno gajenje prijateljskih veza s Velikom Britanijom i Francuskom,
koje je vedina stanovnistva Zeljela. 5 druge strane, bili su primorani da s vremena.
na vrijeme é&ine ustupke svojim moénim susjedima, iako su neprekidno traZili
naina da takve ustupke ogranide na stvari od relativno manje vaZnosti. Tefkoée
njihova polofaja vlada Njegovog Velidanstva uvijek je bolje razumijevala nego
francuska vlada; ali ako je i bilo momenata kada su njihove akcije i prividne
namjere povefavale sumnju v raspoloZenjima njihovih' balkanskih saveznika,
ipak su sve u svemu bili izvanredno uspjeini u odr¥avanju dobrih odnosa sa
svima njima.

4. Kako su odnosi snaga Osovine s jedne strane 1 zapadnih demokracija s
druge postajali sve zategnutiji, potetkole jugoslavenske vlade su rasle. Opasnost
od Njemalke 1 Italije bila je bliska, a potencijalna pomoé od Vel, Britanije 1
Francuske daleka. Pod takvim okolnostima oni su nastojali, vide nego ikad,
da odrfe makar i vanjski izgled neutralnosti. Nisu Zeljeli ni primiti garanciju
Vel. Britanije, a nisu se usudili svrstati u redove fronte mira bojedi se gnjeva.
Nijemaca i Tralijana; dak su se osjefali duZnima da izigravaju neslaganje s
anglo-turskom deklaracijom jer je ona dovela jednu vafnu &lanica Balkanske

svofom ‘naklonodéu llzrema_ zapadnim demokracijama mogla kompromitirati ideju neu-
tralnosti cijelog bloka i izazvati sumnjicenja kod osovinskih sila. U vladajuéim kru-
govima Jugoslavije razlidito se gledalo na svrhu neurralnog bloka: jedni su neutralnost
shvaéali kao privremeno riefenje, dok su drugi u tome vidjeli dugotrajniju orijentaciju,
Oko ideje neucralnog bloka ispreplitali su se interesi velikih sila. Italija je nastojala
balkansku neutralnost staviti pod svoju kontrolu. To je bio cilj i Velike Britanije, ali
je ona ujedno pokazivala i sklonost da ide na ruku talijanskim nastojanjima, ako bi to
bilo upcreno protiv njemadkog i sovjetskog utjecaja. Njematka je s nepovjercnjem
gledala na ideju neutrafnog bloka, videli u tome opasnosti za svoje interese, bilo da rtaj
blok dode pod talijanski ili zapadni utjecal. Yz sli¢nih razloga nesl{donost prema balkan-
skom neutralnom bloku pokazivala je 1 sovjetska vlada. Veé oko sredine studenog 1939.
ideja neutralnog balkansgog bloka izgubila je prakeifnu akwalnost.

? Italija je okupirala Albaniju u travnju 1939.

# U sijefnju 1939, rtalijanski ministar vanjskih poslova Galeazzo Ciano posjetio je
Beograd. U razgovoru sa Stojadinovidem (predsjednik vlade i ministar vanjskih poslova)
bilo je rijedi i o talijansko-jugoslavenskim odnosima prema Albaniji.
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antante u frontu mira® A to bi, kako su se oni bojali, moglo kompromitirat
njihovu vlastitu neutralnost u olima Njemacke i Italije, a isto tako sprijedic
pretvaranje Balkanske antante u neutralni blok o kojem su sanjali i koji bi,
kako su se nadali, mogao spasiti Balkanski poluotck od plja¢katkih namjera
snaga Osovine. Istodobno su ih snalazile sumnje v to da bi spas bio u politici
neutralnosti, pa su tajno bili sretni zbog anglo-franko-turskog sporazuma (iako
su smatrali da je njime Turskoj dan prevife dominantan poloZaj na Balkanskom
poluotoku), jer je tako bila stedena dodatna snaga u sludaju obrane protiv
napada Njemadke ili Italije ili obje drZave.

5. U sluéaju rata u Evropi bilo je jasno da &e stav Iralije odigrati veoma vaZnu
ulogu pri odredivanju stava jugoslavenske vlade. O pitanju Italije dvoumili
su se izmeduy dva midljenja:

{1} Nade da bi Iralija, &iji su se interesi u oduvanju Trsta, Jadranskog mora i
Balkanskog poluotoka od pada ped vlast Njemalke, poklapali s interesima
Jugoslavije, mogla pru¥iti pomoé, ako i kada bi Nijemci podeli napredovati
prema jugu;

(2) Straha da bi se Iralija, prije ili kasnije nakon podetka rata, mogla udruit
s Njemadkom, a u tom slufaju bi poloZaj Jugoslavije postao krajnje opasan. A
kad bi, ¥to se &inilo gotovo sigurnim, Bugarska (da ne spominjemo uopée
MadZarsku) stala pod takvim okolnostima na stranu snaga Osovine, poloZaj
Jugoslavije bi bio gotovo olajan.

6. Prije samog pofetka rata, nada Jugoslavena (kakva-takva) da ée se Italija,
ma koliko mogla biti i neugodna kao saveznik, staviti na njihovu stranu zajedno
s Vel. Britanijom i Francuskom da se sprijeéi napredovanje Nijemaca na Balkanu,
bilz je poljuljana. Dva glavna razloga za takvo mifljenje su proizlazila iz shva-
éanja dinjenice da je Italija sve vile postajala podloina Njematkoj i straha
koji je prouzrokovala talijanska okupacija Albanije.

7. Kad je pak, nakon izbijanja rata, Italija zauzela stav neutralnosti,'® nepo-
vjerenje je bilo toliko jako da se posvuda smatralo da je njena neutralnost samo
pladt pod kojim sakriva svoje namjere da intervenira na strani Njemalke kad
joj se uvéini da je za to povoljan moment. {Treba se podsjetiti da je grof Ciano,
kad je posjetic Beograd proslog prosinca, govorio o sporazumu s Njemadkom,

® Nakon razbijanja Cehoslovadke britanska je diplomacija_inicirala firoka akciju za
osnivanje antiosovinskog bloka (V, DBritanija, Francuska, Poljska, SSSR i balkanske
zemlje). Ubrzo se pokazalo da taj plan nije moguée realizirat. Nakon toga, V. Britanija
i Francuska pristupile su davanju garancija pojedinim zemljama (Poljska, Gr&ka, Ru~
munjska) bez reciprone obveze. Oko sredine svibnia prihvacena je anglo-turska dekla-
racija u kojoj se’ V. Britanija obvezala za pomoé Turskoj u slefaju agresije koja bi
ugroZavala Tursku. Deklaracija je bila formulirana tako da se garancije nisu odnosile
samo neposredno na turske granice, nego i na $iri prostor. Na taj nadin garancije Turskoj
iangirale su i druge balkanske zemlje. Oko sredine lipnja objavljena je i frapcusko-turska
deklaracija, identidna anglo-turskop, Time je Turska vidljivo napufeala svoju neutralnost
1 ukljudivala se u britansko-francusku frontu mira. Jugoslavenska vlada iskljulivala je
moguénost primanja garancija, plaseéi se da bi njihovo prihvaéanje bilo izazov osovinskim
silama. Ona je izraZavala, iz istih razloga, i nezadovoljstvo s anglo-turskom 1 francusko-
-turskom deklaracijom, narcfito zbog toga ¥to su one tangirale i $iri prostor. (Usp.
Zivko Avramouski, Sukob interesa Velike Britanije i Jugoslavije na Balkanu uodi
drugog svetskog rata, Istorija XX weka, Zbornik radova 11, Beograd 1961, 74 1 d.)

M Nije rijeé o pravoj neutralnosti, jer je Italija posve odredeno bila wz Njemalku,
nego samo o privremenom ostajanju izvan orufanog angafiranja,
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po kojem bi Italija dobila slobodne ruke na Mediteranu u zamjenu za priznanije
slobode Njemackoj u centralnoj i isto¢noj Evropi.)

Iako su ovdje svi vjerovali da je grof Ciano za svoga posjeta Berchtesgadeny,
neposredno prije pofetka rata, odbio da se obvefe da e Italija uéi u rat na strani
Njemacke, jugoslavenska vlada nije smatrala da ée modi ralunati na neprekidnu
neutralnost Italije, a jo! ménje na njenu eventualnu intervenciju na strani Sa-
veznika. Ovdalnji Nijemel su, naravno, &inili sve o je u njithovoj moéi kako
bi podstakli vjerovanje da je Osovina nesalomljiva, dok su talijanski tisak i
predstavnici Iralije ovdje igrali u cjelini igru Nijemaca. MoZe se dodati da je
grof Ciano tek nedavno rekao jugoslavenskom poslaniku u Rimu da je on
smatrao Njemalku nepobjedivom.

8. Pod takvim se okolnostima onima koji su vodili jugoslavensku politiku
neutralnost Italije ¢inila ne samo sumnjivem nego i opasnom. Oni su se zapravo
nadali da ée odmah nakon podetka rata Italifa uéi u rat na strani Njemadke
i da ée je tako odmah smeviti Vel. Britanija i Francuska, a u sporazumm s
Turskom, Grékom i samom Jugoslavijom, prije nego $to bi Njemalka, zauzeta
u Poljskoj, mogla poduzeti adekvatne mjere da spasi svoga saveznika. Tim se
Jugoslavenima &inilo da ée padom tog njihovog od pamtivijeka neprijatelja i
njegovim izgonom iz Albanije postiéi najZeljeniji im cilj rata; a bili su i spremni,
ako vel ne i nestrpljivi, da uéine #to mogu kako bi do toga svega i doilo. Ali
kada je postalo jasno da Iralija nede uéi u rat tako rano, ta su im nadanja
— preoptimisticka kakva su i mogla biti — bila razorena; a kako su njemacki
vojnic¢ki uspjesi u Poljskoj bili postighuti munjevitom brzinom, strah od njemad-
kog napada na Rumunjsku, nakon &ega bi slijedio prodor na Balkan, brzo je
rastao.

9. § Italijom, isto kao i s Njemalkom protiv njih, za #to se plafe da Ze biti
sludaj, da se pe spominje MadZarska i Bugarska, Jugoslaveni se mogu tetko
nadati da pruZe efektivan otpor, ukoliko njihovi balkanski saveznici ne bi bili
&vrsto iza njih, a Vel. Britanija 1 Francuska poslale hitno jake snage u Solun.
Hoée li modéi radunati na takvu pomoé? Povrh toga, bili su u neizvjesnosti o
krajnjim posljedicama koje bi olekivale Jugoslaviju u sludaju da se njihove
nevjerovanfe u ltalija poka¥e neosnovanim i da ona zaista ostane neutralna
ili éak ude u rat na strani Saveznika. Hoéde li onda, u jednom ili u drugom
sludaju, biti mogule osigurati njeno izbacivanje iz Albanije? Zar ne bi bile
vijerojatnije da ée ona izaéi iz svega s ojadanom pozicijom na istoénom’ Medite-
ranu i Balkanu? Cak su polele krufiti mratne sumnje o otvorenoj moguénosti
da bi neutralnost Iralije ili njeno sudjelovanje na strani Saveznika mogli biti
ili mogli postati predmet pogadanja (cjenkanja) i da bi to, ako i ne bilo stvarno
na rafun Jugoslavije, moglo posredno povuéi sa sobom njeno konaéno dovo-
denje u polofaj zavisnosti od Italije.
1C. Princ-regent je prutio nedavno dokaz da u visokitm krugovima jof uvijek
traje nepovjerenje u Italiju, savjetujuéi grekoj vladi da se i dalje ,dr¥i Turaka’.
Bilo je jasno da je Njegovo Kraljevsko Visolanstvo tada smatralo da je poku¥aj
Ttalije da poboljfa svoje veze s Grékom bio vrlo vjerojatno neiskren i samo
jod jedan izraz talijanske dugotrajne politike usmjerene na razbijanje Balkanske
aatante.

11. § druge strane, ovdje je uvijek postojao izvjestan broj ljudi — posebno u
krugovima oko princa-regenta, u Ministarstve vanjskih poslova, pa &k i u
vojscl — koji ne dijele nesklonost Njegovog Kraljevskog Visoéanstva i njegovo
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nepovierenje prema Talijanima. Oni su bili uprave ti koji su gajili nadu da {e
se Italija jednog dana pokazati korisnim saveznikom; i mada nisu u posljednje
vrijeme mnogo utjecali na vanjsku politiku, koja je potpuno pod kontrolom
princa-regenta, mogu to uliniti u skoroj buduénosti, ako se promijene osjeéaji
Njegovog Kraljevskog Visofanstva prema Italiji.

12. S obzirom na Bugarsku, poloZaj je ponefto slidan. Princ Pavle nije nikada
vjerovao, nitl sada vjeruje, kralju Botisu, poglavito stoga, 2 u to nema sumnje,
jer je Njegovo Velidanstvo sin svoga oca. Njegovo Kraljevsko Visodanstvo
smatra da kralj Boris posjeduje onaj izvanredan dar da bude sve i sva svakome,
2 osim toga zna iz iskustva da sve tajne povjerene Njegovom Velidanstvu uvijek
nadu nadina da budu na putu prema Berlinu ili Rimu. Ali, s druge strane, postoji
jedna vtlo utiecajna klike w Ministarstvu vanjskih poslova (a takvi elementi u
zemlji postoje) koja je naklonjena zbli¥avanju s Bugarskom, Ipak, od nedavna
jedna je sumnja bila najglavnija u dufama Jugoslavena. Jugoslavenska je vlada
zajedno sa svojim balkanskim saveznicima bila uzrujana pretjeranim zahtjevima
koje je postavljao bugarski poslanik u Ankari — mada izjavljujuéi da to &ni
bez sluZbenog odobrenja — a sve to u trenuthu kada su vlade Balkanske antante
(koje su ve¢ nadinile ustupke Bugarskoj, medutim sa zakainjenjem - u pogledu
ponovinog naoruzanja) vruée Zeljele da pronadu osnovicw za opéi politilki
sporazum s Bugarskom. Njihovo nepovjerenje bilo je samo povec’:ano pitanjem
koje je bugarski preds;edmk vlade, na svom povratkn u Sofiju iz Berlina, po-
stavio Jugoslavenskom ministru vanjskih poslova proilog kolovoza. — Nije li
pametnije maloj sili, pitao je g. Kjoseivanov,!t da odobri ruparma velike sile
da prijedu prcko njenog teritorija nego da joj se opire? ]os je vise bila wzrujana
nedavnim traZenjem dozvole tranzitnih olaklica za prijevoz ratnog materijala
koji je Njemacka slala Bugarskoj, a rezultat toga je bio da su princ-regent i
predsjednik vlade (da li sa ili bez savjetovanja s generalnim $tabom nije sasvim
jasno} sugerirali Turcima da e vjerojatno dodi &as kad le biti potrebno da se
upadne u Bugarsku zajednikim silama, sprijedivii je na taj nalin da pruZi vojau
pomoé Nijemcima &im budu podeli napredovati prema Balkanskom poluotoku —
bilo kroz Mad¥arsku ili Rumunjsku ili kroz obje. Kako se &inilo da e Ttalija
i Bugarska uéi u rat na njemalkoj strani, jugoslavenska linija povladenja prema
Solunu bila je u opasnosti; prema tome pitanje Bugarske se moralo rijefiti na
vrijeme,

13. Kako je bila prezauzeta problemima blife svojoj kudi, jugoslavenska vlada
nije mozda potpune procijenila vaZnost Rusije kao faktora u Evropi. Ipak su
pridavali veliku vaZnost zakljufenju anglo-franko-ruskog sporazuma, iake oni
sami nisu nikad imali diplomatske veze sa sovietskom vladom a sovjetski reZim
je po rijelima princa-regenta bio anatema. Smatrali su da bi takav sporazum
postavio pred Njemadku i Ttaliju kombinaciju koja bi &ak i naciste i fadistidku
vladu navela da oklijevaju prije nego $to udu v rat; u njihovim se odima on &inio
nepobjedivim. Princ Pavle se zabrinuto raspitivao u nekoliko navrata u tokn
ljeta, kako napreduju anglo-francuski pregovor: u Moskvi. Stoga je njemm, kao 1
golemoj veéini njegovih sunarodnjaka, zakljulenje rusko-njemalkog pakta o
nenapadanju doflo kao 2ok. Iako je pakt odavao krajnji cinizam oboje potpis-
nika, a i volte face Herr Hitlera, kakvo je i njegov narod jedva mogao prihvatiti
ravnodu$no, a koje bi njemu i njegovem refimu u daljoj buduénosti moglo
uzrokovati vise zla nego dobra, ipak se smatralo da je pake diplomatski poraz

11 Georgi Kjoselvanov,
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demokracija. Da je anglo-francusko-ruska alijansa postala gotov &n, bilo je
jo¥ mogucnost da se spasi mir; ali ¢im je Rusija napustila fronte mira, jako su
se povelale ¥anse za poletak rata.

14, Cak i tada postojalo je ople nadanje da bi, ako i kada bukne rar, uloga
Rusije mogla barem u ranom razdoblju biti pasivna, a osobito jer se vjerovalo
da ée otpor Poljske prema invaziji Njematke biti mnogo efektivniji nego $to
su dogadaji pokazali. A baf to §to je Rusija nenadano preuzela aktivou ulogu,
a pod okolnostima koje su za nju bile daleko od asnih, ¥to se odmah vidjelo,
postavilo Jugoslaviju pred nov problem o kojem ée bid govera u drugom
dijelu ovog memoranduma.

15. Cini se da prethodni rezime o situaciii kakva je bila prije pada Poljske
opravdava ove zakljulke o jugoslavenskoj politici:

(1) Jugoslavenska je vlada bila spremna da prufi otpor napadu s bilo koje
strane ili strana, pod uvjetom da bude posve sigurna u {a) bezodvladnu pomoé
svojih balkanskih saveznika, (b) razmjerno sigurnu liniju povladenja u sludaju
da bi bili natjerani da napuste svoju zemlju kao u proflom ratu, {¢) konadnu
podriku Velike Britanije i Francuske koje su imale, kako su se nadali i vjerovali,
pobijediti u ratw. Sef jugoslavenskog Generalftaba je deista u vide navrata
uvjeravao vojnog atadea u 1o da se oni mogu oduprijeti bilo kakvoj agrestji.

(2) Sve do napada na njih oni su odlulili odrfavati neutralnost (ukoliko se ne
pruzi moguénost da istjeraju Talijane iz Albanije) dok bi pod plaftom neutral-
nosti &inili sve $to je u njihovoj meéi da se priprave za otpor protiv agresije.
(3) Jo¥ su uvijek duboko sumnjali u bududi stav Iralije i Bugarske. Tim je sum-
njama trebalo jo§ pridodati zabrinutost za stav Gréke koja bi, kako su vjerovali,
mogla doéi u opasnost da od Italije bude opojena osjedajem laZne sigurnosti. §
tim 1 vezi nisu mogli zanemariu &injenicu da bi, u sludajs da Fralija 1 Bugarska
sudjeluju u ratu na strani Njemalke, jedina sigurna linija povlalenja njihovih
snaga, kad bl bili natjerani da napuste Jugoslaviju, bila vjerojatno kroz prijatelj-
sku Gréku prema Solunu ili kroz pokorenu Bugarsku do Dedeagada ili Istanbula.
Jedina alternativa linije povladenja, i to kroz Rumunjsku do Crnog mora, ba¥
se i nije inila izvediva zbog toga §to ée Rumunjska do tog vremena veé viero-
jatno podledi snafnem napadu Nijemaca.

{4} Bili su razofarani §to su bili neuspjelni anglo-francuski pregovori sa so-
vietskom viadom, ali i zbunjeni rusko-njema&kim pakrom. Ipak nisu predvidali
aktivnu intervenciju Rusije, barem ne u tako ranom razdoblju ratovania.

16. Brzina kojom su Nijemci osvojili Poljsku izazvala je duboku depresiju
ovdainjeg javnog mnijenja. Nesposobnost Velike Britanije i Francuske da bilo
$to udine kako bi dirckeno pomogle Poljskoj bila je pravilno ocijenjena od onih
koji su o tome razmidljali; ali je veina Jugoslavena olekivala da ée one udiniti
vise u pogledu indireltne pomoéi. Nisu sasvim razumjeli potetkode; pa, iako
su nejasno shvalali vrijednost britanske moéi nz moru i ekonomsku i vojnu
snagu Vel. Britanije i Francuske, brzo je rastao strah da bi WNjemalka mogla
uspjeti — sa ili bez zlonamjernog sporazuma s Italijom ili pak njenom aktivnom
pomoéi — pregaziti MadZarsku, Rumunjsku i balkanske zemlje prije nego $to bi
mogla sti¢i pomo¢ iz udaljenijib demokracija.

17. Opasnost za Rumunjskn &inila se neizbjefnom; nije se moglo zadrZati nadu
da ¢e MadZarska, koja je izjavila da namjerava uskratiti prolaz njemakim
trupama, uspjeti sprijediti Nijemece od daljnjih presija, ili da ¢ée madZarski
orufani otpor, ako se bude odlulila braniti svoju neutralnost, trajati vife od
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nekoliko sati. Mora se dodati da Jugoslavijz nije nikad pridavala veliko povje-
renje sposobnostima rumunjske armije v obrani od njemacke invazije. Cinilo se
je da ée Rumunjska i vjerojano MadZarska moZda biti suolene s izborom
izmedu dvaju zala, popustanja njemalkim zahtjevima — kakvi god oni bili —
ili da podnesu siinu sudbinu kao i zapadna Poljska. K tomu, Jugoslavija, iako
moZda nije bila sasvim svjesna ofajnih nedostataka svojih oru¥anih snaga, sve
je brie bila s njima upoznavana kako se razvijala mobilizacija; a i nadin na
ko1 je izveSavana mobilizacija nije ba¥ bio ohrabrujuét. Pod takvim se okolno-
stima val defetizma podeo firiti zemljom, pa &k i medu onima koji su, na
samom poletku rata, pokazivali borbeni duh.

18. I upravo u takve se vrijeme dogodila ruska invazija na Poljsku; a sada bi
trebalo promatrati efekte takvog razvoja na veé opisanu situaciju.

MEMORANDUM O JUGOSLAVENSKOJ] VANJSKO] POLITICI

Dio IT

19. Ako je Njemacka, u ofima Jugoslavena, jo! uvijek centralna figura na
evropskoj pozornici, ruski je kolos, sve do nedavna jedva primjetan medu
prostranim kulisama, nenadano zauzeo mjesto glavnog glumca u drami.

20. U Jugostaviji se prva reakeija na rusku invaziju u Poljskoj ofitovalz u
olakianju. Jugoslaveni su vjerovali — s pravom ili pogreino — da je, uklanjanjem
opasnosti kakvu su predstavljale velike snage Njemadke na bivioj poljsko-
-rumunjskoj granici, opasnost za Rumunjsku barem od Njemacke prestala biti
neminovnost, Ovdje se oplenito pretpostavljalo da su Rusi poswpili upravo
onako ponajvi¥e da bi sprijedili mogudi upad Nijemaca u praveu Crnog mora
i slavenskih zemalja na Balkanskom poluotoku. Tog se trena Rusija ponovo
pojavila u liku za¥titnika slavenskih naroda na Balkanskom poluctoku — mada
je ta pojava morala biti veoma nepofeljna onim Jugeslavenima (a njih je
mnogo 1 utjecajnijih) koji preziru boljfevike i sav njihov rad.

21. Ovo je osjefanje olakfanja ipak ubrzo slijedila zabrinutost, a i cna je
neprestano rasla pojadana pridama izbjeglica iz onog dijela Poljske, koji je
Rusija okupirala, o tome kako je sovjetska vlada tretirala balticke zemlje.
Jugoslaveni su se pofeli pitati nefe li Rusija, nakon #to je naizgled sprijefila
prolaz Nijemcima, moZda sama podeti gajiti zle namjere protiv driava koje
granide s Crnim morem, &im osigera svoju dominantnu ulogu na Baltiku.
Aneksiju Besarabije, koja je izgledala kao vjerojatan plijen,’2 mogla je slijediti
dezintegracija Rumunjske, 2 zatim privladenje ili tjeranje Bugarske u sovjetsku
orbitu. Kakva bi u takvim ckolnostima bila sudbina Jugoslavije?

22. Bilo je w i drugih 1 $irih pitanja koje Jugosiaveni nisu mogli a da ne
postave sami sebi. Je li zamislivo, na primjer, da su se Rusija i Njemadka slotile,
ili da se sloZe u pitanju razdiobe jugoistolne Evrope na utjecajne sfere? Kad bi
do toga doilo, kakvu bi ulogu igrala Italija? Treba li se ona jo¥ uvijek smatrati
potencijalnim sudionikom — bilo pasivnim ili krajnje aktivnim — u ratu za uni-
itenje zapadnih demokracija nakon kojeg bi slijedila medusobnra dioba njihovih
posjeda? Ili ne bi li bilo moZda vjerojatnije da ée svaka od tri diktatorske
dr¥ave igrati na svoju ruku? A u tom sludaju koja bi onda predsiavljala najgora

12 Besarabiju i sjevernu Bukovina SSSR je anektirao u srpmju 1940,
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opasnost z2 Jugoslaviju — Njemadka, angaZirana u borbi na Zivot ili smrt sa
Vel. Britanijom i Francuskom, ali primorana da postigne ili diplomatske ili vojne
uspjehe da bi mogla odrZati presti svojih vladalaca i osigurati snabdijevanje
hranom 1 mineralima da bi na taj nadin mogla nastaviti rat. Rusija, koja
sigurno nele propustiti nijednu prilikn da profiri svej utjecaj na jugoistoénu
Evropu, $to je ved napravila u Poliskoj i na Baltiku, tako dugo dok joj uvjetl
budu povoljni za to; Italija, &ja neutralnost mo¥e vrlo lako bin pladt da
sakrije daljnje pljackatke namjere, koje bi onda nastavila, kad se prufi prilika,
prevarom i nasiljem? Mogu li zapadne demokracije — ma bilo to i uz pomoé
Turske — izadi iz rata kao pobjednici a da se ne nagadaju — a to bi onda
vjerojatno bilo na radun balkanskik zemalja — s jednom ili drugom od tri velike
sile, §to bi predstavljalo prijetnju malim nacijama koje se bore da saluvaju
svoju nezavisnost i integritet? Samo buduénost mo¥e dati odgovore na ta i
mnoga druga pitanja; ali &injenica da nijedan Jugoslaven koji je razmifljao
svojom glavom nije mogao a da ne postavi ta pitanja, govori o velidini i broju
opasnosti koje su prijetile ovoj zemlji.

23. Cak i da je Jugoslavija bila dobro nacru¥ana i ujedinjena, te bi opasnosti
bile veoma ozbiljne. Kako su stvari stajale, bile su do krajnosti ozbiljne. Veé
sam u prvom dijelu ovog memoranduma spomenuo nedostatke u paorufanju 1
voinoj opremi koje je mobilizacija vojske iznijela u javnost mnoge vie nego
prije. Sto se tife unutrainje kohezije, istina je da je konadno dotlo i do zaklju-
Zenja hrvatsko-srpskog sporazuma,?® ali to ponajvise uslijed prijetnje neprestanog
pogorfanja medunarodne situacije; ali jos uvijek treba vremena i mnogo dobre
volje da bi se potefkode 1 razmimoilaZenja, $to su proizlazila iz Hrvatima
nenadano otvorene iroke moguénosti samostalne administracije, uspjeli pre-
broditi. Veé samo sudjelovanje dra Madeka i drugih voda Hrvatske selja’ke
stranke u centralnoj vladi u Beogradu, koju su Hrvati naudili mrzit ima tome
veé dugo, bilo je dovoljno da potakne njihove neprijatelje u Hrvatskoj, osobito
ekstremne separatiste (frankovece) — &l je duhovni voda, dr Ante Pavelié,
najvide odgovoran za ubistvo kralja Aleksandra i jof je na slobodi (u Italiji) —
koji su odmah zagrajali kako su dr Madek i njegovi sljedbenici izdali hrvatski
narod. Iako vife nije bilo nikakvog razloga da se vjeruje da Talijani i dalje
potitu hrvatske secesioniste — {ono malo njihove politicke propagande nedavno
je bilo upravljeno prema Makedoniji) — njemacki su agenti vfurbano radili na
tome da probude nezadovoljstvo sa srpsko-hrvatskim sporazumom; a i ponovna
pojava Rusije na jugoslavenskom obzorju mogla je samo donijeti novu prijetnju
konaénoj koheziji driave.

24, Kompleksno se pitanje ruskog utjecaja i politike na misljenja u Jugoslaviji
ne mote adekvatno obuhvatiti v ovako malim granicama, ali je bar neko raz-
matranje toga od bitne va¥nosti u ovom trenutku,

25, Iako je medu vladajuéim slojevima u Srbiji mrZnja na boljfevizam uvijek
bila intenzivna, osjetaj slavenskog zajedniitva uvijek je ostao jak v narodu.
Nijedna druga zemlja ne bi mogla tretirati izbjeglice velikoduinije nego ¥to je to
Srbija dinila s Rusima koji su bjeZali od boljfevizma. Ta je velikoduinost ponaj-
prije bila izraz suéuti u njihovim stradanjima, ali nikad ne bi bila tako velika,
ili tako dugo trajala, da nije bilo toga jakog osjefaja slavenskog srodstva. Ake
se neko vrijeme takav osjeéaj i odrfao u Srbiji, a ovdje vjerojatno i jale nego
drugdje, da su upravo carska Rusija i pravoslavna crkva pravi predstavnici

18 Sporazum Cvethovid-Madek, zakljufen 26, VIII 1939,
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slavenstva a ne ¢udna i bezbona Rusija boljfevika, vrijeme koje je protjecalo, a
1 stabilizacija sovjetskog sistema poslufili su da se unckoliko izbrife razlika
izmedu stare i nove Rusije.

26. Dok su kraljevska obitelj 1 gornji slojevi opéenite nastavili osjeéati nesklo-
nost prema sovjerskom sistetnu, komunistitke tecrife privladile su sve brojnije
;intelektualee’ a ponajvile svendilidne studente. Osim toga, ako je vedina seljaka
i radnika i ostala nedirnuta od komunizma, taj se virus profirio medu naj-
bjednijim i najnezadovoljnifim elementima v raznim krajevima zemlje. Ne postoji
nikakva priznata komunisticka partija, jer je zabranjena zakonom; tako je
tefko istinski procijeniti snagu komunistitkog uvjerenja u zemlji. Ipak, nema
nikakve sumnje da je Crna Gera posebice pod velikim utjecajem boljfevizma.
‘Osim toga komunizam’ su u novije veijeme upotrebljavale jedna za drugom
jugaslavenske vlade kao vrlo pogodan bat kojim je bilo lako udariti svoje
polititke protivnike koji su zapravo bili samo demokrati ili socijalisti. Pa, iako
se mofe reéi da je opasnost od komunizma bila prevife nagla¥avana, ipak postoje
elementi u Srbiji 1 Crnoj Gori koje je boljfevistitka propaganda mogla zapaliti,
ponajvile zbog toga $to je osjelaj slavenskog srodniftva jadi u Srbiji i Crnoj
Gori nego u Hrvatwskoj ili Sloveniji. Utjecaj Srpske pravosiavne crkve, dakako,
protivi se boljfevizmu, ali ga re bi trebalo precijeniti.

27. U Hrvatskoj, vodeéa polititka organizacija, Hrvatska seljalka stranka,
uvijek je bila inspirirana demokratskim idealima, a mr¥nja na diktatorske viade
u Beogradu intenzivna. Utjecaj katoli¢ke crkve, imao je sprijefiti firenje komu-
nistikih doktrina, iake su se njima i u Hrvatskoj zanosili ,intelektualet’, studenti,
stromasniji seljaci i radnici u industrijskim centrima. Isto tako posteji dokaza o
znaajnoj komunistitkoj djelatnosti u Dalmaciji. U Sloveniji je pak privla&nost
komunizma bila najslabija, zhog posebno jakog utjecaja kiera, ali je, sve u svemu,
komunizam utjecao, iako v maloj mjeri, i na muslimansko stanovniftvo u Ju-
goslaviji. K tomu, trebalo bi imati na umu i finjenicu da kultura u sjevernim
i zapadnim pokrajinama Jugoslavije ponajvife proizlazi iz Luvltara Austrije i
MadZarske, tako da je tamo, ali i u Bosni i Hercegovini, ra¥ireno vjerovanje
da austro-ugarske administrativine metode imaju prednost pred merodama Beo-
grada. A uslijed takvih okolnosti privladnost je Rusije bila mnogo slabija u
Hivatskoj i Sloveniji nego u Srbiji; a zato i nije nemoguée da bi uslijed nagladenog
ruskog utjecaja — a posebno nacisticke i boljfevistike propagande — osjedaj
slavenskog bratstva mogao gotovo dovesti do razjedinjenja zemlju koja se, iako
j0j je golema velina stanovnika slavenskog pedrijetla, jo¥ nije dokopala jedin-
stva, A najkobnije obiljeZje sadadnje situacije jest to ¥to se &ini da njemadka i
bolpevistilka propaganda rade ruku pod ruke,l* a ima razloga za vjerovanje
da je posljednja djelomidno pod upravom iz Bela. Tetko je sada procijeniti
velilinu sovjetske propagande u ovoj zemlii; ali ima veoma malo sumnje u to
«da ée se njena aktivnost neprestano povelavati.

28. Bez sumnje je upravo shvadanje da Rusija tako predstavlja dvostruku opas-
nost, ideclo¥ku I rasnu, a spojeno s odvratnodéu koju je jugoslavenska kraljevska
obitelj osjedala prema sovierskom reZimu bilo ono fto je tako dugo sprefavalo

% Vladajudi krugovi v Jugoslaviji tada su smitljeno 1 uporno proturali glasine o tobo¥-
njem podudaranju ciljeva bolievitke, njemadke i talijanske propagande. Cilj takvih
glasina bio je sralunat na kompromitiranje komunistickog pokreta u Jugoslavii, a
njedno da bi se tim suzbijala osovinska propaganda o komunistikoj opasnosti u Juge-
slaviji.
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ponovno prihvadanje diplomatskih veza s Moskvom.’s Postupak .s vidim sloje-
vima u onom dijelu Poljske koju su anektirali Rusi samo je oZivio strah i gade-
nje ne samo u redovima visth slojeva nego i medo armijskim oficirima i bogatijim
seljacima, Vrijedno je spomenuti da je, dok je jo§ do prije nekog wremena bilo
mnogo govora o tome da se pofalju razni izaslanici v Resiju, a govorilo se 1 o
moguéem ponovnom uspostavljanju diplomarskih veza, sada sve to splasnulo.
Ne mo?e se ne uvidjeti da bi sada prisustvo sovjetske diplomatske misije u
Beogradu ozbiljno ugrozile postojeéi red, pogotove ¥to je taj red u procesu
ponovnog uspostavljanja.

Pa ako sada i ima nekih Jugoslavena koji se tjefe pomidlju na to da ih od
Hitlera %titi isprufena ruka Staljina, nije zato mali broj onih koji bi vife voljeli
da se 1a zaltita prufa iz vele udaljenosti, a neprestano jada 1 gledifte da bi
sovfetska zajednica mogla predstavljati isto tako wveliky prijetnju nezavisnosti
i integritetu Jugoslavije kao $to je to sad Njemadka. (Cinjenica da je g. Molotov
nedavno oftro osudio versajski ugovor ostavila je znadajan dejam na javno
mnijenje ovdje) Pa ako je i1 zajednika akcija oboje giganata na podjeli
dunavskih i balkanskih zemalja na izgled jo} uvijek nemoguéa, kad se sve uzme
u obzir, ipak opasnost koja prijeti ili samo od jedne ili samo od druge, pa &ak
i moguénost konflikta medu njima za prevlast u ovom dijelu Evrope, navodi na
drhtanje i najhrabrija srea.

30. Druga pak wvelika sentimentalna privladnost za vefinu Jugoslavena Jest
sklonost za Francusku — 2 u manjem omjeru i za Vel. Britaniju — a ona pro-
istjele iz sjeéanja na profli rat. A tu se kriju i osnove onc Zelie, o kojoj sam
govorio u prvom dijelu, za uspjeh anglo-francusko-sovjetskih pregovora. Savez
izmedu tih triju drfava tako bi ponovo sastavic sve sadainje i bivie jugo-
slavenske prijatelje koje su imali medu velikim silama Evrope; 1 moglo se odeki-
vati da e utjecaj Londona i Pariza djelovati kao u neku ruku koénica razvi-
janju neZeljenih aktivnosti Kominterne. Niukoliko ne iznenaduje ¥to su Jugo-
slaveni bili kompletno zbunjeni rusko-njemadkim paktom, i uznemireni ponov-
nim javljanjem Rusije, ali ovaj puta u mnogo kobnijem liku nego dosad, i to na
samom pragu Balkanskog poluotoka. Ne mogu shvatiti to zblizavanje Njemalke
i Rusije jer se ¢ini da je ono sasvim supromo tradiciji slavenstva.

31. U takvim se uvjetima zabrinuto olekivao rezultat posjete turskog ministra
vanjskih poslova Moskvi. Ali zko su nade da bi Rusija udrufila svoje snage
s demokracijama bile vrlo slabe, ipak je postajala moguénost da de se sada,
nakon $to se zadovoljila udjelom v Poljskoj i Baltiku, mo¥da odluditi da ude u
sporazum s Turskom, $to bi na neki nadin stvorilo verzu s Vel. Britanijom i
Francuskom pa &ak i pruZilo mogufnost da se odrfi status quo na Balkanu,
Zato je krah g. Sarajogluovih!® pregovora i predstavljao prave razolaranje.

32. Medutim je zakljulenje anglo-francusko-turskog sporazuma izazvalo sli¢ne
osjecaje kao onda anglo-turska deklaracija prodlog lipnja. U dubini dufe Jugo-
slaveni su odavali dobrodoslicu sporazumu, ali su opet bili prisiljeni da sakrivaju
vlastite osjelaje tako da je $tampi bila predana vrlo inteligentna izjava, koja
u opéim crtama glasi da sporazum ne unosi nikakvu promjenu u situaciju i da
nefe ni u kom slufaju utjecati na neutralnost balkanskih drfava. Ovakva je
izjava, koja je bila srofena da pokafe kako Jugoslavija nije imala nikakvog

1 Diplomaski odnosi Jugoslavije sa SSSR-om uspostavljeni su u lipaju 1940,
18 Sitkrii Sarajogly, turski ministar vanjskih poslova.

10 Casopis za suvremenu povijest



146 LJUBO BOBAN

udjela u sporazumu, bila ponajvile potaknuta strahom od Njematke, ali bilo je
i prijedloga poslaniku Njegovog Velifanstva, francuskom poslaniku 1 turskoej
vladi koji su sugerirali da se potpisivanje sporazuma odgodi da se ne bi izazvao
bijes Rusije. Drugi je izvor zzbrinutosti Ministarstva za vanjske poslove Jugo-
slavije predstavijac pakt u Arkari, jer se iz njega moglo zakljutivati da je
Turska uéinila kompromis svojoj striktno] neutralnosti pa stoga i izgubila svaje
kvalifikacife da bude &lanica neutralnog bloka na Balkanu.

33, Jugoslavenska je vlada nenametljive radila na ostvarenju takvog bloka;
njihovi su napori urodili plodom u pobeljfanju veza s Mad2arskom i Rumunj-
skom, koje su pristale da povuku svoje orufane snage sa svih zajednitkih im
granica. Ali je taj rad na smirivanju bio zaustavljen posljednjih dana jer su
rumunjske vlastt uhapsile nekoliko Mad2ara u Transilvaniji pod optufbom da su
organizirali zavjeru protiv rumunjske vlade.

34, 3to se tie Bugarske, glavni je izvor sve vele zabrinutosti mnogih Jugo-
slavena strah da e ona pasti pod utjecaj Rusije. Pa ako je taj strah sam po
sebi opravdanje za sve ¥to Jugoslavija peduzima da uvule Bugarsku u kole
neutralnth dok je jo} uvijek vrijeme za to, ne smije se smetnuti s uma da su
napori onih Jugoslavena koji se bore za vece zbliZavanje s Bugarskom neizbjeino
uvijek sputavani sumnjama koje je u glave saveznika Jugoslavije ulila Balkanska
antanta.

35. Ne treba se zato éiniti iznenadujuéim ¥to su se u svom uZasavanju od
Njemalke i nesigurnosti u pogledu ruskih namjera ofi mnogih Jugoslavena
ponovo okrenule prema Italiji. MoZda se najznalajnijom tolkom u izjavi danoj
ftampi nakon potpisivanja anglo-francusko-turskog ugovora mo¥e smatrati
ona kojom se odaje priznanje Italiji kao vodefoj neutralnoj dr¥avi u ovom
dijelu Evrope. A Ttalija odnedavna pokazuje prema Jugosiaviji naglafenu
srdafnost; zato raste uvjerenje da ona ne Zeli da se upetlja u rar, ko dugo
u najmanju tuku dok ne bude sigurna u to koja ée strana pobijediti. Tako se
starl strah od sporazumpe razdiobe izmedu Njemalke i Italije a na ulerb
balkanskih zemalja sada éinio nevaZnim; sada se trebale voditi raduna o opa-
snosti koju je predstavljala razdioba izmedu Njematke i Rusije. Sigurno Italija
nede modi prihvatiti mirno ovakvu prijetnju svojoj vlastitoj sigurnosti? A osim
toga je povedana robna razmjena s [Italijjom pruala odredene nade da je
izbjegnuto ekonomsko robovanje Njematkoj.

36. All ipak se proflost ne zaboravlja tako lako; zamjera se Fraliji prisutnost
u Albaniji; a neugodan je strah od rtalijanske hegemonije na Balkanu. Ipak, to
je rizik koji Jugoslavija mora prihvatiti ako Zeli da izbjegne joi goru sudbinu;
a u sada¥njem stanju stvari Jugoslavija se mora drfati Italije u sludaju da ona
ipak ude u rat na strani saveznika. Tada bi Jugeslavija morala udinit to isto,
ako ne zeli da Italija bude nagradena a na njen uftrb.

37. Buduénost Jugoslavije sasvim jasno ovisi o sposobnosti njenih vladalaca da
zavrie srpsko-hrvatski sporazum na ople zadovoljstvo, dok je za to jo¥ uvijek
vrijeme, i da poprave barem neke nedostatke u vojsci. Napori se &ne u oba
pravea. Civilne su vlasti uspjele savladati neke od glavnih problema koje je
uzrokovao prijenos Sirokog samoupravljanja ma Hrvatsku, tako da se &ni da
su odludili pofuriti se s poslovima; vojne se pak vlasti trude da uéine $to mogu
i da osiguraju zraéno i drugo naoruZanje iz svih moguéih izvera. Prevladava
osjedaj — opravdan ili ne — da ée se Jugoslavija uspjeti odriati van rata barem
do proljeca; a nada se da ée do tada biti u boljoj moguénosti da pokaZe évrsto
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zajednitko lice vanjskom svijetu, kao i da, ako bude potrebno, prufi dobar
otpor. Ako je istina, fto ja &vrsto vierujem da jest, da je vedl dio naroda i vedina
viade za saveznike i da su spremni da brane sami sebe od agresije, onda je va¥no
da vlada bude dovoljino &vrsta kako bi mogla strogo obradunati s izdajnitkim
naporima nacisti¢ke i boljdevitke propagande, koja nastoji ojalati osjefaj defe-
tizma i sprijefiti federaciju — ionako veé predugo odlaganu — ove slofene zemlje.
S tim u vezi mnogo ¢e toga ovisiti o sposobnosti dra Madeka I Hrvatske seljacke
stranke da odrZfe svoj utjecaj na hrvatski narod, i spremnosti srpskog naroda
da prihvati, neovisno o tome koliko ga ne trpjeli, novi administrativai sistem.

38. Utinio sam aluziju u prvom dijelu ovog memoranduma na izvjestan dua-
lizam jugoslavenske politike prema Italiji a isto tako i prema Bugarskoj. Cini
mi se da su isto tako izrazito primjetljive takve tendencije i u opéem vodenju
jugoslavenske vanjske politike, kad se promotri sa stanovifta dalje buduénosti —
ako se o takvom stanovidtu moZe uople govoriti u sadainjem momentu.

39. Prva od th tendencija proizlazi iz uvierenja da je sudjelovanje Jugoslavije
u rato na strani saveznika neizbje¥no i da ¢e do njega doéi mnogo prije nego
$to se vjeruje. To uvjerenje (koje se u krajnje tipiénom obliku naflo u primjedbi
jednog Srbina da nijedan rat u kojem Stbija ne bi sudjelovala ne bi bio rat
vrijedan spomena) je, kako ja vjerujem, mmnogo slabije nego fto je bilo ovih
posljednjih tjedana. Nije ba¥ najslabiji uzrok toj promjeni i moguénost koja se
pojavila pred Jugoslavijom da ée se mofda jednog dana naéi u ratu s Rusijom,
a takva moguénost obeshrabruje velik broj ljudi. Kako sam naznadio u prvom
dijelu ovog memoranduma, bilo je momenata kad je moguénost zaralivanja
s Ialijom bila veoma popularna v ovoj zemlji; pa &ak niti rat protiv Njemadke
— ako se pruZi razvmna moguénost uspjeha — ne bi bio nepopularan niti sada
nitt u buduénosti, osobito ako bude nametnur Jugoslaviji; ali je refko zamislici
uvjete pod kojima bi ova zemlja jedinstveno ustala na oru¥je protiv Rusije. Pa
ipak jol uvijek postoji nemali broj ljudi koji vjeruju da ée Jugoslavija biti
prisiliena da ude u rar ili zbog roga ¥to e pritisak Nijemaca postati nepodnosiv
ili zbog toga §to bi nacistitki vode mogli Zeljeti da dodu do jo¥ jednog spekra-
kularnog vojnog uspjeha, ili zbog toga $to bi saveznici pobjedivali a onda se
Jugoslaviji ne bi isplatilo da bude van dogadaja. Vijerojatne da ima i onih
koji misle da ée samo rat modi ujediniti Jugoslaviju.

40. Drugo nastojanje v jugoslavenskoj vanjskoj politici inspirirano je Zeljom za
apsolutnom neutralno¥¢u, ako to bude moguée, pa 1 do kraja rata, za koji Ludi
viernju i nadaju se da nele dugo potrajati. A to je uvjerenje, smatram, polelo
uzimati maha odnedavna v ovoj zemlji, ponajvife poradi unutarnjih potefkoéa,
a djelomiéno poradi nedostataka adekvatnog nzoruZanja modernim oruZjem,
rezultat fega se mogao ocijeniti u sludaju Poljske, a djelomice joi 1 poradi pro-
blema kakvog je predstavljala Rusija. Medu onima koji se bore za takvu politiku
bez sumnje se nalaze neki od ,defetista’ (posebice, kako su mi rekli, u Hrvatskoj)
kao i neki koji vjeruju v konadnu pobjedu Njemadke. Ali jako sumnjam da je
ta skupina brojna; i samo ako viada bude sposobna — ¥to jod zasada moZe — da
se efektivnije razraluna s njemadkom i boljfevistikom propagandom, ne vidim
razloga da se poveéa broj pristaia bilo koje strane tako dugo dok saveznici
budu uspjeli &vrsto se dr¥ati. Naravno da bi njemalki poraz ili uspjeh saveznika
vjerojatno proizveo znalajnu promjenu medu tim ljudima. Oni drugi koji po-
dr¥favaju ideju o dugoj neurralnosti su oni koji se nadaju da ée moéi uspostaviti
trajno neutralni blok a pod patronatom Italije.
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41. Zasad je politika stroge neutralnosti diktirana nesigurno¥éu koja je uzro-
kovana unutrainjom situacijom i unutra$ojim problemima Jugoslavije; ja mistim
da se moZe ofekivati da {ée se jugoslavenska vlada truditi da odrfi taj stav
striktne neutralnost — tako dugo dok bude dozvoljavao nphov strah od Nje-
macke — dok ¢e u meduvremenu &initi sve $to0 je u njenoj moéi da se osposobe da
brane svoju neuvtralnost. Radit &e nenametljivo, bal kao i u proflosti, na izgrad-
nji neutralnog bloks neutralnih zemalja ovog dijela Evrope, iako, &ni se, sada-
manje vjeruju u uspjeh nego prije nekog vremena. lako sumnjaju da bi Turska
mogla imarti kvalifikacije da bude uflanjena u blok, sada kad se kompromitirala
sporazumom s Vel, Britanijom i Francuskom, i iako su skloni negodovanju prema
sve dominantnijoj poziciji Turaka na Balkanu, koja se veé osjeca, ne mogu
dozvoliti da zapodjenu svadu s Turskom kad njena pomofé moZe jednog dana
biti od vitalne vafnosti za njih, a isto tako ne mogu se odvojiti od svojih
saveznika Balkanske antante.

42. Kako raste vjerovanje da ée se mofi radunati na neutralnost Italije, pod
uv;etom da uklone svoje nepovierenje u nju, a takav je OSJeca] jo¥ uvijek vilo
snazan u dulama mnog1h Jugoslavena, i sigurno nifta manje u dudi princa-
-regenta, vrlo e se vjerojatno zblifitl s njom; a osjetit e se sigurnijim u svoju
buduénost ako joi uspiju dovesti tursko-talijanske veze u vode prijateljstva i
medusobnog povjerenja. Vierujem da e ih strah od nezadovoljstva Njemacke
zadrfati od pridru¥ivanja takvom balkanskom bloks u kojem bi Turska bila
lanica; ali bilo bi im mnogo lakie pri duli kad bi Italija zajedno s Turskom
preuzela ulogu pokrovitelja. Mnogo ée ovisiti o prirodi obveza koje ée Elanice
takvog bloka biti primorane preuzeti.

43, Sto se tie Rusije, budufnost se ovdje ne moZe predvidjeti s nikakvom
sigurnoféu. Priznavanje sovjetske vlade nije lagan korak koji predstofi jugosla-
vensko] vladi, osobito ako povladi za sobom neophodnost da se proguta vlastiti
ponos i ulini prvi korak. K tome, kako sam veé naglasio, znalajne nepovoljnosti
ponovnog uspostavijanja diplomatskih veza treba traZiti u unutarnjem stanovitu.
A ipak nemoguée je zamisliti kako se takvo priznavanje moZe odgadari u
nedogled.

44. Sto se pak tite Vel. Britanije 1 Francuske, u &iju pobjedu vjetuje golema
velina Jugoslavena i u kojoj vide jedini izgled za spas malih zemalja v ovom
dijelu Evrope a koje %ele da oblikuju svoju sudbinu same na svoj nadin, jugo-
slavenska e vlada nastaviu da se nada u njihovo razumijevanje njenih tefkoéa,
a koje im je tako blagonaklono bilo pruZeno u proflom ratu, u svakom slufaju
barem od Vel. Britanije, $to oni tako toplo cijene. Bit e momenata kada ée
trebati s njima strogo razgovarati (kao u nedavnom sluéaju britanskih rudarskih
kompanija u Jugoslaviji), ako budemo Zeljeli sauvati nade interese unatol
konstantnom pritisku Njemadke. Dosad smo, vjerujem, uspjeli &vrsto se odrati
u ovoj zemlji, i onoliko keliko se moglo odekivati, pokazujuéi nafe simpatije za
jugoslavenske probleme i ne upultajuéi se u prigovore. Pa ako budemo pazili
da prevife ne pokvarimo ovakvo dijete pa i pokazali da znamo upotrijebiti i
ibu ako to treba, vijerujem da ‘emo uspje¥no zadr¥ati naklonost 1 respeke koje
nam uvelike ukazuju svi stale?i u zemlji. Jugoslaveni, zbog mnogo razloga,
nisu ljudi koji olak¥avaju da im se pomogne; ako pak mi i Francuzi prona-
demo nafina da uzimamo vile jugoslavenskih produkata, pa bilo to kadikad
i vz vlastite ¥rtve, siguran sam da bi ovakav praktidan gest pokazivanja dobre
volje donio bogate plodove.”
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Shone je 27. studenog poslao Halifaxu ovaj izvjedraj:

Moj gospodine,

»Prije nekoliko danz dok smo bili pri rutku moja su dva srpska prijatelja,
koja &u zvati g. N. 1 g. M., definirali jugoslavensku vanjsku i unutradnju politiku
na nadin koji smatram vrijednim zapisivanja. G. N. mi je ponudio opis prve
ako mu ja pruZim definiranje druge; kad sam prihvatio njegovu ponudu —
moZda pomalo prenaglo — on je rekao ,Regent je za Englesku, vlada za Nje-
madku, 2 armija za Francusku, narod za Rusiju 2 nitko za Italiju’ Dok sam
ja nakon toga razmilljao kako da ispunim svoj dio pogodbe, da to bude spretno
1 kratko a da opet ne uvrijedi moje goste, g. M. je dao ovu primjedbu: ,Ne treba
pitati nafeg domadina da nam pruZi definiciju jugoslavenske unutradnje politike,
jer to mofemo i sami. Stpski politi€ari su za Srbiju, hrvatski politidari za Hrvat-
sku, slovenski za Sloveniju, bosanski za Bosnu a crnogorski za Crnu Goru.
A svaki od njih radi i za sebe”’ (Uzdrfao sam se da ne postavim odigledno
pitanje: ,A tko je onda za Jugoslaviju i kako da se onda postigne njeno
jedinstveo?’)

2. Takve je oftre definicije potrebno primati vz modifikaciju, pa i ovi primjeri
svakako tome podlijezu. Ima, medutim, istine u objema. Buduéi da sam obradio
jugoslavensku vanjsku politiku dosta opfitno — &ak se bojim i preoplirno —
u svom nedavnom memorandumu koji sam imao &ast predati Valem gospodstvu,
moj komentar na ove 4 refenice, koji bi trebalo da upotpuni opis g. N-a, nece
biti opfiran. Nitke ne moZe summnjati u duboku privrienost princa Pavla Engle-
skoj, ili pak negirati jaki osjecaj frankofilstva u jugoslavenskoj armiji. A disku-
tirao sam vec u spomenutom memorandumu o osjeéanjima Jugoslavena prema
italiji 1 Rusiji, pz ako je posloviéna maksima g. N-a o Italiji vife nego istinita,
ono ito se tife Rusije samo je poloviéna istina. Pz ipak su Talijani, koji imaju
oftro opafanje u takvim stvarima, brzo shvatili da bi dvojni utjecaj propa-
gande slavenstva i boljfevizma mogao rezultirati profirenjem ruskog utjecaja
u ovoj zemlji u ovom trenutku kada se Rusija pojavijuje na obzorju kao velidina.
Vrijedno je ovdje spomenuti da je jugoslavenskoj ¥tampi bilo dozvoljeno da
objavljuje talijanske poruke u kojima Italija izjavljuje da nece mirno prihvatiti
takav razvoj sitwacije, a s time u vezl se ne mo¥e zanemarid 1 slika talijanskog
poslanika kako intervjuira patrijatha Srpske praveslavnme crkve, koja je bila
reproducirana nedavno u beogradskim novinama.

3. Ipak ja bih se u ovom izvjelftaju Zelio vile pozabavit tvrdnjom da je
vlada za Njemaéku. To je istinito utoliko ukeliko ona poradi neprestanog pri-
tiska Njemadke, nesigurnosti u pogledu Italije i Rusije, udaljenosti Vel. Britanije
1 Francuske, poradi svojih internih potefkoéa i nedostataka naorufanja, ne moZe
slijediti otvorenu politiky simpatiziranja sa saveznicima a upravo je to u sada¥-
njem konfliktu veéina jugoslavenskog naroda Zeljela. Drugim rijedima, vlada je
vide pro-njemacka nego narod, ne radi svojih osjeéanja — uz, jasno, jednu ili
dvije iznimke — koji bi se razlikovali od osjetanja vefine svojih sunarodnjaka,
nego zato $to su bili svjesniji opasnosti kakvu je predstavljala zasada jo§ nepobi-
jedena Njematka i stralnog pritiska koji je ona mogla izvriiti na ovu zemlju.
Jedna od onih iznimaka je vrlo vaZna lidnost — jugoslavenski ministar vanjskih
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poslova.l” Moglo bi se reéi da postoji jo¥ jedna uobilajena wverzija te tvrdmje
a koja glasi ,Ministar vanjskih poslova je za Njemalkw’; a to je svakako
vierodostojnije. .

4. Cinjenica je na Zalost da je g Cincar-Markovié pokazao snafno divljenje
g. Hitlern i drugim nacistitkim vodama u vrijeme dok je boravio u Berlinu kao
jugoslavenski poslanik. On je, mislim, proveo u Engleskoj svega nekoliko dana,
i w0 kao mladi ¢lan jugoslavenske diplomatske delegacije; pa iake je mnogo
tedte i dulje boravio u Francuskoj, &ini se da su povoljne impresije, koje je
vierojatno stekao u posjetima, uvelike izblijedjele pored sjaja dojmova iz Berlina.
Njemu je, naravno, bilo dodijeljenc to mjesto da bi smiric njematku vladu,
ali ja smatram, i dz bi poslufic — ako smijem upotrijebiti takav izraz — kao
odbojnik za stalne udare njemackog pritiska. Bojim se, medutim, da su njegove
sposcbnosti popultanja, kad je rije¢ o Njemafkoj, mnoge vele nego njegove
sposobnosti otpora. No buduéi da vanjskom politikom Jugoslavije upravlja
princ-regent, koji je potpunc svjestan naklonosti koje g. Cincar-Markovié gaji,
efekat stava njegove ekscelencije prema Njemaékoj, koji je inspiriran izmijelanim
osjedajima straha 1 divljenja, ogranifen je. Ali i unutar takvog ogranidenja nije
beznadajan.

5. Postoje druga dva faktora koji, kad ih se kombinira, navode na to da se
prekomjerne vieruje da je jugoslavenska vlada nazklonjena Njemadkoj, i to ne
samo na izgled. Prvi je podmitljivost a drugi slabost. Ne Zelim diskutirat o
prvome; dovoljno fe biti ako kaZem da su dak i stariji &novnici u sluZbi vlade
slabo pladeni; a Nijemel su brzo iskoristili to stanje stvari. Nitko, tko je ¥ivio
barem neko vrijeme u ovoj zemlji, nije mogao a da ne primijeti tu &injenicu;
a &ni se na Zalost da je to nepopravijivo zlo drfavnog sistema. Uzroke stabosti,
sadainje vlade treba traZiti, barem ja tako vjerujem, u li¥nosti predsjednika
vlade.’® On je ljubazan &oviek, a oni koji ga poznaju bolje nego ja, potvrduju
njegove simpatije za saveznike. Ali on je u biti lakouman. I uprave je iz toga
razloga 1 bio izvrsno pogodna lidnost — a tako sam veé i u ono vrijeme pisao —
za sklapanje sporazuma s hrvatskim vodama. On je, moZda, i bio najbolji izbor
za Sovjeka koji bi imao upravljati unwtarnjom politikom ali sve to do trena
kad su bili izradeni nadini na osnovi kojih je sporazum trebalo izvriavati. A
netko tko ga dobro poznaje rekao mi je prije nekoliko dana da je upitac
g. Cvetkovica je Ii on rzaista predsjednik vlade. Na takvo ga je pitanje navela
dinjenica, sasvim olevidna, da se osjelao Zalostan nedostatak koordinacije 1
kontrole nad aktivnostima raznih vladinih odjela. Pa i mi smo imali sami
ptimjer tog nedostatka u aferi s rudarskim kompanijama, kad se dozvolilo
vojnim vlastima i Narodnoj banci da postupaju onako kako su oni Zeljeli,
usprkos tome $to su mnogi ¢lanovi vlade shvatili da je nadin vodenja poslova,
koji su prihvatili, neprikladan a neki ministri shvatili i da to poslovanje moZe
dovesti 1 do te¥kih problema s Vel. Britanijom 1 Francuskom.!® Pa i sada o tome
pitanju ostaje problem da li ée vlada uspjeti da se provede u djelo kompromis

17 Rijed je o Aleksandru Cincar-Markoviée koji je prije ulaska u Cvetkovidevu vladun
u veljadi 1939. bio poslanik u Berlinu.

18 Rijed je o Dragifi Cvetkoviéu.

® U zamjenu za naorufanje, jugoslavenska vlada obvezala se na povedanje isporuke
olova i cinka Njemalkoj. Da bi te kolidine osigurals, vlada je poduzimala mjere radi
razdiobe proizvodnje rudnika u Boru i Trepd, koji su bili pod kentrolom francuskog i
britanskog kapitala. Te su mjere izazvale negodovanje u Londonu 3 Parizu.
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koji bi bio prihvatljiv za Vel Britaniju i Francusku. Veé sam imao dokaza da
su napori Njemacke da sprijeli predstojeée pregovore izmedu Jugoslavije, Fran-
cuske 1 nas uvelike zapodeli; i nimalo ne sumnjam da ée g, Cincar-Markovié
uraditi uprave ono §to se u takvim prilikama od njega olekuje.

6. Mislim da ne mofe biti govora o tome da Jugoslavija ulazi u kritiéni period
svoga postojanja. Ovog trenutka je na tapetu unutradnja politika, jer svi shvadaju
da u sadainjoj medunarodnoj situaciji, jedna Jugoslavija koja ne mo¥e pokazati
vanjskom svijetu barem naoko jedinstvo ima malo izgleda da prefivi. Ima, na
Zalost, i previde istine u g. M.-ovim zamjerkama jugoslavenskim politidarima
zbog uskogrudnosti i sebiénih interesa; ali moje je mifljenje da ¢ée oni sasvim
sigurno uspjeti, fak i sada, nadvladati sami svoje sklonosti i posvetiti -se intere-
sima zemlje u cjelini. Posljednjih je dana bilo mnogo govora o razmiricama i
moguéim promjenama u kabinetu, iako se sve u svemu &ini da se odekuje da e
sadadnji kabinet nastaviti voditi poslove — s tek neznatnim promjenama — sve
do nakon izbora. Ali ako i kad se nade rjefenje unutrainjih problema — a
mo¥da dak 1 prije — postavit ée se kao najvaZniji problem da li nastavid s
ustupcima Njemadkoj ili joj prufiti vedi otpor,”2

0 F. Q. 371, £-23885, R 10876.

U popratmnom pismu koje je uputio Philipy Nicholsu, funkcioneru u Foreign Officeu,
Shone je o memorandumu pisao izmedu ostalog: »Ipak smatram da ga je potrebno
poslati, pa i radi toga, 3to zbog pritiska u redovnom poslu 1 stalnih promjena uvjeta, nije
uvijek bilo moguée njegov sadrZzaj zabiljefiti u periodinim izvjeftajima. (Ja sam
oznafio prvi dio memoranduma ,povietljivo’, jer sadrfi povremene aluzije na stvari
koje se spominjalo samo u privamnoj il éak tajnoj korespondenciji.)

Uz to $to taj memorandum ima vjerojatno ncku opéu korist, mojem biviem poslaniku
i meni &mnilo se da bi moglo biti korisno da novi poslanik dobije ¥ro cjelovitju i
suvremenu sliku o ovdalnjim dogadajima i tendencijama, mada tho zna da 1i ée jod
uvijek biti aktualan dok on stigne.

Konadno, nadam se da ée moéi poslufiti umjesto godi¥njeg izviedtaja; jer pomalo se
bojim da u sadalnjim {(a kako se &ini i1 buduéim) uvjetima rada pa ovom mjestu,
nedéemo moéi napisati drugr. Neugodno se sjeam koliko sam otprilike vremena proveo
pifuéi moj dio proflogodifnjeg izvje¥taja; bilo je to nefto vi;; od 140 sati — i to
ponajvife noénoga rada i za vrijeme vikenda. A siguran sam da ni doprinos Petera
Garrana [slufbenik britanskog poslanstva u Beogradu — Lj. B.} nije gotovo nifta zao-
stajac za mojim. Uvjeti su nam posla sada takvi da ne vjerujem da bismo i uz najbolju
vof'u bili u mogufmosti da odrifimo korak s dnevnim poslom 2 istodobno pifemo
godi¥nji izvjefraj« {Isto, 5. XI 1939).

Zahvaljujuéi se na pismu, Nichols je, izmedu ostalog, pisao Shoneu: »Memorandum de
nam biti od velike vaZnostu posebno njegov dio o stavu Jugoslavije prema Rusiji kao 1
optim tendencijama i kretanjima jugoslavenske politike nakon poletka rata. Tiskamo
memorandum 1 Tvoj popratni tzvjedtaj sa specijalnim listiéem koji govori o njegovoj
posebno povierljivoj prirodi. Isto tako $aljemo kopiju Campbellu u Pariz, jer sam siguran
da bi je on Zelio proditati prije nego $to pode za Beogracf« (Ysto, 24. XTI 1939).



