NADA KISIC-KOLANOVIC

O dosadasnjim istrafivanjima narodne vlasti

u Hrvatskoj 1941 —1945.*

Narodna vlast kao jedna od bitnih komponenata jugoslavenske revolu-
cije postala je veoma rano predmet znanstvenog istrafivanja. U naloj
historiografiji toj je temi posveden velik broj radova koji obraduju razii-
dita pitanja stvaranja i izgradnje novog sistema vlasti.! U posljednje vri-
jeme javljaju se pokudaji da se istraZivanje te problematike postavi na $iru
osnovu koja bi je obuhvatila v svoj njenoj sloZenosti.

Osnovna 'svrha ovog priloga jest da ukaZe na radove u znanstvenoj i
publicisti¢koj poslijeratnoj literaturi, koji su vedi ili manji prilog prouda-
vanju razvitka narodne vlasti u Hrvatskoj. Prilog je podijeljen u pet di-
jelova. Prvi dio sadrZi prikaz nekih metodolotkih problema u istraZivanju
narodne vlasti; drugi, prikaz izvera, tredi dio obuhvala pojedine opéenite
prikaze, a u &etvrtom je prikazana literatura pe pojedinim krajevima Flr-
vatske. U petom, zakljuénom dijelu, pokus$ali smo ukazatt na neke od
mogucih pravaca dalinjeg istraZivanja te problematike.

Neki metodolosk: problemi proutavanja narodne vlasti

Niz na$ih istaknutijih povjesni¢ara novijeg doba upozorava na dosada-
inju zapostavljenost metodolotkih razmifljanja jugoslavenskih povjesni-
dara, §to djeluje nepovoljno na razvoj nale historiografije. Npr. A. Mi-

# (Orvaj rad é&ini jedinstvenu cjeling s prilogom »ZAVNOH u nadoj povijesnoj literarurie
(CSP, 2/1974, 115~124) u kojem su izneseni rczultati dosadainjeg istrafivanja
ZAVNOH-a kao vrhovnog organa narodne vlasti u Hrvawskoj. Od vafnijih priloga
o ZAVNOH-u u meduvremenu je objavljen rad H. Sirotkoviéa, Drugo zasjedanje
ZAVNOH-1 (ZPF, 1/1974, 5-27).

1 Dosad nije izradena sustavna bibliografija koja se odnosi na literaturu o NOB-u i
revoluciji u Hrvatskoj. Ipak je wvrijedan pokuaj Bibliografija literature o NOR-u i
socijalistitkoj revoluciji u Hrvatskoj 1941~1945. koju objavljuje €SP (autor: M, Sentid
1-2/1969, 271-282; 171970, 265-277; 2/1970, 289-302; /1971, 287-307 1 1/1973,
221-236). O samoj bibliografiji napisao je prilog Z. Berger, Prilog bibliografiji biblio-
grafija licerature © NOR-u i socijalistitkoj revoluciji v Hrvatskoj 1941-1945. (€SP
2-3/1971, 335-345). Bibliografije za pojedine krajeve Hrvatske v NOR-u i socija-
listitkoj revoluciji donose 1 bibliogratske jedinice za razvo] narodne vlasti Tako
S. Musié u Bibliografiji ¢lanaka i knjiga o NOB-u u Slaveniji (ZHIS 6/1968. i dalje)
donosi 1 bibliografiju za »Stvaranje narodne demokracije« (ZHIS 9, 1972, 370~374),
Prilog bibliografiji o NOB-u u Istri donio je IM 1/1966, 42-43. Za podrudfe Zadra
bibliografiju do 1962. godine napisao je V. Maltrovid u Zbornike Zadar (MH, Zagreb
1964, 783—798). U prikazima historiografije 0 NOB-u u Hrvatsskoj i u pojedinim
njenim  krajevima analizirani su rezultati dosadalnjih istraZivanja narodne vlasti.
Usp.: 1. felié, Na¥a historiografija o NOB-u u Hrvatskoj 1942—-1945. godine (CSP
2-3, 1971, 149-180); P. Stréié, Povijesna literatura o Istri u narodnooslobodiladko;
borbi (€SP 3, 1973, 161-173; Isti, Vlada 1i kaos? Poslijeratna hrvarcka historiografija
o Istri, Rijeci, Hrvarskom primorju i Kvarnerskim ovocima, D7, 1969, 6—i6.
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trovié istile da njegovanje metodoloskih razmifljanja kod jugoslavenskih
histori¢ara ne prelazi lidna iskustva, ostaje u sferi privatnoga, a po nje-
govu milljenju metodologija u historiografiji mora biti dio intelektualnog
druftvenog Zivljenja.® 1 B. Petranovié shvaéa metodologiju kao »sumu
saznanja i iskustava«, $to nastaju u istraZivadkoj praksi 1 pridonose du-
bljem sagledavanju pojava. Upozorava, nadalje, da je nezainteresiranost
za pitanja metodologije svojevrstan izraz owdenja istraZivala, »prepu-
$tanje istraZivanja stihiji empirije«.? Tako pitanja metodologije posljed-
njh godina sve vie privlafe paZnju nafih povjesnidara, a rezuliat toga
je i sve vedl broj rasprava o toj problematici, Pokrenute su brojne di-
skusije o dostatnosti klasiénih metoda istraZivanja i o primjemi metodo-
lokih novina koje se mogu koristiti u suvremenoj historiografiji. Velina
povjesnidara zalaZe se za razbijanje izolacije pojedinih grana povijesne
nauke i povezivanje povijesti s drugim druftvenim naukama.t Buduédi da
se druftvene znanosti dijele prema metodoloskom pristupu, suradnja po-
viesni¢ara s istraZivadima drugih drudtvenib znanosti u prvom redu bi se
sastojala v moguénosti primjene metoda drugih dru$tvemb nauka u istra-
yivanju suvremene historije. Opée je prihvaeno misljenje da bi ta surad-
nja mogla pridonijeti rjefavanju mnogih metodoloskih problema historije,
ali ta suradnja ujedno otvara i niz pitanja u vezi s odnosom historije 1
drugih druStvenih znanosti, §to u jugoslavenskoj historiografiji jo nije
jasno definirano.

I pri prouéavanju narodne vlasti potrebna je suradnja s drugim drudcve-
nim znanostima, i to prvenstveno radi orijentacije i tematskog profirenja
istra¥ivanja u toj historijskoj oblasti.

Proudavanjem narodne vlasti donedavna su se prvenstveno bavili pravni
historid¢ari i pravni tearetiari® Njihova istra¥%ivanja bila su usmjerena na
proces institucioniranja narodne vlasti i pravnn analizu rada organa te
viastl, Premda su ti pisci pravne odnose i pravne institucije nastojali u
svojim istraZivanjima uklopiti u druftveni, politicki i ekomomski ambi-
jent u kojem su se razvijali, njihov vprilaz odlikuje se poimanjem narodne
vlasti prvenstveno kao oblika klasine organizacije drzavne vlasti. U po-
sljednje vrijeme tom problematikom bavi se i veéi broj historifara i poli-
tologa, koji ée — kako neki pisci isti¢u — pridonijeti uspostavljanju ravno-
te¥e iztmedu pravne i politicko-ekonomske komponente u sadriaju te
pojave, pa time i njenom kompleksnijem sagledavanju. Iz kruga tih istra-
Yivada javljaju se autori koji se zalaZu za rjelenje nekih nalelnih pitanja
istraZivanja narodnme vlasti, Npr., B. Petranovié ukazuje na potrebu

* Istotiografija i njeni merodi (Simpozij Trefeg programa Radio-Beograda), TP 2/1974,
185-277, poscbno B. Petranovié, Savremena istorija i njeni problemi, 232-245;
A. Mitrovié, Istoriografija kao nauka, 249-257; R. Samardzif, Istoriografila i druge
oblasti nauénog saznanja, 259274,

3 B. Petranovié, O metodolofkom pristupu izufavanju narodne vlasti, VIG 3/1968,
107-208.

4 Oplirnije razmatranje o odnosu historije 1 drugih drulivenih nauka usp. u: Istorija
i druge nauke, TP 2/1971, 105-484, Usp, takoder, O. Stanojevit, Odnos istorijskog i
sociolofkog metoda, ZPF 1/1969, 49-59.

* Od pravnih historidara_i tcorctiara narodnom vlaléu su se poschno bavili: K. Ba-
stajié, ¥I. Cemerli¢, F. Culinovié, J. BDordevié, L. Gerlkovié, Lj Kandié, I. Krbek,
D. Kulié, V. Simovié, H. Sirotkovié, J. Stefanovié, M. Snuderl.
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prgshodnog pojmovnog odredenja pojma narodne vlasti. Naime, t2j autor
1stice mogucnost dvostrukog shvacanja toga pojma, u njegovom u¥em i
sirem znacenju. U »8irem znadenju narodna vlast je identifikacija i sino-
nim politickog sistema u smishu (iznete) interpretacije polititke nauke, a
u uzem smishy klasiéni sistem organa vlasti i vopite dr¥avne organizacije«.
Prema politickoj teoriji, u okvir polititkog sistema moraju se uvrstiti svi
¢inioci koji utjecu na politidki ¥ivot neke zajednice. Ako se usvoji takav
pristup, onda se u istra¥ivanje narodne vlasti mora ukljuditi i »pitanje
strategije i takeike KPJ, njena generalna linija, pnadin ostvarenja njene
rukovodeée uloge kroz sistem vlasti, vojske, masovnih organizacija, odnosi
KPJ i drugih druftveno-polititkih organizacija, unutrasnjopolititka kre-
tanja u NOF-u | njihov utjecaj na ¥irinu politidke osnove vlasti i klasno-
-politi¢ki odnos snaga, drugi oblici ispoljavanja polititke aktivnosti koji
su izlazili iz okvira oficijelne sfere vladajuéih snaga, a ipak su imali utje-
caja na konstituisanje politickog Zivota«.®

Petranovié pridaje znafenje i razlikovanju polititkog sistema i polititke
strukture. To razlikovanje bilo bi va¥no za istrafivanje narodne vlasti
utoliko, ukoliko usvojimo koncepciju da je politidki sistem dio politidke
strukture. Stovile, »politicki sistem tefi da integri¥e u svoj okvir celo-
kupnu politi¢ku strukturu radi aktivnog doprinosa udvriéenju viadajuéih
druStvenih odnosa«. Prema tome u istraZivanje narodne vlasti trebalo bi
ukljuditi i istraZivanje snaga koje na sistem djeluju dezintegraciono. U
konkretnom znadenju rije¢ je o Hrvatskoj, o tzv. NDH.?

U diskusijama historidara o tome, $to je moguée zadrZati od tradicionalne
historijske metodologije neosporno je da se izvori moraju pronalaziti i
iskoristiti do maksimuma, ali isto tako da faktografija ne smije stvarati
iluzijn nauéne kreativnosti tamo gdje ne postoji. U oblasti proufavanja
narodne vlasti susree se niz radova u kojima se u »nedovoljno osmi-
$ljenoj empinji i hronilarskoj rasplinutosti gube suitinska pitanja istra-
zivanjae, Poshjedica je toga da »istraZivall ostaju na spoljadnjim ozna-
kama, formalno pravnim karakteristisama pojava, njihovim tehnilkim
osobinama«.®

Posebnu vaZnost 1 dalje je zadrfala kritika izvora. Medutim, radovi koji
obraduju problem narodne vlasti ne donose uvijek opéu kriticku ocjenn
izvora na kojima se zasnivaje. Tako se ne procjenjuje $iri stupanj istini-_
tosti tih izvora, priroda éinjenica koje iznose, koliko polititke fraze pre-
krivaju stvarne tokove, drustvenu i liénu pozadinu odredenih odluka. Od
posebne je vaznostl 1 izgradnja odredene terminologije u toku istraZivanija,
za razliku od pasivnog preuzimanja rjeénika iz izvora. PronalaZenje
opravdanih naucnih naziva za odredene sociolofko-politike kategorije i
slojeve predstavija velik doprinos istraZivanju. Kombinacija centralizira-
noga i decentraliziranog istraXivanja takoder je vaZna u toj oblasti istra-
¥ivanja. Istrazivanjem lokalnih tema utvrduje se odnos normativnog 1
stvarnog, nadin na koji su propisi nove vlasti prihvaceni v razlititim so-
cijalnim sredinama. Medutm, regionalni pristup u istraZivanju narodne

8 B. Petranovi¢, O metodoloikom pristupu, n. dj.,, 205-206.

* Usp. B. Petranovié, Metodologifa I organizacija rada na isteriji SFRJ, IRP, 1/1965,
333-395.

8 Usp. B. Petranovié, O metodolofkom pristupu, n. dj, 206-207,
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vlasti moZe imati i slabe strane, medu kojima je posebno prenaglatavanje
razvoja narodne vlasti u jednom kraju na $tetu drugih krajeva, precje-
njivanje lokalnih specifiénostd 1 nesagledavanje zajednitkih osobina u
razvitku narodne vlastl.® Proklamirani zahtjev o stvaranju ravnoteZe iz-
medu tih dviju metoda u toj nauénoj oblasti esto nije proveden,

Svladavanju tih slabosti metodolotke orijentacije u istraZivanju narodne
vlasti posebno bi pridonijela socio-politikolodka istraZivanja koja u 10j
tematskoj oblasti do sada nisu bila prisutna. Ta bi istra¥ivanja prvenstve-
no trebalo usmjeriti na popunjavanje praznina koje se odnose na osnovne
sociolotke i ideolotke determinante sistema kao $to su: druftveno-ekonom-
ska osnova sistema, druftvena struktura, poloZaj gradana v novom siste-
mu 1 odnos vlasti prema njima, uloga radnmicke klase, jedinstve snaga
revolucije i1 pitanje pojave slojevitosti, odnos izmedu visih i niZih organa
vlasti, problem samoinicijative masa u revoluciji i potrebe da se dosljedno
primjenjuju direktive visih organa viasti 1 politi¢kih foruma, razdvojenost
pojedinih podrudja u ratu i karakter integracionih veza.l®

Premda su historidari, pravnt historiari i teoretidari, politolozi i sociolozi,
¢iji je naudni interes povezan istim predmetom istraZivanja, nuZno upu-
¢eni jedni na druge, &ni se da takva suradnja u toj tematskoj oblasti do
sada nije bila svestranija. Stoga je, u prvom redu radi sagledavanja pot-
punog sadrZaja narodne vlasti, ubuduée nuZna odredena koordinacija is-
traZivanja i uspostavljanje neposrednijih znanstvenih kontakata medu
tim istraZivadima. Takva suradnja bila bi narodito korisna pri izradi mo-
nografija 1 sveobuhvatnijih djela. U jugoslavenskoj historiografiji tek se
razraduju teoretsko-metodolotka pitanja sloZenijih oblika interdiscipli-
narne suradnje, kao $to je suvremeni timski rad, koji stoga i u istrazivad-
koj praksi nije temeljitije provjeren.!*

Izwor:

Izvorna grada za povijest narodne vlasti u Hrvatskoj od 1941—1945.
danas se fuva na razlilitim mjestima.? Najznadajniji je dio te grade u
Institutu za historiju radnickog pokreta Hrvatske u Zagrebu, zatim u
Historijskom institutu Slavonije u Slavonskom Brodu, Institutu za histo-

¢ Isto, 209.

1 Isto, 205—217. Usp, takoder I. Graovac, O proufavanju strukrura sudionika NOB-a
i socijalistitke revolucije u Hrvawskoj 1941-1945, CSP 2/1974, 7-62.

11 Usp. radove sa savjetovanjz o mectodologijii druftvenih nauka u Ohridu, JIC 3/1965,
35-82, posebno: P. Morada, O nekim problemima organizacije u radu na istoriji jugo-
slavenskog radnifkog pokreta i revolucije, 74—78; B. Petranovid, Rad na istoriji socijali-
stitke revolucije 1 neki osnovni aspekti interdisciplinarne saradnje, 79-82. Isti, O
predmetu i metodu i nekim drugim problemima rada na istoriji socijalistiéke Jugoslavije,
VIG, 1/1967; Isti, Metodologija i organizacija rada na istoriii SFR], IRP 1/1965,
333~396. Usp. rakoder »Problemi jugoslavenske istorijske nauke {diskusija)« JIC 3/1964,
5794, u kojoj su sudjelovali: B, Purdev, M. Ekmetié, M. Britoviek, A. Krelié, T.
Marjanovié, D. Zografski, R, Colakovié, V. Vlahovi¢, i JIC 4/1964, 93-107, u kojoj
su sudjelovali M. Gross, M, Brandr, 8. Duranovié, I. Karard¥iev,

& Opfirnije o toj gradi i njenom smjeftaju v arhivima usp. F. Trgo, Izvori i literatura
za historiju NOR-a, VIG 2/1967, 7-93; M. MikuZ, Problematika izvora za istoriju
narodne revolucije, Arbivist, 1/1954; M. Krstié, Izvori za proudavanje NOR-z i na-
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riju_radnitkog pokreta Dalmacije u Splitu,® i u arhivu Vojnoistorijskog
mstituta u Beogradu, I drugi regionalni arhivi i zavidajni muzeji imaju
izvornu gradu iz NOB-a. Posebne zbirke dokumenta iz NOB-a imaju
histprijski arhivi u Karloven, Sisku i Slavonskom Brodu, a u Historijskom
arhivu u Osijeku postoji i posebno ogjgljenje za proutavanje radnilkog
qureta 1 NOB-a. Izvorna grada ZAVNOH-a u Arhivu Hrvaeske i In-
stitutu za historiju radnilkog pokreta u-Zagrebu, osim spisa koji se iz-
ravno odnose na rad i djelovanje ZAVNOH-a, sadr¥i i brojne izvjeltaje
oblasnih i okrufnih NOO-a. Ta grada je posebno znatajna za razdoblje
od 1943. do 1945, kad je ZAVNOH imao odluénu ulogu u $irenju i orga-
nizacionom ucvricenju narodne vlasti na podrudju Hrvatske.

Premda je ve¢ mnogo ulinjeno na sredivanju i obradi izvorne grade o
NOO-ima, ipak do danas ne postoji jedinstveno informativno pomagalo.
za cijelo podrudje Hrvatske, $10 bi bilo vaZno za svakog istra¥ivada povi-
jesti socijalistidke revolucije.

Po sebi je razumljivo da je velik dio izvorne grade propao za vrijeme
rata. Tek je na polethku prosinca 1944. Odjel unutarnjih poslova
ZAVNOH-a donio Upute o kancelarijskom poslovanju NOO-a, to je
nedvojbeno utjecalo 1 na brifnije duvanje dokumenata.’® Veé u ljeto 1944.
izifle su Upute za prikupljanje materijala za povijest narodnog ustanka u
Hrvatskoj. U njima su donesene smjernice za sakupljanje materijala o
povijesti NOB-a opéenito, a medu ostalim ukazuje se i na gradu o prvim
NOO-ima i njihovoj ulozi u poletku ustanka, o daljnjem razvitku i ulozi
NOOQO-a, o pojedinim odredbama i mjerama NOO-2 i drugih vlasti na
podrudju poljoprivrede, stodarstva i prehrane, o razvitku i funkcioniranju
NQOO-a kao organa vlasti.!'® Sistemati¢nije se ipak tek nakon zavrietka

rodne revolucije u Jugeslaviji, A 2/1964; F. Culinovié, Grada za historiju NOB-a,
K 1955, 216=244; M. Rasti{, O nekim problemima arhivske grade za povijest Hrvaiske
u razdoblju 19411945, CSP 2-3/1971, 139~147; Isti, O arhivskoj i drugoj gradi za
povijest NOR-a i socijalistitke revolucije na podrudju Siska i Banjje 19411945,
Zbornik Sisak i Banija, Zagreb 1974, 371-380; §. Balié, Prilog diskusiji »OC nekim
problemima sakupljanja i obrade historijske grade iz NOB-a« uz referat D. Plente,
VHA 1969, 453—460; Preporuke Savjetovanja o nekim problemima sakupljanja, duvanja
i obrade istorijske grade NOR i Revolucije, Cetvrii jul, Beograd 1971, 9.

13 O opsegu i sredenosti grade u tim znanstvenim ustanovama usp. I, Jelié, M. Risti¢,
Z. Krmié, ]. Ugrina, I. Kovalié, Organizacija znanstvenoistraZivackog rada na povijest
radnitkog pokrera, KPJ, NOBR-a i socijalistitke revolucije ¢ Hrvaskoj, €SP 1/1970,
251-263.

14 O tom problemu je raspravljane i na medurepublitkom savjetovanju: »O nekim
problemima sakupljanja i obrade historijske grade iz NOB-a« odrfanom u Beogradu,
23-24. prosinca 1968, u organizaciji SUBNOR-a (Usp. prikaze V. Grbea, VIG 1/1969,
i P. Katavende, JIC 1-2/1969), Usp. rakoder M. Rastid, O nekim problemima, n. dj
145-146.

15 Usp. M. Rasti¢, Razvitak sistema upravnih registratura. ZAVNOH | NOO-i u -
Hrvatskoj, A 2/1970, 152—~158.

18 Usp, D. Svalba, Rad muzeja narodnog oslobodenja Hrvatske na skupljanju grade
za povijest NOB-a, HZ, 1-4/1948, 222-232. Spomenute Upute prema midljenju autorice
— jzdao je ZAVNOH u seriji Uputa,  saluvani primjerak je prijepis koje je umnoiio
Propagandni odjel Oblasnog odbora JINOF-a za Istru, '
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rata pristupilo radu na sakupljanju i obradi arhivske grade o NOB-u i
revoluciji.¥?

Podrobnijem upoznavanju sadrfaja izvorne grade mnogo pridonosi i
memoarska grada. Takvu gradu poceo je prikupljati ve¢ Muzej narodnog
oslobodenja Hrvatske. Osnovni fondovi memoarske grade za Hrvatsku
pohranjeni su u Arhivu Vojnoistorijskog instituta u Beogradu i u arhivu
IHRPH. Od regionalnih ustanova u Hrvatskoj najveée fondove memoar-
ske grade imaju Historijski institut Slavonije u Slavonskom Brodu, Insti-
tut za historiju radni¢kog pokreta Dalmacije u Splitu, Centar za histortju
radnitkog pokreta i NOB Istre, Hrvatskog primorja i Gorskog kotara u
Rijeci i Historijski arhiv u Karloveu.®

Izbor najvaZnijih dokumenata® o razvoju narodne vlasti u Jugoslaviji
izdao je L. Gerskovié u »Dokumenti o razvoju narodne vlasti« {Beograd
19460, 1948@). Zbornik uglavnom sadr?i propise o stvaranju NOO-a,
AVNOJ-a i zemaljskih antifadisti¢kih vijeca, konstitutivne dokumente o
formiranju pojedinih federalnih jedinica 1 AVNQO]-a.

Za proudavanje postanka i razvoja narodne vlasti u Hrvatsko] svakako
je znadajan i V tom »Zbornika dokumenata i podataka o NOR jugosla-
venskih naroda«. Ti su dokumenti u prvom redu osnova za istraZivanie
vojne sastavnice NOB-a i revolucije u Hrvatskoj, ali pomazu i prouda-
vanju drugih skupina problema koji su tijesno povezani s djelovanjem
narodne vlasti, kao Sto su: problemi mobilizacije stanovniStva u NOB i
organizacija obrane pojedinih mjesta. Svakako je veliko znadenje tih do-
kumenata za proufavanje procesa opredjeljivanja stanovniftva u pojedi-
nim krajevima za NOP $to je, bez sumnje, jedna od bitnih sastavnica
istraZivanja revolucije u &itavo) Jugoslaviji.2e

Uz to su za problematiku narodne vlasti znaéajni 1 dokumenti objavljeni
u tomovima I 1 IX.

Tom 11 donosi dokumente Vrhovnog $taba NOV i POJ. Do sada je objav-
ljeno 11 knjiga. U prvoj knjizi objavljen je Bilten Vrhovnog $taba NOV

17 Usp. D. Svalba, Rad muzeja, nav. mj.; D, Séukanec, Muzeji 1 rad na historiji pa-
rodne revolucije u Hrvatskoj, HZ 7/1954, 205-214; A. Madtrowsd, Rad Instituta u
Zadru na sabiranju podataka o NOB-u zadarskog podrudja, Ljetopis JAZU 1957,
knj. 62, 247-248.

18 Usp. 1. Jelié, Organizacija znanstvenoistraZivadkog rada, n. dj. Za prikupljanje ne
samo grade nego i sjeéanja o radu NOO-a na podruéju Hrvatske potrebno je spomenut:
gradu koju je Vlada NRH, Komiter z2 zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti v
suradnji sa Saveznim komitctom za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti pri-
kupljao 1949. godine za Izlofbu o razvoju i radu NOO-z u Hrvatskoj, Dio te grade
Arhiv Hrvatske preuzeo je od Muzeja za narodnu revoluciju i sada se duva u akvizi-
cijama. Potrebne je ispitati gdje se sada nalazi izluleni dio te grade, koji se uglavnom
odnosi na razdoblje 1941-1945, jer prema zahtjevu Vlade NRH svi su NOO-i morali
poslati podatke o osnivanju NOO-a, o socijalnoj strukturi odbornika i najvaZnijoj
djclatnosti za vrijeme rata. U Arhivu Hrvawske ¢uva se grada o NOO-ima poslije
1945, a mali dio se odnosi na razdoblje 1941—1945,

® Opés problematiku o ivdavanju izvora za povijest radnitkog pokreta i socijalizma
obradio je P. Damjanovié, Prilozi za istoriju socijalizma I, Beograd 1964, Usp. rakoder
M. MiknZ, Problematika izvora za istoriju narodne revolucije, A 1/1954, 17-29;
V. Grbae, Neka metodolodka iskusiva u objavljivanju arhivske grade u Zborniku doku-
menata i podataka o NOR-u jugoslovenskih naroda, A 1/1970, 19-31,

#* Detaljan prikaz dao je V. Grbac, VIG 2 i 3/1969. Usp. takoder, osobito za podrudje
Hrvatwske I, Jelié¢, Nafa historiografija ... n. dj. 150-151.
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1 POJ 19411945, 2 u ostalim knjigama tiskani su znafajni dokumenti
partijskog i vojnog rukovodstva NOP-a u Jugoslaviji od 1941. do sijednja
1944. Ti dokumenti potjetu uglavnom od Vrhovnog $taba NOV i POJ i
Centralnog komiteta KPJ, poglavito od vrhovnog komandanta i gene-
ralnog sekretara CK KP] Josipa Broza Tita?* Za prouwfavanje NOB-a u
Hryatskoj od posebnog je znaenja spomenuti Bilten Vrhovnog $taba
NOV i POJ (izlazio je pretefno kao mijeselnik od kolovoza 1941, i to
kao organ Glavnog odnosno Vrhovnog $taba sve do kraja 1944, kad je
poteo izlaziti Slu¥beni list Ministarstva narodne obrane DFJ). U Biltenu
su objavljeni vazni ¢lanci o nekim osnovnim pitanjima i dogadajima u
razvoju revolucije, vijesti i prikaz razvoja NOB-a u pojedinim krajevima
Hrvatske. U ostalim knjigama objavljene su naredbe, pisma, upute, za-
povijedi, instrukcije i direktive vrhovnog organa NOP-a — Vrhovnog
staba i Centralnog komiteta KPJ — upulene razliéitim organima NOP-a
u pojedinim zemljama Jugoslavije. U tim su dokumentima sadrfana gle-
diSta i ocjene Vthovnog $taba i Centralnog komiteta KPJ o bitnim pita-
njima revoluaije, kao $to su pitanja strategije i taktike NOR-a, organiza-
cije oruzanog ustanka 1 razvoja orufane borbe, problemi osnivanja
JNOF-a i izgradnja jedinstva najfirih druftvenih slojeva u borbi protiv
okupatora, pitanja izgradnje narodne vlasti, problemi odnosa prema dru-
gim politidkim snagama u Jugoslaviji. Posebno je za istrazivale NOP-a u
Hrvatskoj znadajna prepiska vrhovnih orgama NOP-a s rukovodstvom
NOP-a u Hrvatskoj koja daje uvid u problematiku revolucije u Hrvatskoj.
U tomu IX »Dokumenti o partijsko-politickej dielatnosti u jedinicama
NOV 1 PO Jugoslavije« sadrfani su dokumenti o polititkom radu jedi-
nica NOV i PO Jugoslavije $to uvelike pomaZe upoznavanju politicke
uloge jedinica NOV 1 PO u Hrvatskoj i u ¢itavoj zemlji. Ti dokumenti
pomaZu ujedno u proutavanju politikih pitanja i dogadaja u pojedinim
podrudjiima u Hrvatskoj gdje su se odredene jedinice nalazile.

Sustavnom objavljivanju grade o postanku, razvoju i djelovanju narodne
vlasti u Hrvatsko] najznadajnifi deprinos dao je THRPH objavljivanjem
triju knjiga dokumenata ZAVNOH-a. Taj je zbornik dokumenata osnova
za svako daljnje istraZivanje narodne vlasti 1943—1944. godine.®

2 Podrobniji prikaz dao V. Grbac, VIG 1/1968. Usp. takoder I. Jelié, Nafa histo-
riografija ... n. dj., 152,

22 Zemaljsko antifalisti‘ko vijede narodnog oslobodenja Hrvauske, zbornik dokumenata
1943, Zagreb 1964, 724; Zemaljsko antifadistitko vijede narodnog oslobodenja Hrvatske,
zbornik dokumenata 1944, Zagreb 1970, 734. Zemaljsko antifafistiéko vijeée narodnog
oslobodenja Hrvarske, Zbornik dokumenata 1944. (od 10, svibnja do 31. prosinca),
Zagreb 1975, 631, Glavni redaktor svih triju knjiga je FL Sirotkovié. Prilozi koji su
dodani na kraju veoma olak¥avaju upotrebu zbornika (popis vijeénika za sva tri
zasjedanja ZAVINOH-a2, kazalo osobnih imena s najvafnijim personalnim podacima,
kazalo geografskih imena i kazalo predmewnih pojmova). U tim zbornicima objavlieni
su i stenografski zapisnici Prvog, Drugog i Treceg zasjedanja ZAVNOH-2 koji su ved
bili objavljeni godine 1950. u izdanju Sabora Narodne Republike Hrvarske: Prvo
zasjedanje 'Zemafjskog antifafistitkog vijeéa narodnog oslobodenja Hrvatske, stenografski
zapisnici, Zagreb 1950, 80; Drugo zasjedanje Zemaljskog antifaSistitkog vijeéa marodnog
.oslobodenja Hrvatske, stenografski zapisnici, Zagreb 1950, 98; Treée zasjedanjc Zemalj-
skog antifadistitkog vijela narodnog oslobodenja Hrvatske, stenografski zapisnici, Za-
greb 1950, 82. U istim zbormicima objavlieni su i neki dokumenti koji su_veé bili
objavljeni u zasebnim zbirkama: L. Gerfkovié, Dokumenti ... nav, dj; F. Culinovif,
Propist o sudstvu Hryawsku za NOB-e, Zagreb 1951; M. Ogrizovié, Prosvjetni i kulturni
rad s odraslima u Hrvatskoj za NOB-e, Zagreb 1960.
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Za prouavanje narodne vlasti vaini su i dokumenti AVNOJ-a koji su
zasebno objavljeni u redakeiji Mode Pijade.®

Od drugih zbirki dokumenata potrebno je jo¥ spomenuti i dokumente o
osnivanju prve hrvatske vlade u travnju 1945 — §tampana brofura sadrii
tok izvanredne sjednice Predsjedniltva ZAVNOH-a 14. travnja 1945, u
Splitu.

Grada o razvoju i djelovanju narodne vlasti za pojedine regije u Hrvat-
skoj najviSe je objavljena za podrulje Slavonije. Historijski institut Sla-
vonije od 1962. godine izdaje zbirku »Grada za historiju NOP-a u Sla-
vomji« od koje je dosad izi8lo 7 knjiga, koje obuhvaéaju razdoblie od
travnja 1941. do kraja rujna 1943. godine.®® Dokumenti pretefno potjetu
od organa NOP-a, zatim od razli¢itih ustanova NDH, 2 manji broj su
madarski i njemacki. Dok se dokumenti u I i IT knjizt uglavrom odnose
na oruzane snage NOP-a i njihovu aktivnost, u daljnjim je knjigama
znatno veci broj dokumenata o politi¢kim prilikama u Slavoniji, radu i
organizaciji KP, SKOJ-a, AFZ-a i NOO-a. Isti je Institut izdao 1 knjigu
»Dokumenti 1 materijali o radni¢kom i NOP-u u novograditkom i oku-
danskom podrudju« (1918—1945), (Sl. Brod 1971) u kojoj ima i grade o
razvoju, organizacionoj struketuri i radu NOO-a 1942—1945. godine.

Od ostalih zbirki treba spomenuti zbornik »Prikljulenje Istre Federalnoj
DrZavi Hrvatsko] u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji 1943—1968«
(Rijeka 1968). Tu su objavljeni 1 najznadajniji dokumenti o bitnim pita-
njima razvoja NOB-a u Istri 1943—1945.

Historijski arhiv u Karloveu objavio je u redakciji D. Zatezala zbirku
»Dokumenti konferencije KPH za okrug Karlovac« (Karlovac 1972), u
kojoj ima podataka o osnivanju i djelovanju NOO-a za okrug Karlovac.

Uz spomenute zbirke objavljeni su i neki pojedinaéni dokumenti koji
osvietljavaju neka pitanja i dogadaje iz NOB-a u Hrvatskoj.®

3 Prvo 1 Drugo zasjedanje Antifadistitkog vela narodnog oslobodenja Jugoslavije (26.
i 27. novembra 1942, 29. i 30. novembra 1943), Beograd 1953, 332, izd. Prezidijuma
Narodne skupitine FNR], Dokumente prikupio i sredio za 3tampu S. Nefovic. U 1om
izdanju donesen je i popts ¢lanova predsjedniStva i vijeénika Prvog t Drugog zasjedanja
AVNOQ]J-a. Drugo, profireno 1 dopunjeno izdanje, Zagreb 1963, 372, Usp. takoder
zbirku: Zakonodavni rad Predsedni¥tva Antifadistitkog veéa narodnog oslobodenja
Jugoslavije 1 Predsednidtva Privremene narodne skupdtine DFJ (19. novembra 1944-27.
oktobra 1945), Beograd 1951, 1064, od istog izdavada, priredio S. Nedovil.

M Brofura nosi naziv »Narodna vlada Hrvawsske formirana u gradu Splitu dana 14.
travnja 1945¢, str. 107, bez mjesta izdanja, 1945, tzdanje DrZavnog nakladnog peduzeéa
Hrvarcske.

% Grada za historiju narodnooslobodilatkog pokreta u Slaveniji, knj. I, S1. Brod 1962,
534; knj. 1T, 1963, 480; knj. ILI, 1964, 609; knj. IV, 1965, 399; knj, V, 1966, 484;
knj. VI, 1968, 616; knj. VII, 1970.

2 Dva neobjavljena dokumenta iz fonda Centralnog komiteta KPH (priredili M, Rastid
i B. Milinkovid), PR 9/1967; P. Seréid, NOP u Istri svibnja 1943. godine, IM,
1-2.3/1968. (s popisom literature u biljelkama); Isii, Referat dra Olega Mandida
ZAVINOH-u o putovanju Istrom (na pofetku 1944), HZ 21-22/1968—1969, 419—453
(s uvodom 1 biljeskama).
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Grada koja se odnosi na sudstvo, nastanak i razvitak braénog prava te
na prosvjetni rad s odraslima u Hrvatskoj objavljena je u posebnim edi-
cljama.??

Za proulavanje socijalistitke revolucije opéenito, a poscbno za djelatnoss
narodne vlasti u vrijeme NOB-a od velikog je znalenja i suvremena $tam-
pa. Vojnoistorijski institut u Beogradu izdao je 1964. godine »Bibliogra-
fiju izdanja o narodnooslobodilatkom ratu 1941—1945« koja sadr¥i vile
od 9 000 jedinica. Registrirane su gotovo sve knjige, brodure, bilteni, &aso-
pisi 1 listovi $ro su izlazili v izdanju jedinica i organizacija NOP-a u raz-
doblju od srpnja 1941, do 15, svibnja 1945, godine, Za poznavanje $rampe
i periodike NOB-a u Hrvatskoj vazni su i prilozi: Grada za bibliografiju
o narodnooslobodiladkoj borbi, knjige, brofure, listovi, asopisi i bilteni
(Beograd 1948); Na¥a $tampa u borbi za slobodu i izgradnju socijalizma
(Zagreb 1948). Za Hrvawsku je izradila D. Borojevié-3ternberg »Bibliogra-
fiju listova narodnooslobodila¢ke borbe u Hrvatskoj« (PR 1--2/1963, 431—
—456), a na uZe podrudje Hrvatske odnosi se prilog M. Despot »Pokusaj
bibliografije primorskih novina i lasopisa 1843—1945« (Zbornik Rijeka,
Zagreb 1953).

Dosad nije sustavno obradena bibliografija &lanaka koji se odnose na po-
stanak i djelovanje narodne vlasti za vrijeme NOB-a. Dio tih flanaka
navodi M. Rastié (i suradnici) u prilogu rada »Pregled sistema narodne
vlasti u Hrvawskoj 1941—1943« PR 1—2/1963, 166—172,

Dosad su preftampani glavai listovi NOP-a u Hrvatskoj. Historijsko od-
jeljenje CK KPH izdalo je 1951. »Srp i &ekiée, organ Centralnog komi-
teta XPH koji je izlazio 1940—1941. godine,®® a 1955, prva dva go-
difta ratnog »Vjesnika«, organa JNOF-a, koja obuhvadaju brojeve od ko-
lovoza 1941. do sijefnja 1943. godine.® To izdanje nije krititko, ali ipak
posve zadovoljava istraZivanje. Cjelokupno izdanje »Vjesnika« od 1941,
do 1945. izdalo je Novinsko poduzede »Vjesnik« godine 1970.% Ni to 1z~
danje nije krititki priredeno. CK KPH izdjao je 1 list »Naprijed«, ali samo
prvo godidte, tj. od travnja do prosinca 1943. godine®

Od ostalih objavljenih listova, koji sluZe proudavanju NOB-a u Hrvat-
skoj, valja spomenuti izdanje »Borbe«, 1 to brojeve od listopada 1942. do
veljade 1943, godine.™ Historijski institut Slavonije objavio je takoder Tz-

21 F, Culinowié, Propisi o sudstva u Hrvatskoj za NOB-a, Zagreb 1951; Isti, Nastajanje
i razvoj btalnog prava na oslobodenom dijelu Hrvatske za proflog rata, Rad JAZU,
knj. 330, 197-261; M. Ogrizovid, Prosvietui i kulturni rad s odraslima u Hrvasskoj
za NOB-a, Zagreb 1960,

8 Dokumenti historije XPH, knj. I, Stp 1 dekié 1940-1941, Zagreb 1951, 176. Dote-
sena je 1 kratka biljefka o listz kao { neke biljelke koje pomaZu osnovnom razumijevanju
sadrzaja.

2 Dokumenti historije KPH, knj. II, »Vjesnik« 1941-1943, Zagreb 1955, 397, Uz kraéu
biljelku o »Vjesniku«, knjiga sadrfi i osnovno kazalo. U izdanju IHRPH objavljeni
su 1965, u jednoj knjizi Politi®ki vjesnik i Vjesnik radnog naroda (1%40--1941) kao
prethodniei ratnog Viesnika,

3 Viesnik Jedinstvene narodnooslobodilatke fronte Hrvatske 1941-1945 (Izbor, tom I),
Zagreb 1970,

3 Dokument historije KPH, knj. I, sv. 1, »Naprijede 1943, Zagreb 1961, 511.
32 Rdicija Istorijskog arhiva XPJ u izdanju Istorijskog odeljenja CK KPJ, tom I,
knj. 2, »Borba« 1942-1943, Beograd 1949, 514. Knjiga sadeii biljeSku o »Borbi« i
kazalo osobnih i geografskih imena.
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bor iz $tampe NOP-a u Slavoniji 1941—1945. (Slavonski Brod 1968), a
u Vjesniku historijskog arhiva u Rijeci (6—7/1961—1962, 547—698) iz-
dana je grada za povijest NOB-2 »Glas Istre« (1943—1945). Vel spo-
menuta »Bibliografija listova Narodnooslobodilatke borbe u Hrvatskoj«
(PR 1—2/1963, 431—456) daje pregled listova NOP-a koji su izlazili u
toku NOB-2 u Hrvatskoj, Ta bibliografija ne obubvada cjelokupnu izda-
vatku djelatnost na slobodnom teritoriju Hrvatske, ved samo one listove
koji su izlazili kao kotarska, okru¥na, oblasna i centralna glasila partij~
skih i drufcvenc-politiékih organizacija. Tako nisa obradene »Radiovijesti«
koje izlaze paralelno s tim listovima ni listovi vojnih jedinica. Grada je
rasporedena po skupinama, i to najprije centraini listovi, a zatim listovi
pojedinih pokrajina. Donesen je opis svakog lista 1 mjesta gdje su sada-
vani pojedini brojevi. Mnogi od tih listova bili su 1 glasifa pojedinih
NOO-a.

Od veoma bogate memoarske grade, koja je prikupljena nakon 1945. go-
dine i pohranjena u razlifitim ustanovama, dosad je objavljen tek mali
dio koji se odnosi na postanak, razvej i djelovanje narodne vlaseiss U
abjavijivanju te grade najvide je udinjeno za 1941. godinu, a manje je priloga
koji se odnose na kasnije godine. No, 1 u toj objavljeno] memoarskoj gradi
tek je malo priloga koji se odnose na narodnu vlast. U ediciji »Ustanak
naroda Jugoslavije 1941. godine«, koja sadr?i sjefanja nekih sudionika
NOB-a i revoluctje 1 pojedinira jugoslavenskim zemljama, tek su dotak-
nuta neka podruéja Hrvatske, i iznose se pitanja sporednog znadenja. U
toj ediciji donesen je memoarski zapis M. Prodanovia, Formiranje
NOO-a u buckom kraju (knj. 3, str. 792—797). Isto tako i u ediciji »Cetr-
deset godina«, koja je pokrenuta 1960. godine, a obuhvaéa razdoblje od
osnutka KPJ 1919. do 1945. godine, u poglavlju »Znadenje KPJ u borbi
za nmarodnu trevolucionarnu viast« samo su dva priloga znafana za tn
problematiku: J. Radmilovié, NOO-i na Brafn, str. 38—43 i D. Gizdié,
Tzbori za NOO-e na srednjodalmatinskim otocima 83—84.

Vide je memoarske grade koja osvijetljava narodnu vlast objavljeno u edi-
cijama $to se odnose na pojedine krajeve u Hrvatskoj. U zborniku »Sisak
i Banija u revolucionarnom radniékom pokretu 1 ustanku 1941«, Sisak
1974, objavljena su sjelanja B. Bokoviéa, NOO u Donjem Selistu (str.
781—787) 1 S. Todoroviéa, Grabovadka akeija i prvi NOO-i na podrudju
opéine Glina, (str. 725—733). Sjeéanja sudionika NOR-a za podrudje
Karlovea, Korduna, Gline, Like, Gorskog kotara, Pokuplja 1 Zumberka
objavljena su u dva zbornika Historijskog arhiva Karlovac: »Prva godina
NOR-a na podrudju Karlovea, Korduna, Gline, Like, Gorskog kotara,
Pokuplia i Zumberka« (Karlovac 1971) i »Druga godina NOR-a na po-
drudju Karlovca, Korduna, Like, Pokuplja i Zumberka«, (Karlovac 1973,
852). Memoarska grada u tim zbornicima sadrifi brojne i prilidno vaZne
podatke za proulavanje narodne vlasti na tome podrufju. O narodnoj
viasti za Slavoniju objavljeni su memoarski zapisi u »Prilog gradi za
historiju narodnooslobodilackog pokreta u Slavoniji 1941. godine« (Slav,
Brod 1965). U »Zborniku dokumenata i sjedanja 1z historije SKJ vinko-
valkog kotara« (Vinkovci 1960) objavljena su sjedanja V. Diviaka: Moja

# O publikacijama memoarske grade koja se odnosi pa $iru problematibu NOB-a usp.
1. Jeli¢, Nafa historiografija ... n, dj.
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sjecanja na revolucionatnu borbenost partijskih organizacija i narodno-
oslobodilatkih odbora na istoénom podrudju komune Vukovar, str. 181
—182. Memoarsku gradu koja se odnosi na Slavonijo, Moslavinu i Bjelo-
var umnogome nadopunjuju sjeéanja P. Gregorida, Narodnooslobodiladki
pokret u zapadnoj Slavoniji, Moslavini i bjelovarskom okrugu 1941. go-
dine — sjeéanja (Slav. Brod 1969), buduéi da je on bio jedan od ruko-
vodilaca KPH i NOP-a na tom podrudju.

M. Bradari¢ je u »Kronologiji dogadaja 1941~1943« (Zbornik Moslavine,
Kutina 1968, 285—348) donijela prema sjelanjima sudionika podatke i o
formiranju NOF-a i nekih NOO-a. Svoja zapaméenja o NOO-ima na po-
drudju grada Zagreba iznosi D. Kosovec u zborniku »Zagreb u NOB-i 1
socijalistitko] revoluciji« (Zagreb 1971, 323—325),

Za prouavanje razvoja narodne vlasti na podru®ju Dalmacije, a posebno
za podrudje Splita i solinskog bazena, zanimljivi su memoarski zapisi D.
Gizdiéa »Dalmacija 1941—1945«, u etiri knjige.* Kako istie sam pisac,
to je djelo »proisteklo dijelom iz vlastitih biljetaka i opservacija iz doba.
rata, a dijelom kao rezultat dugth razgovora i konzultacija s brojnim dru-
govima, ufesnicima, inspiratorima i ofevicima dogadaja o kojima je rijede..
Dijelo je pisano u obliku dnevnika i najveéim dijelom na remeljun lidnih
dozivijaja, bilje¥aka i zapisa. Medutim, autor se koristio i mnogim &lan-
cima i dokumentima iz razliditih arhiva. D. Gizdié je imao namjeru da
njegovo djelo »posluti kao izvorni materijal i grada buduéem historidarw
NOB-e Dalmacije«. Svakako, njegovi memoarski zapisi mogn dobro po-
slufiti da se upotpuni i razjasni ostala saduvana grada ¢ narodnej vlasti
u Dalmaciji, a istraZivadu bi pisac bic ulinio veliku uslugs da je naveo
tzvore za one dokumente koje djelomi¢no navodi ili u cjelini donosi w
svom djelu,

Za razumijevanje bitnih karakteristika razvoja narodne vlasti od velike
su vafnosti polititke ocjene rukovodilaca NOP-a izraZene u razlifitime
govorima, radovima i élancima. U njima su formulirane osnovne politi¢ke
postavke o karakteru narodne vlasti, izraZene su osnovne ideje KPJ o
znadaju i polo¥aju narodne vlasti u procesu revolucionarnog rufenja starog:
sistema. Politike ocjene istakanutth rukovodilaca NOP-a {zapisi, govori,
Yanci i dr.), zapravo su prvi pokufaj polititkog i nauénog sagledavanja
razvoja i perspektiva marodne vlast u socijalistitkoj revoluciji. Zajedno
s ostalom izvornom gradom one &ine osnovu za razradu cjelokupne pro-
blematike narodne vlasti. Od posebnog su znadenja brojni govori, &anci,
zapisi i intervjul Josipa Broza Tita za proudavanje idejnih osnova i prak-
tidnog usmjerenja razvitka cjelokupnog sistema narodne vlasti u Jugosla-
viji. Osim &lanaka, govora 1 direktiva 1z razdoblja rata, jednako su vaina.
Titova sjefanja i ocjene i iz razdoblja poslije 1945. godine.® Za proula-
vanje razvoja narodne vlasti vaZmi su takoder i govori, ¢lanci i spisi M.
Pijade i E. Kardelja.®

M . Gizdid, Dalmacija 1941, Zagreb 1957, 510; II. izd.; Dalmacija 1942, Zagreb 1959,.
827; Dalmacija 1943, Zagreb 1962, 955; Dalmacija 19441945, Zagreb 1964, 907.

5 Josip Broz Tito, Borba za oslobodenje Jugoslavije 1941-1945, Beograd 1945; Izgrad-
nja nove Jugoslavije, 1, 11, III, Beograd 1947, 1948, 1950; Polititki izvje§taj CK KPJ,
Peti kongres KPJ, Beograd 1948: Govori i &lanci I, II, Zagreb 1959,

3 M Piiade, Tzabrani spisi, knj, 3~5, Beograd 1965-1966; E. Kardelj, Put nove Jugo-
slavijc, Beograd — Zagreb 1946.
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Ocjenu specifiénih znadajki postanka i razvoja narodne vlast u Hrvat-

skoj daje »Politi¢ki izviestaj CK KPH« $to ga je na Drugom kongresu

llfomunistiéke partije Hrvatske u listopadu 1948. godine podnio V. Ba-
arié??

Prilozi oplenitog karaktera

Literatura o narodnoj vlasti u Hrvatskoj relativao je brojna, razasuta u
razliditim edicijama, po znanstvenoj je vrijednosti neujednalena, a do
sada je mnogo vi¥e fragmentarnih nego cjelovitih priloga.

IstraZivanje karakterizira vife regionalni pristup 1 vedi se dio priloga bavi
lokalnim obiljetjima razvoja narodne vlasti.

Potrebno je istaknuti da je problematika narodne vlasti u osnovnim lini-
jama obuhvadena | u pojedinim cjelovitim (sintetskim) djelima o NOB-u
u Jugostaviji i Hrvatskoj. Od tih djela spominjemo: J. Marjanovié i P,
Morada. Na¥ oslobodiladki rat i narodna revelucija 1941—1945 {Beograd
1958); F. Tudman, Stvaranje socijalistitke Jugoslavije {Zagreb 1960); V.
Strugar, Rat i revolucija Jugoslavije 1941—1945 (Beograd 1962), zatim
od istog pisca: Jugoslavija 1941—1945 (Beograd 1970).

Valja spomenuti i knjigu P. Morade »Prelomna godina narodnooslobodi-
latkog rata« {Beograd 1957) u kojoj obraduje 1942. godinu i narofito
istide znadenje Prvog zasjedanja AVNOJ-a. Sintetski je razdoblje od po-
detka o¥ujka 1945, tj. od osmivanja Privremene vlade DEJ, do prosinca
1945, obradio B. Petranovi¢, Politidke I pravne prilike za vreme privre-
mene vlade DF] {Beograd 1964). Taj je rad vaZan za upoznavanje nekih
pitanja posijednje etape oruZane revolucije, kao {to su promjene u odno-
sima vlasnidtva, uEvrgfcnje sistema vlasti i razvoja Narodne fronte. Po-
datke o ulozi KPJ u nastanku i razvitku narodne vlasti donosi ! Pregled
istorije Saveza komunista Jugoslavije (Beograd 1963).%

Od sintetskih radova koji obraduju NOB i revoluciju u Hrvatskoj po-
trebno je spomenuti kelektivno djelo suradnika THRPH u Zagrebu, Ko-
munistitki pokret i socijalistitka revolucija u Hrvatskoj (Zagreb 1969).
To je djelo objavljeno u povodu pedesete obljetnice SKJ 1 ima prigodni
karakrer.

Sazeti prikaz razvoja narodne vlasti u Hrvatskoj donose pevi sustavni
pokudaji obrade povijesti razvoja narodne viast u jugoslavenskim okvi-
rima. To su radovi F. Culinoviéa, Razvitak narodne vlast (Zagreb 1946);
Stvaranje nove jugoslavenske drfave (Zagreb 1959); Jugoslavenska na-
rodna revolucija i razvitak narodne vlasti, u zborniku »Narodi Jugosla-
vije u borbi za slobodu« (Zagreb 1959, 403—453); zatim L. Gertkoviéa,

31V, Bakarié, Polititki izvieftaj CK KPH, Drugi kongres KPH, Zagreb 1949, 33—89;
usp. rakoder D. Brkif, Izvie$taj o izgradpji narodne vlasti i socijalisticke privrede u
NR Hrvatsko), Drugi kongres KPH, Zagreb 1949, 157-237, Usp, takoder razgovor fto
ga je V. Bakarié vodio s uredniftvom Casopisa »Dometi« o hrvawskom pitanju 1937-
1945, (I> 11/1970) u kojem iznosi neke specifidne podatke o NOB-u v Hrvatskoj.

3 Usp. J. Buljan, Primjedbe na prikaz narodne vlasti u VI glavi »Pregleda istorije
Saveza komunista Jugoslavijes, PR 3-4/1964,
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Historija narodne vlasti (Beograd 1957),® M. Snuderla, Zgodovina ljud-
ske oblasti (Ljubljana 1950} i I. Krbeka, Razvitak NOO-a kao osnovnih
organa vlasti radnog naroda u zborniku Nova Jugoslavija (Zagreb 1964,

42—67). U tim radovima prikazane su osnovame etape razvoja narodne
vlasti u nadim zemljama.

Cijeloviti prikazi razvoja narodne vlasti u Hrvatskoj odnose se uglavnom
na razdoblje 1941—1943, dok za kasnije razdoblje do sada ne postoji ni
jedna sintetska obrada te problematike,

J. Tomié u prilogu, Prouéavanje postanka i razvitka narodne vlasti u Hr-
vawsko] 1941—1943 (Putovi revolucije, 1—2, 1963, 85—103), na osnovi
arhivske i memoarske grade prati razvoj narodne vlasti na oslobodenom 1
neoslobodenom teritoriju Hrvatske u prve dvije ratne godine. Autorica
posebno nagla¥ava da je veé u toku 1941. godine, prije donofenja opéih
dircktiva CK KPH za rad NOO-a, opéa.linija razvitka organa narodne
viasti uglavnom bila jedinstvena. U tom radu posebna je pa%nja posve-
éena Okruznici CK KPH br. 3 od 30. rujna 1941. u kojoj su donesene
opée direktive i praktine vpute za formiranje i rad organa narodne vlasti
u Hrvatskoj, te OkruZnici CK XPH br. 4 od 6. prosinca 1941, u kojoj
se zornoe objafnjavaju zadaci i karakter NOQ-a. Autorica je takoder
razmotrila i neke karakteristike izbornog prava i provodenja izbora za

NOO-e.

Elaborat »Pregled sistema narodne vlasti u Hrvatskoj 1941—1943«, koji
je izraden na osnovi istraZivanja u IHRPH, pruZa vainu podlogu za
svako daljnje proudavanje razvitka narodne vlasti u Hrvatskoj® U tom
je elaboratu na temelju arhivske grade i drugih izvora dan pregled orga-
nizacionog stanja organa narodne vlasti u pojedinim krajevima (od mje-
snih preko opéinskih, kotarskih, okrufnih i oblasnth NOO-a do
ZAVNOH-2) u Hrvatskoj do kraja 1943, godine. Drugi dio toga priloga
sadrzi kronologiju 1 tabelarne preglede razvitka narodne vlasti. Pri izradi
kronologije razvitka narodne vlasti, osim arhivske grade, koriSten je :
sav materijal sakupljen u toku istraZivanja, a u kronologiju su uneseni
samo oni NOQO-1 &je je postojanje utvrdeno na osnovi vjerodostojnih iz-
vora. U prilogu toga elaborata donesen je i pregled koriftene arhivske
grade, memoara, elaborata i literature. Premda taj elaborat daje podlogu
za daljnja istrativanja, ipak e u daljnjem istraZivanju bint potrebno pro-
vieriti neke podatke na temelju grade kojom se autor nije sluZio.

D. Zivkovié, Postanak i razvoj narodne vlasti u Jugoslaviji 1941—1942.
(Institut za savremenu istoriju, Beograd 1969).% Na temelju arhivske

® Usp, takoder od istog autora, Deset godina NOQ-z, APDN 4/1951.

40 M, Rastié (i suradnici), Pregled sistema narodne vlast v Hrvarskoj 1941—1943. godine,
PR 1-2/1963, 105=172.

4 Vidi ocjenu B, Perranovida, ESP, 2/1970, 248-253. Usp. i ove radove D. Zivkovida:
Koncepcije rukovodstva NOP-a o stvaranju narodne vlasti u 1941, godini, VIG 1/1969;
Koncepcija KPJ o narodnoj vlasti, TP, proljeée 1973, 531~-555; Doprinos jedinica Na-
rodnoostobodilatke vojske Jugoslavije stvaranju narodne vlasd, IC 11/1960. Za razvoj
narodne vlasti do kraja 1942, usp. takoder radove Lj. Kandif, Neke karakeeristike raz-
voja narodne vlasti u toku 1941. 1 1942. godine, APDN, 1-2/1961; Fodanski propisi
i praksa narodnooslobodilakih odbora do izdavanja ovih propisa, 4/1961; Direkrivna
wputstva 0 organizaciji i radacima NOOC-a na oslobodenom zeritorifii do seprembarskik
propisa 1942, godine, Zbornik radova iz pravne istorije posvelen Albertu Vajsu,

¢ Casopis za suvremenu povijest
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grade 1 literature pisac rekonstruira postanak prvih NOO-a u Hrvatsko;
prati stvaranje mrefe NOO-a i njihov rad. Autor analizira dokumente
lokalnog znadenja da bi utvrdio specifidnosti u pitanju oblika nove na-
rodne vlasti u pojedinim krajevima Hrvatske. Zivkovideva opse¥na stu-
dija uz brojne podatke donosi i 3ire analize postanka i razvoja narodne
vlastl. Pojam narodne vlasti autor shvaéa u ¥irem znadenju, priblizavajuéi
je koncepciji cjelokupnoga polititkog sistema. U tom okviru autor raz-
matra i pitanjc NOF-a, te smatra da je NOF i u Hrvatskoj bio samo
zglja i htijenje KP a da odbori NOF-a nisu uspjeli da se pretvore u poli-
ticku organizaciju. Prema Zivkovidu, iz tih odbora NOF-a izviru organi
vlasti NOO-i ili pod tim imenom zapravo djeluju organi vlasti. Takvo
autorovo misljenje, kakvo dosad nije susretano u literaturi, zahtijeva
daljnje analize i podrobniju studiju.

Unutar izdvojcne cjeline autor se opSirnije zadrfao na prikazu djelatnosti
ile«i;alnih NOO-a u Dalmaciji, $to takoder dosad nije dovoljno obradeno
u literaturi. Pisac je veoma iscrpan u prikazu razvoja narodne vlasti u
ustani¢kim Zariftima Hrvatske (Kordun, Lika i Banija), dok je za neke
druge krajeve Hrvatske ta problematika gotovo nedodirnuta (sjevero-
zapadna Hrvatska). Unatod toj neujednacenosti, koja se odnosi na poje-
dine krajeve Hrvatske, rad D. Zivkoviéa znafajan je doprinos istraziva-
nju narodne vlasti i za podrudje Hrvatske.

O izgradnji narodne vlasti = Hrvatsko] na poletku 1945. godine pife S.
Zari¢ u prilogu »O nekim problemima i1zgradnje narodne vlasti u Hrvat-
skoj uodl i neposredno nakon oslobodenja Jugoslavije«, CSP 2—3/1971,
73-—86.

Problematikom izbora za NOO-e na oslobodenim podrufjima Hrvatske
bavi se M. Sobolovski u prilogu »Prvi opéi izbori za NOO-e na oslobo-
denim podrudjima Hrvatske« (XIT 1941 — IIT 1943), (Zbornik radova
— Prvo zasjedanje AVNO]J-a, Bihaé 1966, 151—158). Pisac na temelju
arhivske grade donosi podatke o podruéjima na kojima su provedeni
izbori, o sudjelovanju narodnih masa, nadinu izbora, predizbornoj agita-
ciji i rezultatima izbora.#

Pojedine oblike najvaZnijih djelatnosti narodne vlasti na podrucju Hr-
vatske obraduje nekoliko priloga.

Dorde Kosanovié u opse’noj raspravi »Ekonomskopoliticka djelatnost
narodne vlasti u toku NOB-a« (Zagreb 1964, izd. THRPH) razmatra
ekonomski rad NOO-a na oslobodenom teritoriju u toke NOB-a. Autor
ispituje stupanj izgradenosti privrede 1 organa privredne uprave NOO-a
na cijelom podrudju Jugoslavije te donosi podatke i za podrudje Hrvat-

Institur za pravnu istoriju, Beograd 1966, 251-263. Usp, takoder P. Kalavenda, O
nekim karakteristikama u razvitku narodne vlasti w 1942, Zbornik Prvog zasjedanja
AVNO]J-a, Bihal 1967; Isti, Razvoj i aktivnost narodne vlast na velikoj slobodnoj
teritoriji Jugoslavije v drugoj polovini 1942. godine, IRP 5/1968, Z. Stankovi, Stvara-
nje nafe narodne vlasti (Fragment o razvoju narodne vlast i stvaranju nove jugosla-
venske drfave 1941-1945), Beograd 1967; K. Mibajlovski, Stvaranje i uloga vojno-
pezadinskih organa (VPO) u NOR-u, Zbornik Historijskog instituta JAZU, 5/1964.
D. Zivkouit, Osnovne aktivnosti NOP-a na oslobodenim teritorijama u 1941, godini,
IRP 1/1965, 169-256.

4 Usp. takoder V. Popowié, Izborni sistem u toku narodnooslobodiladke borbe,
APDN 1-2/1961.
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ske. Rasprava D. Kosanoviéa do sada je najpotpuniji rad o djelatnosti
narodne vlasti na podrudju ekonomike u toku NOB-a.1

Udio pojedinih organa vlasti na podrufju prosvjetno-kulturne djelatnosti,
a posebno u razvoju ¥kolstva za NOB-a, obraduju relativno brojni ra-
dovi. M. Ogrizovi¢ je na temelju arhivske grade obradio cjelokupnu pro-
blematiku razvoja kolstva od pofetka revolucije do oslobodenja.** Pro-
blematiku $kolstva i prosviete za NOR-a obradivali su takoder T. Zalac®
1 V. Babié.** Kulturno-prosvijetni rad na slobodnom teritoriju Hrvatske,
Bosne i Hercegovine u prvoj polovici 1943. godine obradila je N. Sla-
vica.¥

Proces razvitka sudstva i zakonodavstva u toku narodnooslobodilatkog
rata obradio je F. Culinovié u nekoliko studija.*

4 Usp. takoder D. Kosanovié, Uloga fondova narodnooslobodiladkih odbora u mate-
rijalnom obezbedenju odluka odbora od 1941. do poletka 1944, VIG 5/1957; Isii,
Neka iskustva iz organizacije ramne privrede u NOR-u, Vojno delo 6/1960. Usp. takoder
N. Rapaji¢, Organizacija poljoprivrede u narodncoslobodiladkoj borbi 1941-1945,
Zagreb 19553 S. Nefovid, Privredna politika i ekonomske mere u twoku oslobodilatke
borbe nareda Jugoslavije, Beograd 1964; [ Marjanovié, Ekonomske promene u roku
narodnooslobodilatkog rata, IG 1/1955; Is#i, Poljoprivreda i zadrugarsivo Hrvatske
1941-1961, Zagreb 1962,

# Razvitak $kolstva na oslobodenom teritoriju Hrvatske od potetka narodne revolucije
do Prvog zasjedanja ZAVNOH-2 (1941-1943), Pedagoski rad, br, 9-10, Zagreb 1966;
Skolstvo 1 odgoj mlade generacije v Hrvatskoj za veijeme NOB-a (Od I zasjedanja
ZAVNOH-a), TRP 3/1966, 265—344; Razvoj ¥kolstva na oslobedenom teritoriju Hrvat-
ske od III zasjedanja ZAVNOH-a do oslobodenja, Istorija XX wveka. Zbormk radova
10, Beograd 1969, 285-401; Sadr¥aj nastave u partizanskim 3kolama u Hrvatskoj,
Zagreb . 1962; Djelatnost Prosvjeinog odbora I0 AVINOJ-a, zbornik: Prvo zasjedanje
AVNQ]J-a, Bihaé 1967; Prosvieini i kulturni rad s odraslima w Hrvatshoj za NOB-e,
Zagreb 1960; Skolstvo i prosvjeta u zbjegovima za vrijeme NOB sa teritorija Hrvatske,
Zbornik za historiju tkolstva 1 prosviete, knj. 11, 1966.

% T. Zalac, 1943. podina — znalajna za razvitak ¥kolstva i prosviete na oslobodenom
podrudju Hrvatske, Zbornik za historiju fkolstva i prosviete, knj, I, Zagreb 1964;
I5ti, Skolstvo 1 prosvjeta uw Hrvatskoj za vrijerne narodnoosiobodilatkog rara, zbornik:
Skola 1 odgoj u narodnoj revoluciji, Zagreb 1965; Isti, Ideje socijalizma u $koli 1 odgoju
u narodnej revoluciji, Spomenica u ast dvadeset i pere godifnjice ZAVNOH-2, Zagreb
1969; Skola i odgoj v narodnoj reveluciji. Uredili M. Ogrizovié i T. Zalac, Zagreb 1965.
19 V. Babi¢, Skolstvo u narodnoosiobodilackoj borbi, zbornik: Skolstve i1 prosvjeta
u parodnoj revoleciji, Zagreb 1965; Zbornik za historiju $kolsiva i prosviete, knj. II,
Zagreb 1966.

47 N. Slavica, Kulturno-prosvietni rad na slobodnoj teritoriji Hrvatske, Bosne i Herce-
govine u prvoj olovici 1943, godine, zhornik »Neretva—~Sutjeska 1943«. Usp. takoder
Narodna sveudilifta u Hrvatsko) 1941~1961, Zagreb 1961.

48 Pravosude u Jugoslaviji, Nakladni zavod Hrvatske, Zagreb 1946; Yzgradnja novog
jugoslavenskog sudstva v tedaju oslobodilatkog rata, Istorijskopravni zbornik, Sarajevo
— 1/1949; Sudovi nove Jugoslavije, Zagreb 1946; Propisi o sudstvu u- Hrvatskos za
NOB-a, Zagreb 1951; Nastajanje 1 razvoj novog bralnog prava na oslobodenom dijelu
Hrvarske za proflog rata, rad JAZU, knj. 330, 197-261. Usp. takoder ove radove:
Z. Qferid, Osnovi krivifnog kaZnjavanja v NOR-u, Vojno delo 7-8/1957; M, Sukija-
sovi¢, Pravni propisi Jegoslavije 19411944, Beograd 1966; P. Malobabié, Kratki
pregled organizacile vomog pravesuda u NOR-u, Bilten Pravne slutbe JNA, 6/1966;
30 godina od Uredbe o vojnim sudovima, Bilten Pravne slufbe JNA, 3/1974; Spomenica
Prvog kongresa pravnika antifalista Hrvatske, Zagreb 1974.
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Radovi o pojedinim regijama

Relativno velik broj radova obraduje lokaine i regionalne znatajke raz-
vitka I djelovanja narodne vlasti. Ti se prilozi ugiwnom zadrfavaju na
faktografskim podacima o nastajanju pojedinih NOO-a i ocrtavaju odre-
dena podrudja njihove aktivnosti. Osnovni je nedostatak nekih od tih
radova ¥to sagledavaju razvitak narodne vlasti w uskim okvirima odre-
denog kraja a ne povezuju taj razvitak s opéom linijom razveja narodne
vlasti u Hrvatskoj 1 Jugoslaviji. Uz to valja istaknut da su neravno-
mierno obradena sva podrudja Hrvatske: dok za pojedine krajeve postoji
prilidno opsezna literatura, za neka druga podrudja jof je gotovo sasvim
neobradena problematika narodne vlasti.

Dalmacija

O razvitku narodne vlasti u Dalmaciji mnogo je pisano, mada 1a proble-
matika nije sinteticki obradena. Veéina tth radova detaljna je u fakto-
grafiji, a samo se manji dio njih odlikuje pokuiajem dublje analize. O
narodnoj vlasti takoder su dosta pisali i sami akteri NOP-a v Dalmaciji.
Medu prvima je o razvitku narodne vlasti u Dalmaciji pisao M. Zanko u
radu »Razvitak narodne vlasti u Dalmaciji u razdoblju 1941-1945«
(SocijalistiCki fromt, 1 1 2, 1950, 33—90, 50—9%4). Kako sam autor istile,
taj flanak »sadinjava samo jedan dio oplirnije rasprave 0 razvitku na-
rodne viasti u Dalmaciji«. Premda je u naslovu oznadeno razdoblje 1941—
—~1945, autor se zaustavlja samo na razdoblju od 1941. do 1943, godine.
Pisac promatra razvitak narodne vlasti u sklopu opfeg razvitka NOB-a i
narodne revolucije u Dalmaciji, pa zbog toga donosi i neke injenice koje
prelaze okvir razvoja i rada NOO-a. Auator nije ni pretendirao iznijeti
iserpnu dokumentactju, a ni pedaci se ne odnose jednako na sve krajeve
u Dalmaciji, Vife podatzka donosi za primorski pojas, posebno za grad
Split, tako da je donekle zapostavljen zagorski pojas i drugl dalmazinski
gradovi. U iznofenju podataka autor ne daje ocjenu o vecoj ili manjoj
vlozi pojedinog kotara i grada, veé Zeli samo podacima kojima je raspo-
lagao ilustriran opéu razvojou liniju viasti u Dalmaciji. Nepotpunost
dokumentacije i podataka u radu mo¥e se opravdati i time ¥to jo§ tada
nije bio dostupan opsefniji materijal o razvoju narodne vlasti koji su
kasniji istrazivadi imali na raspolaganju. .
S. Kvesié u svojoj knjizi »Dalmacija u NOB-u« {Zagreb 1960, str. 732)
iznosi opéi pregled razvitka NOP-a u Dalmaciji. Podad $to ith donosi
vife se odnose na razdoblje do kapitulacije Ttalije, 2 manje za razdoblje
od kapitwlacije Italije do oslobodenja. O razvoju narodne vlasti vife po-
dataka odnosi se uglavnom na formiranje i rad odbora Narodne pomodi,
akcionih odbora i na stvaranje i rad NOO-a v pojedinim mjestima.

V. Krstulovié u prilogu »Partijska organizacija Dalmacije 1 stvaranje
narodncoslobodilacke vlasti« (Spomenica JAZU u fast 25-godifnjice
ZAVNOH-a, Zagreb 1969, 109-118, dalje navodimo Spomenica
JAZU. . .) iznosi politiéke karakeeristike prvih organa vlasti u Dalmaciji.
Poscbno se zadrfava na vojno-polititkom savjetovanju na Vjekiié goni
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(Dinara) u poletku lipnja 1942. godine, ¥to je odrfano pod njegovim
rukovodstvom kao sekretara Pokrajinskog komiteta KPH za Dalmaciju,
a na kojem je bilo govora o izgradnji 1 povezivanju mrefe NOQO-a u
Dalmaciji.

Najranije razdoblje stvaranja narodne vlasti u Dalmaciji prikazao je D.
Zivkovié u svom radu »Postanak narodne vlasti na okupiranom teritoriju
Dalmacije u prvoj godini NOR-a 1941—1942« (ZIHRPD, sv. 2, Split
1972, 189--202). Slufedi se izvornom gradom autor je pokudao rekon-
struirati mrefu odbora Narodne pomodi i ilegalnih NOO-a. U prikazu
rada odbora Narodne pomoéi do njihove reorganizacije autor istide ne-
ujednadenost i raznolikost, $to je otklonjeno reoganizacijom u rujnu 1941,
Posebno istide ulogu partijskih organizacija koje su bile jzravno anga¥i-
rane 4 svakom odboru, te pomoé koju je okrufnim i mjesnim odborima
Narodne pomoci prufao Pokrajinski odbor Narodne pomoéi za Dalma-
ciju, Taj je Pokrajinski odbor, medu ostalim, sve do reorganizacije vriio
i odredene prerogative vlasti na okupiranom teritoriju Dalmacije i bio
znafajan politicki faktor. Pisac zatim prikazuje proces spajanja odbora
Narodne pomoéi i odbora Narodnooslobodiladkog fonda u Narodnooslo-
bodilatki fond koji radi dalje u okviru NOC-a. Prema istraZivanjima D.
Zivkoviéa oko sredine 1942. godine gotovo v svim primorskim krajevima
Dalmacije, a djelomi¢no i u njenom kontinentalnom dijelu, osnivajy se
ilegalni NOO-i koji su postali sna¥an politi‘ki faktor.

Prve godine razvitka narodne vlast obraduje 1 D. Gizdié u kratkom pri-
loga »Narodna vlast u Dalmaciji do formiranja Inicijativnog odbora
ZAVNOH-a« (Spomenica JAZU u é&ast 25-godiSnjice formiranja
ZAVNOH-a, Zagreb 1969, 61—71). Autor se uglavnom zadrifava na
problemu formiranja Akcionih odbora 1 NOO-a u dalmatinskim kotarima
do oZujka 1943. godine te izlafe njihovu aktivnost, posebno u prikuplja-
nju sredstava za NOB i istide podrsku nareda organima narcdne vlasci*®
Kratki prikaz formiranja pokrajinskog NOO-a za Dalmaciju daje F. Trgo
u prilogu »Formiranje pokrajinskog NOQ-a za Dalmaciju« (28. i 29. ja-
nuara 1943) (VIG 4/1957, 108—112).

Ekonomsku djelatnost NOQO-2 v Dalmaciji za razdoblje 1941—1943. raz-
radio je R. Guberina u prilogu »Oblici dobrovoljnog doprinosa u Na-
rodnooslobodiladki fond u Dalmaciji« (JIC 3/1963, 13—34), U tom pri-
logu autor razla¥e osnovne oblike doprinosa naroda Dalmacije u Na-
rodnooslobodilagki fond. Iscrpnom dokumentacijom autor istile zalaganje
naroda Dalmacije na materijalnom snabdijevanju fondova NOP-3 ili iz-
ravno partizanskih jedinica, i to dobrovoljnim prilozima, doprinosima u
noveu 1 naravi te u razliditim kampanjama. U tom radu ocrrani su oblici
tih prinosa, njihova visina i nadin prikupljanja na zborovima. Kako sam
pisac istife, tako formirani druftveni, kolektivni fondovi za potrebe
NOP-a sadinjavali su dio ratne privrede NOP-a, a doprinosi su u sebi
nosili klicu socijalistiéke privrede. :
Problematikom privredne djelatnosti NOO-a u Dalmaciji istt autor bavi
s¢ 1 u prilogu »O radu organa narodne vlasti u Dalmaciji na rjefavanju

# Usp. takoder od ist.oga. pisca, Uz dvadesetgodi¥njicu NOQO-a grada Sphta, Veliki
doprinos Narodnooslobodilackog fonda u Splitu nadoj borbi, Mogudnosti, 4/1963,
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nekih privrednih problema« (1941—1943, septembar), ZR 6, 1964, 550—
—562. U tome radu R. Guberina obraduje polioprivredu, ribarstve, kuénu
radinost i razmjenu keo grane privrede u kojima se narodito ofitovao
utjecaj i anga¥iranost organa narodne vlasti. Autor posebno prikazuje
formiranje tzv. radnih feta 1 radnih grupa uw tokn 1942—1943, godine
koje su bile vilo aktivne u snabdijevanju partizanskih jedinica i stanovni-
$tva. Tako su pod rukovodstvom NOO-a na mzkarskom podrudjn radile
ribarske grupe a dio ulova a0 je u fondove NOO-2. Na kraju analizira
upute NOO-a za Dalmaciju o organizaciji razmjene i upute o formiranju
nabavno-prodajnih poduzeda v nekim krajevima.

Problematika razvoja narodne vlasti za2 pojedina podrudja Dalmacije nije
za sve krajeve jednako istrafena. Razvo] narodne vlasti na Dubrovatkom
podrudju (grad Dubrovnik, Konavli, poluotok Peljelac i otok Mljet) pri-
kazao je V. Benkovié u prilogu »Preg?ed razvitka narodne vlasti u opéini
Dubrovnike« (1941—1944) (Dubrounik, 3/1964, 78—97). Autor prikazuje
najprije prethodnike narodne vlasti, odbore Narodne pomoéi, koji su pre-
rasli u narednooslobodilatke fondove te kasnije postali sastavnim dijelom
NCO-a. U svom radu donosi na temelju izvorne i memoarske grade po-
datke o osnivanju NOO-a u pojedinim mjestima, njihovu organizaciju i
djelatnostl. Razvitak i djelovanje NOO-2 na otoku Bralu, prema malo-
brojnim safuvanim dokumentima, prikazuje J. Radmilovié u prilogu
»Otok Bra¢ u NOB« (Bracki zbornik, 2, 1954).

Organizaciju narodne vlasti na otoku Visu u vrijeme talijanske okupacije
obradio je S. Makiedo.®® .

Specifidnosti razvitka i djelovanja NOO-a na podruéju srednje Dalmacije
u prvim ratnim gedinama prikazala je N. Scotti-Zurié u prilogu »Rad
NOO-a u srednjodalmatinskim okruzima 1941—1942« (RI JAZU
19/1972, 315—430). Izvornu osnovu toga prikaza ¢ine Gizdidevi zapisi.
Probleme razvoja i djelovanja narodne vlasti na zadarskom podrudju
posebno su istraZivali A. Madtrovi¢ i V. Uranija. Nastajanje narodne
vlasti na cijelom zadarskom podruéju prikazuje A. Madtrovic u prilogu
»Q razvoju narodne vlasti na Zadarskom podrudju« (ZR 6/1963, 437—
—457). Pisac istie naroditu ulogn NOOQ-2 u onim mjestima gdje dotad
nije bilo organizacija KP, kao $to su podruéja kotara Benkovac i Biograd,
dok se na onim rudjima, gdje su orgamizacije KP bile od pocetka
aktivne, kako isti‘e autor, smatralo suvinim osnivanje NOO-a jer su
Partija 1 SKOJ direktno izvriavali zadatke. Posebnosti postanka i razvic-
ka narodne vlasti u samom gradu Zadru prikazuje V. Uranija u prilogu
»Q razvitku narodne vlasti u Zadru 1941—1945« (ZR 6/1964, 445—470),
Unatol tefkim uvjetima u kojima se nalazio grad Zadar okupiran od Ita-
lije, znadajnu je wlogu odigrao ilegalni rad odbora Narodne pomoéi koji

50 QOrganizacija narodne vlasti na otoks Visu u vrijeme talijanske okupacije, PZ knj.
2/1964, 173—183, Podatke o reorganizaciji Narodne pomoéi u akecione odbore i pod-
odbore n lipnju 1942, obraduie A. BoZanié, Uloga KP na otoku Visu u predratnom
razdoblju i u NOB-u, nav. mj, 37-52. U istom zborniku. D, Plenfs prikazuje ulogu
Oblasnog NOQO-a za Dalmaciju v prilogu Organizacija i evaknacija Dalmatinskog
zbjega preko Visa (1943-1944). Usp. takoder Vis uw NOB-u (1941-1945), Zagreb 1965;
1. Cejvan, Owok Vis 3 NOB-u, Stalna izloZba: koncepcija, priprema i ostvarenje,
Beograd, Vojni muzej 1964,
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su osnivani od jeseni 1941. Ti su odbori prikupljali materijal za NOP,
materijal za partijske tehnike, posebno lijekove i hranu, V. Uranija prat
nadalje razvoj narodne vlasti u gradu Zadru osnivanjem Gradskog anti-
fadisti¢kog odbora, u kolovozu 1942, zatim obraduje boravak i rad organa
narodne vlasti izvan Zadra na oslobodenom podrudju, te konatno rasprav-
lja o Gradskom odboru JNOF-a koji vr¥i funkeiju organa narodne vlasti
do osnivanja gradskog NOO-a u rujnu 1944, godine i njegovu aktivnost
na oslobodenom podrudju Zadra od 1. studenoga 1944, do prvih izbora
za mjesne organe narodne vlasti u svibnju 1945, godine.

Dinamiku razvijanja NOO-2 na zadarskom podrudju do sredine 1943.
godine obradio je isti pisac uw radu »Nekoliko pitanja o NOO-ima na
Zadarskom podrudju« (ZIHRPD 1, 1970, 389—413). U tom prilogn do-
nosi podatke o brojéanom stanju NOQ-a, koji su 1943. godine uglavnom
bili osnovani u svim mjestima.

Podatke o osnivanju i radu NOO-a na zadarskom otodju daje V. Uranija
u kratkom prilogu »O nastanku i djelovanju narodne vlasti na zadarskom
otodju 1941—-1945« (ZR 6/1971, 419—423). Iznoseéi kako NOO-i na
zadarskom podrudju nastajn opéenito kasnije u odnosu na ostala podrudia
Hrvatske, ponavlja tvrdnju A. Madtrovida da se na tom podrudju sma-
tralo kako NOO-i nisu potrebni, jer KP i SKOJ izvravaju zadatke koji
su se tada postavljal pred marodnu vlast, Detaljniji prikaz razvoja na-
rodne vlasti u opéini Nin V., Uranija donosi u radu »Nin u NOB-1« (R
JAZU u Zadry, 16—17, 1969, 231—-264).

Istra, Hrvatsko primorje i Gorski kotar

Premda se u poslijeratnoj historiografiji fine veliki napori da se naroéito
Istri, kvarnerskim otocima i Hrvatskom primorju osigura adekvatno mje-
sto o znanstvenoj obradi radnitkog pokreta i NOR-a u tim krajevima,
ipak veéi dio radova iz te problematike ima publicisticko obiljeZje.

Specifidnost istraZivanja NOR-a i soctjalistitke revolucije u Istri proizlazi
iz &injenice $to je Istra od 1918. godine ostala van granica novostvorene
dr¥ave Jugoslavije i posljednja od jugoslavenskih zemalja uila 1w sastav
socijalistitke zajednice. Problematika narodne vlasti u Istri obradivana je
iskljudivo u sklopu cjelovitih prikaza NOR-a Istre.®? Iznijet éemo priloge
u kojima se¢ ta problematika razraduje nefto opfirnije. V. Antié je u neko-
liko svojih radova o NOR-u u Istri donio i kratke preglede razvoja
NOO-a. U prilogu »Ukljulivanje Istre u NOP Hrvatske« (Prikljuéenie
Istre FD Hrvatskoj u DF ]ugos{aviii, Rijeka 1968) istide kako je upravo
osnivanje NOO-2 u Istri bilo potvrda njena vkljutivanja u DF Hrvatsku,
Posebno istite vaZnost osnivanja Okruznog NOO za Istrn potkraj 1943.
dime su udareni temelji neposrednoj suradnji sa ZAVNOH-om. Neke
specifiénosti NOB-a u Istri, a narofito znadenje rujanskib dogadaja 1943.

5 Usp. priloge P. Stréida u bilj. 1; N. Cmkovi¢, Neki problemi narodnooslobodiladkog
pokreta u Istri 1941-1943, €SP 2-3/1971, 37-52.

32 Usp. Istra i Slovensko primorje. Borbe za siobodu kroz vijekove, Beograd 1952;
M. Mikoli¢, Istra 1943, CSP 3/1973, 53-69.



88 N, KISIC-KOLANOVIC

godine 1 dalekoseznose odluka Pokrajinskog NOO-a za Isiru, V. Antic
obrad)u]f u prilogu »Karakteristiéni momenti NOB-a u Istri« (HZ 1954,
1--22).5

U prikazu NOB-a v Istri zadr¥ava se i na prikazu osnivanja pojedinih
NQOO-a te pa njihovoj djelatnosti od 1943. godine do oslobodenja L. Lju-
botina u radu »NOB i stvaranje narodne vlastl u Istri« (Istarski zbornik
1949, 136—1435).5 ‘ )

Opsezniju drZavnopravnu analizn zakljulaka Pokrajinskeg NOO-a za
Istru o prikljuéenju Istre Hrvatskoj donosi F. Culinovié u raspravi »Dr-
favnopravno znatenje odluka o prikijufenju Istre Hrvatskoj odnosno
Jugoslaviji« (Prikljudenje Istre. . ., 99—122). U tom radu autor istife kako
je rujanska odluka Pokrajinskog NOO-a za Istru imala znaéaj polititkog
manifesta, jer NOO-i tada jo¥ nisu imali drfavnopravni status, Odlukun
ZAVNOH-a o prihvadanju odluke Pokrajinskog NOO-a za Istru treba
proematrati kao akt faktitne vlade za Hrvawsku i u tom smistu prosudivati
1 njene drZavnopravau valjanost. AVNO]J-eva sankcija tih odluka dala
im je pravni uéinak od dana donoSenja a ne od dana sankcioniranja.5
Raspravljajuéi o NOB-u u Istri, F. Trgo®™ iznosi i najvaZnije momente u
razvoju narodne viasti od rujna 1942, kad se osnivaju prvi NOO-i pe
selima pa sve do kapitulacije Italije kad je stvorena vel razgranata mreza
NOQ-a. F. Trgo u svojoj raspravi govori 1 o formiranju Pokrajinskog
NOO-a za Istru, njegovo] organizaciji i radu te o stvaranju okrufnih 1
kotarskih NOO-a na podetku 1944. godine.

Neke komponente razvoja narodne vlasti u Istri osvietljuje i referar O.
Mandiéa ZAVNOH-u ¢ putovanju Istrom na poletku 1944, godine. Kao
povijesnu gradu, taj je referat objavio i popratio uvodom i biljetkama P.
Stedié (HZ 1968—1969, 419—453), U referatu su doneseni podaci o orga-
nizaciji i radu NOQ-a, zatim o spajanju Oblasiog NOO-a za Istru
s Okrufnim NOO-om za Hrvatsko primorje, te o odnosu NOO-a i
vojnih viasti®?

Mali broj priloga obraduje problematiku naredne vlasd uw Hrvatskomy
primorju | Gorskom kotaru, A. Tus u knjizi »Bribir u revolucionarnom
pokretu i oslobodiladkom ratu« {IHRPH, Zagreb 1971) denio je I po-
datke o specifidnostima razvoja NOQO-a na podrudju Bribira za razdoblje
od poletka 1941. do prve polovice 1942. godine.

I. Cuculi¢ u radu »Gorski kotar u NOB 1942—1943« (Zbornik Gorski
kotar u radnitkom pokretu i NOB, Rijeka 1974, 383—438) razraduje
NOP + NOB u Gorskom kotaru. Na temelju arhivske 1 memoarske grade
donosi podatke 1 o stvaranju mreze NOO-a, nithovom profirenju na oslo-

5 Od istog pisca usp. i Oslobodenje Hrvatskog primorja, Rijeke i Istre, Pomorski
zbornik 1965, kaj. 3, str. 543 gdje govori i o radu Pokrajinskog NQO-a za Istru.
5V, Swob, M, Konjbod?i¢, Drugt odred Primoraca, Gorana i Istrana 1942, Zagreb
1969, IHRPH, donose i podatke o osnivanju NOO-a na podrudjn na kojem je djelovao.
spomenuti Drugl odred.

5 Usp. takoder H, Bar&ié i M. Mikolié, Septembarski dani uw Istri 1943, godine, IM,.
5-6/1965, 207~214.

5 Istra u NOB-u, Istoriski glasnik, 1-2/1957, 3-17.

# O razvitke $kolstva u Istri usp. 7. Crmobori, Preporod hrvasskeg 3kolstva u Istri
za vrijeme NOB, Zagreh 1963,
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bodeni teritorij Gorskog kotara te jalanju njihove uloge kao organa vlasti
u toky 1943, U istom zborniku A. Giron u prilogu »Okrug Gorski kotar
u NOB 1943—-1945.« na osnovi arhivske grade prikazuje razvoj NOB-a
1943—1945. godine i prilino opsefno iznosi i djelatnost organa narodme-
vlasti u rjefavanju ekonomskih i drudtvenih problema na oslobodenom
teritoriju Gorskog kotara u toku 1944, godine.

Slavenija

Razvoj narodne vlasti u Slaveniji obradivan je nelto vide.® U nekoliko-
priloga ta problematika predmet je zasebne obrade.

Z. Krni¢ v opseinoj studiji »O pojavi 1 razvoju NOQ-2 u Slavoniji do-
prvog zasjedanja AVNOJ-a« (ZHIS, 2/1964, 21-62) na temelju arhivske-
grade razmartra razvoj NOP-a 1 NOO-a u Slavoniji u 1941. i prvoj polo-
vier 1942, godine. NOO-i kao prvi organi vlasti u Slavoniji podell su se-
osnivatl na poletkun prosinca 1941, godine. Podaci o formiranju NOO-a.
prije tog vremena — po misljenju autora — odnose se na grupe suradnika
koje su kasnije poznate pod nazivom akcioni odbori; odbori Narodnooslo--
bodilagke fronte u nekim krajevima Slavonije osnivani su u listopadu i
studenome 1941. godine. U prilegu su doneseni podaci o mreXi NOO-a
potkraj 1942, godine, ali u te podatke nisu uneseni ilegalni NOO-i i
brojni akcioni odbori koji su jo¥ uvijek djelovali u nekim neoslobodenim
selima i gradovima Slavonije. Autor posebno naglalava da je zbog pra-
vilno shvadene uloge NOO-a njihov brojéani porast bio znatno brzi nego-
porast politi¢kih organizacija NOP-a (KP, SKOJ-a, AFZ). NOO-i su bili
vrlo pogodna forma za mobilizaciju novih snaga w NOP, mada je takva
situacija stvarala problem kako osigurati rukovodeéu ulogu komunista u
NOO-ima,

Sazeto prikazuje razvoj NOO-a u razdoblju od 1941. do 1945. godine
M. Cicvarié u prilogn »Razvitak narodne vlasti u Slavoniji 1941. do-
1945. godine« (Zbornik Slavonija u NOB-i, 1966, 73—-92). Autor istide-
kako u toku 1941. godine, uslijed sporijeg razvoja oruZane borbe i ne--
postojanjz oslobodenog teritoriia u Slavoniji, nisu bili stvoreni uvieti za
formtranje i rad NOO-a. Potkraj 1942. godine, kao rezultat razmaha
NOB-2 i ulaganja maksimuma napora na organizaciji NOO-a, osnivaju se-
opéinski, mjesni i kotarski NOO-i. Aktivnost narodne vlasti izrafavala
se pruZanjem pomodi vejnim jedinicama, zatim polititkim radom u na-
rodu, rjefavanjem pitanja prehrane i snabdijevanja na oslobodenom teri--
toriju i brigom za zdravstvo. U toku 1942, godine NOO-i su jof uvijek
pod utjecajem vojnih komandi, politi¢kih rukovedstava I partijskih orga--
nizacija, pa se tretiraju vife kao pomoéni organi NOB-a nege kao organi
prave vlasti. U 1943. 1 1944, NOO-i dobivaju fizionomiju organa vlasti i
prenzimaju sve funkcije vlasti na svom teritoriju.

Isti autor je na osnovi arhivske grade prikazao ulogu i djelatnost u 1944,
godini okruZnog NOO-2 Slavonski Brod u radu »Neke komponente rada
Okruznog NOO-a Brod ljeta 1 jeseni 1944. godine« {ZHIS, 4/1966, 57—

% Detaljnu bibliografiju svih priloga o narodnoj vlasti u Slavoniji vidi u bilj. 1.
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~71). Narolite se u tom prilogu izlaZe utjecaj vifenacionalnog sastava 1

klasne strukture stanovniftva toga dijela Slavonije na rad NOO-a. Kao
poseban zadatak pred NOO-e postavilo se pitanje suradnje s biviim
funkcionarima HSS. Pozetkode u radu NOQ-a éinili su i prodemiéki ele-
ment u selima sa srpskim Zivljem.

Polititku i ekonomsku djelatnost Kotarskog NOO-a Nalice u dvije po-
sljednje ratne godine, na osnovi arhivskih dokumenata, obraduje M, Pat-
kovié u radu »Politidko-ekonomska djelatnost Kotarskog NOO-a Nafice
u 19441945, godini« (Osjelki zbornik, IX—X, 189—226). U prilogu su
objavljeni i saluvani dokumenti roga kotarskog NOO-a.

M. Kolar-Dimitrijevié u opseZnoj studiji »Pregled organizacije poljopri-
vrede uy NOB-u na podrué?u Slavonije« {ZHIS, 4/1966, 89—164) uglav-
nom na izvornoj gradi obraduje organizaciju cjelokupne poljoprivrede na
oslobodenom podrudju Slavonije i rad pojedinth NOO-a koji su bili
osnovni organizatori privrednog Zivota na svom teritorij.

Kulturno-prosvjetnu aktivnost u Slavoniji za vrijeme NOB-2 u posebnim
radovima obraduju J. Korda i M. Patkovié.s®

Kordun 1 Banija

Cjelokupnu problematiku postanka i razvitka narodne vlasti na Kordunu
obradili su D, Zatezalo 1 M. Dakié u knjizi »Narodna vlast na Kordunu
od 1941, do 1945. godine« (Karlovac 1971, 329). Ta knjiga sadrii dva
samostalna rada koji se vremenski nadovezuju. P, Zatezalo u prvom di-
jelu knjige (str. 7—216) obraduje »Nastanak, razvitak i organizaciju na-
rodne vlasti na Kordunu od 1941. do maja 1944. godine«, a drugi dio
knjige (str. 217—329) sadrki rad M. Dakiéa »Sistem narodne vlasti i njena
organizaciona struktura na Kordunu u razdoblju od maja 1944. do maja
1945, godine«.®

. Zatezalo je pokuSao u svom radu rekonstruirati prve oblike vlasti na
tom podruéju, na temelju sjedanja uéesnika. Prema njegovim istrazivanji-
ma, zadetak narodne viast na Kordunu, veé od lipnja 1941. godine, pred-
stavljaju tzv. seoske straZe. Autor zatim na osnovi arhivske grade lprati
proces formiranja opéinskih i kotarskih NOO-a na Kordunu, analizira
prvi pravni dokument prema kojem su radili NOO-i (OstroZinski pra-
vilnik donesen 14. XII 1941, godine), a posebno se zadrfava na pitanju
formiranja Odbora NOF-a za Kordun u sijeénju 1942. i pitanju njegova

# J. Korda, Kulturno-prosvieina aktivnost NOP-z u Slavoniji, zbornk Slavonija u
NOB-u, n. dj, i17-132; M, Patkovié, Kulturno-prosvjetna djelatnost u Slavoniji za
vrijeme NOB-a, Osjelki zbornik 8/1962, 171-219.

% Pod istim naslovom autori donose skrafeni prikaz svojih radova u zborniku Simpozij
o Petrovoj gori u povode 25-godi¥njice TII zasjedanja ZAVNOH-a, Zagreb 1972, 363—
400. Usp. takoder, M. Dakié: »Razvitak i djelovanje partijske organizacije na Kordunu
1941. i u prvoj polovici 1942. godines, a kratko i o formiranju i radu narodne vlasti
na tom podruéju, zbotnik Prva godina NOR-a na podrudju Karlovea, Korduna, Gline,
Like, Gorskog kotara, Pokuplja i Zumberka (zbornik Historijskog arhiva Karlovac,
Karlovac 1971, 296-298); D, Zatezalo, »Organizacija i rad NOO-a na Kordunu 1942,
i 1943. godine«, Druga godina NOR-a ... nav. dj., 145—170.
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rg,sfor_miranja. na intervenciju CK KPH. Autor osvjetiunje odnos vojnih 1
civilnih vlasti i prikazuje cjelokupnu djelatnost NOO-a na svim sektosima
drustvenog, ekonomskog i politickog %ivota na Kordunu. Pisac se slu¥io
obiinom arhivskom gradom, pisanim sjeéanjima uZesnika dogadaja i svoje
wrdnje provjerio u razgovoru s prefivielim ulesnicima. U tekstu donosi
u cjehini vaZnije dokumente, a u prilozima na kraju rada statisti¢ke poka-
zatelje o strukturi, djelatnosti i broju NOQ-a, kao i o nekim drugim kom-
ponentama vaZnim za razumijevanje razvitka narodne vlasti

M. Dakié¢ u drugom dijelu knjige prati daljnje organizaciono usavriavanje
organa narodne viasti od svibnja 1944. do svibnja 1945. Autor donosi
pregled unutrafnje podjele rada u Okrufnom NOO-u za Kordun i po-
datke o djelatnosti svakoga pojedinog odjela toga Odbora. Posebno je
obradio rad narodne vlasti na Kordunu u oblast tkolstva i kulture, po-
moé JNOF-a, Okrutne narodne skupitine na Kordunu i drugih politiékih
organizacija NOO-ima, U zavrinom je dijelu, nakon prikaza poli-
tickih uvjeta rada pojedinih kotarskih NOO-a, prikazao odnos izmedu
NOO-a, vojne vlasti i naroda te specifinosti u razvoju narodne vlasti na
Kordunu. U prilozima donosi popis odbornika i osoblja NOO-a, pro-
svjetne radnike za razdoblje koje obraduje te druge statistike pokazatelje
o sastavu i djelatnosti NOO-a na Kordunu,

Na kraju kajige za oba rada doneseno je zajednitko kazalo lidnih imena 1
geografskih pojmova.

Nastojanje auvtora da obuhvate cjelokupnn problematiku narodre vlasti
na regionalnoj razini i odrede osobitosti njenog razvoja svakako zaslufuje
posebnu paZnju. Knjiga donosi mnoftvo podataka, ali ipak ostaje na ra-
zini globalnog prikaza. Daljnja istra¥ivanja dopunit e firom razradom
neka pitanja koja su autori obradili samo fakrografski.

B. Zutié u prilogu »Razvitak narodne vlasti u kotaru Vrginmost 1941~
1943« (HZ 1—4/1955, 69—105) na osnovi safuvane grade obraduje razvi-
tak organa narodne vlasti u kotaru Vrginmost, koji je od ustanka u
srpnju 1941, do kraja rata nglavnom bio slobodan, pa stoga predstavija
idealan primjer kontinnirane djelatnosti i razveja NOO-2. Autor je u
cijelosti objavio Ostrofinski pravilnik koji je u tom razdoblju bio vjero-
jatno prvi pokufaj niZih organa nove vlasti da se potpuno regulira uprav-
ljanje u razmjerima jednog kotara i zadrfao se na njegovoj analizi. U tom
+prilogu doneseni su i podaci o radu NOO-a po sektorima.®

Podatke o formiranju i radu NOO-a na podrudju Kotarskog NOO-a
Slunj donosi D. Livada u dva priloga: »Dijelovi kotara Slunja u ustanku
1941/1942. godine« i »Kotarski komitet KPH Slunj. Juli 1942—juli 1943«
(Prva godina NOB-a2 na podrufju Karlovea, Korduna, Gline, Like, Gor-
skog kotara, Pokuplja, Zumberka, Karlovac 1971, 441--495; Druga go-
dina NOB-a na podruéju Karlovea, Korduna, Like, Pokuplja i Zumberka,
Karlovac 1973, 195--220). O sustavnoj izgradnji sistema vlasti i djelo-
vanju NOQ-a u Pla$éanskoj dolini pife G. Vezmar u prilogu »Pregled
razvoja WOB-e u Pla¥éanskoj dolini do Drugog zasjedanja ZAVNOH-a«
(Isto, 245~256). O stanju NOO-a u Kordunu 1 o njihovoj suradaji s voj-

& U knjizi Okrug Karlovac 1941 (Zagreb 1965) M. Bekié-I. Butkovil-S. Goldstein
donijeli su i neke podatke o razvoju narodne vlasii na tom podrudjn.
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nim jedinicama donosi svoja zapaZanja I. Perié Gnjaco u prilogu »For-
miranje komande Kordunakog podrudja« (Isto, 257—290).

Razvitak narodne vlasti na podrudju Banije slabije je obraden. Podatke
o formiranju prvih NOO-a u tom kraju donosi J. Barbarié u prilogu »Po-
deci stvaranja narodne vlast na podrudju Banije 1941. godine« (zbornik
Sisak i Banija u revolucionarnom radnitkom pokretu 1 ustanku 1941,
Sisak 1974, 229—236). O osnivanju NOO-a na Dvorskom pedrudju pile
Lj. Burié u svom prilogu »NOO-i na Dvorskom podrufju 1941—1942«
(Lsto, str. 331—344). :

»Rad prve partizanske gimnazije u Baniji« koju je osnovao ZAVNOH, a
njezino osnivanje u djelo proveli OkruZzni NOO Banije, Kotarski NOO
Dver na Uni i Komanda mjesta Dvor opisuje P. Duié (Druga godina . . .
639—655). :

Lika, Pokuplje i Fumberak

O razvoju narodne vlasti na podruéju Like, Pokuplja i Zumberka u prvim
ratnim godinama fragmentarne podatke donose dva zbornika 3o ih je
izdao Historijski arhiv u Karloveu: »Prva godina NOB-a na podrudju
Karlovca, Korduna, Gline, Like, Gorskog kotara, Pokuplja i Zumberkax
{Karlovac 1971, 1216) i »Druga godina NOB-a na podru¢ju Karlovea,
Korduna, Like, Pokuplja i Zumberka« (Karlovac 1973, 855), Ta dva
zbornika sadrZajno se nastavljaju i1 poku$aj su obrade c¢jelokupne pro-
blematike NOB-a na tom podru¢ju. U zborniku »Druga godina . . .« nije
obuhvadeno podredje Gorskog kotara i Gline, jer 1i krajevi u tku
1942/43. godine nisu vise bili organizaciono vezani uz OK KPH Kar-
lovac. Samo mali broj radova pisan je na bazi arhivske grade, dok je
vedina priloga zapravo sjefanje sudionika tada¥njih dogadaja. Ta dva
zbornika pruZaju velik broj podataka i osvjetljavaju brojne dogadaje iz
NOB-a, pa i iz razvoja narodne vlasti, $to je dosad bilo gotovo neo-
bradeno.

Jakov BlaZevié u prilogu »Sazrijevanje i organizacija revolucije i njenih
ustanova u toku 1942/43. god. narodnooslobodilatkog rata u Lici« (Dru-
ga godina... 397—409) analizira materijale III okreine konferencije
KPH za Liku. Medu ostalim iznosi neke nepravilnosti odnosa Partije
prema narodnoj vlasti. Naime, Partija u pofetku nije shvatila »pravilno
znalenje narddne vlasti« te »1...] nije posvetila veliku paZnju izdizanju
parodnooslobodiladkih odbora, njihovom populariziranju, itd.«. Ujedno
donosi neka zapafanja o NOO-ima #to su sadrfana u referatu o
NOQ-ima na toj konferenciji, posebno o organizaciji, rezultatima i rade
pojedinih komisija Okrofnog NOO-a. N. Rubdié¢ v prilogu »Ulomei za-
pisa i sjefanja. Sijecanj—lipanj 1943« iznosi svoja sjefanja o izbornoj
konferenciji Privremenog okruznog NOO-a za Liku 25. veljade 1943, u
Korenici te o $irem narodnom sastanku na kome je izabran Privremeni
NQO za grad Otofac. U svojim sjeanjima »Trefa lika brigada v 4. ne-
prijateljskoj ofanzivi« {Isto, 485—516) M. Basta spominje i osnivanje
NOO-2 u Sv, Roku kraj Lovinca u Lici. N. Drakulié u svojim sjeéanjima
opfirno opisuje »Izbore, zadatke I metod rada NOO-a u koreniékoj
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opdini 19421943, godine« (Isto, 517—533). O pomoéi Okrufnog NOO-2
za Krbavu i Kotarskog NOO-2 Korenica vojnim jedinicama posebno u
zdravstvu | snabdijevanju operativaih jedinica donosi svoja sjefanja N.
Rapaji¢ u prilogu »Pjegavac u Cervrioj neprijateljskoj ofanzivi. Neka
sjecansa« (Isto, 535—556). 5. Balen u svojim zapamdéenjima »Prvo zasje-
danje Antifalistitkog vijela narodnog oslobodenja Jugoslavijer (Isto,
557—603) donosi svoja »zapamdenja i zapise jednog zapisnidara«, pa, uz
ostalo, navodi i 5. tocku Rezolucije posveéena NOO-ima. O sudjelovanju
omladine u NOO-ima Like donosi svoja sjeéanja B. Grahovac u prilogu
»Razvoj i revolucionarna aktivnost SKOJ-a Like od 27. jula 1942. do
novembra 1943« {Isto, 623—637).

Rad fena u NOO-ima na podrudju ceniralne Like iznosi J. Biéanié: »Sje-
<anja na rad AFZ-a u centralnoj Lici u prvoj godini rata« (Prva godi-
na... 815--834). Stav partijskog rukovodstva na podrudju Like prema
NOO-ima v 1941, i 1942. godimi ocrtava R. Grkovié u prilogu »Razvoj,
uloga i aktivnosti partijskih organizacija i rukovodstava u Lici u prvoj
polovini NOR-a« (Lika..., 365—390}, U tom prilogu posebno nagla-
sava negativan stav vojnih jedinica prema NOO-ima, jer su neki smatralj
jedino vaZznim »borbu s oru¥jem«, a NOO-ima su pridavali drugorazre-
dan znafaj. Od prvotnog stava jednog dijela partijskih organizacija i
nekih komiteta, koji su NOO-e smatrali samo »transmisijom« Partije,
autor pokazuje postupno uolavanje vafnosti styaranja revolucionarne vla-
stl bez koje je nemoguda i potpuna socijalistika revolucija. Problem od-
nosa Partije prema NOO-ima dediruje u svom prilogu 1 B. Grahovac:
»Uloga i zadaci SKOJ-a, USAOH-a, AFZ-a i NOF-a. Organizacija i
razvoj« (Isto, 391—411). Pri tom se posebno zadrZava na angaiiranju
omladine u radu NOO-a, u prehrani vojske, izbjeglica i siromasnog sta-
novnifeva, zatim opisuje ulogn OkruZnog komiteta KPH za Liku na ja-
&anju revolucionarne vlasti posredstvom NOO-a. T. Nikdié u prilogu
»QOrganizacija snabdijevanja radionica i drugih privrednih grana u ratnum
uslovima. Weki podaci« (Isto, 413—422) posebno analizira konferenciju
za izbor OkruZnog NOO-a za Okrug Krbavu 1 u cjelini donosi Pravilnik
o radu toga odbora u kome se jasno vide zadaei odbora, posebno u vezi
sa snabdijevanjem Vpartizana, ishranom siromasnog stanovniitva, s kup-
njom i prodajom Yivefnih namirnica. Autor narodito istie 1 nastajanje
novih ekonomskih odnosa upravo stvaranjem nove vlasti. Rad NOO-2 u
Lici na osnivanju $kola i $irenju prosvijete opisuje M. Ogrizovié u radu
»Razvaj Skolstva i prosviete u Lici za NOB-e« (Isto, 423—438). Autor se
wglavnom zaustavlja na godinama 1943. 1 1944. i pokazuje povezanost i
uskladenost rada NOO-a s uputama i smjernicama ZAVNOH-a. O nekim
pojedinostima prinosa NOO-a zdravstvu u Lici pife S. BlaZevié: »Qrga-
nizacija i rad sanitetske siuzbe u Lici u vrijeme NOR-a« (Isto, 455—474).
Autor narodito opisuje civilnu zdravstvenu sluZbu u Lici u vrijeme NOR-a
te govori o zdravstvenim sekcijama pri pojedinim ckruZnim NOO-ima
koje su osnovane prema uputama ZAVNOH-a.

N. Brezovié-Prebeg u svojim sje¢anjima »Put Bratstva« donosi i podatke
o osnivanju NOQO-a na Pokuplju. (Prva godina... 963—1031). Za isto
podrudje podatke o osnivanju i djelovanju prvik NOO-a i o stavu pred-
stavnika HSS-a prema njima iznosi T. Mikulié, »Razvoj] NOP-a i oruZane
borbe na Pokuplju i okolini« (Prva godina... 1033—1063), a djelatnost
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NOC-a na l:oodrué}u izmedu KuPe 1 Mreznice ukratko prikazuje J. Bolj-

kovac u oplem pregledu razvoja NOP-a »Izmedu Kupe 1 Mrednlce« (Peva
goedina ... 165—175). Veoma kratke podatke o djelatnosti Zumberadko-
-pokupskog odreda u stvaranju NOO-a donosi R. Bulat u svojim zapam-
¢enjima »Razvo] i djelovanje partizanskih orufanih snaga na Zumberkn
i Pokuplju (1942--1943)« (Druga godina ... 657—682). U prikazu NOP-a
u Pokuplju podatke o osnivanju i djelatnosti NOO-a donose N. Brezovié-
~Prebeg 1 F. Mikulié¢-Kopaé u prilogu »Narodnooslobodiladki pokret u
Pokuplju od kolovoza 1942, do svibnja 1943. godine« (Isto, 685—743).
O prvim pokufajima stvaranja NOO-a u Zumberku i Pokuplju u svojim
zapaméenjima »Isjefci iz sjefanja na boravak u Zumberku i Pokuplju v
drugoj polovini 1942. godine« govori D. Pekié (Isto, 745—753) i T. Mi-
kulié »Razvoj NOP-a i orufane borbe u Pokuplju. Jesen 1942—jesen 1943.
godine« {Isto, 765—790).

Premda su ti radovi pisani dijelom i na temelju arhivske grade, ipak su im
glavno obilje¥je zapamdéenja sudionika, ali u sebi nose istraZivatku kom-
ponenty, pa smo th zato posebno naveli.

Zagreb 1 sjeverozapadna Irvauska

Osim nekoliko priloga za grad Zagreb i vara¥dinsko podruéje, problema-
tikaknarodne vlasti gotovo je neobradena za podrudje sjeverozapadne Hr-
vatske, .

N. Lengel-Krizman u radu »O nekim pitanjima organizacije i djelovanja
NOO-a i odbora JNOF-a u Zagrebu za vrijeme NOB-a« (Radovi Insti-
wita za hrvatsku povijest, 4/1973, 197—222) na temelju arhivske grade
prati organizacioni razvoj i djelovanje NOO-2 koji su na podrudju grada
Zagreba pod tim nazivom djelovali do sredine 1944. godine, 2 od tog
perioda do konadnog oslobodenja Zagreba pod nazivom Odbora JNOF-a.
Aurorica narolito nagladava razliku koja je postojala izmedu NOO-a u
Zagrebu od NOO-a na oslobodenom teritoriju. NOO-i u Zagrebu za vri-
jeme postojanja od 1941. do 1944. bili su samo politi¢ki organi vlasti i
rad im je bio prilagoden ilegalnim uvjetima.®

Neka pitanja politi¢kog, ekonomskog 1 organizacionog razvoja NOP-a,
NOQ-a i Odbora JNOF-a na podrudju grada Zagreba obradio je i J. Bar-
barié¢ u prilogu »Pregled djelatnosti organizacija NOP-a u Zagrebu 1941
—1945« (zbornik Zagreb u NOB-u i socijalistiékoj revoluciji, Zagreb
1971, 111—137).

S. Zarié u priloge »Oslobodenje Zagreba 1 formiranje privremenog Grad-
skog NOQ-a« (Isto, 163—183) na temelju arhivske grade i suvremene
periodike prikazuje stvaranje i djelovanje Privremenog gradskog NOO-a
u Zagrebu, koji je osnovan u svibnju 1945, godine.

®t Usp, takoder rad iste autorice »Qrganizacija i rad Pokrajinskog i Mjesnog odbora
Narodne pomoli v Zagrebu 1941-1942«, €SP 1-2/1969, 93113, Podatke o osnivanju
i rada NOQ-a na podrudju Zagreba ista autorica donosi i u radu: »Narodnooslobodi-
lafki pokret u Zagrebu 1941-1945. godinex, zbornik Zagreb u NOB-i i socijalisti¢kos
revolucijt, Zagreb 1971, 17-32.
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Problematiku narodne vlasti na varafdinskom podrudju (Varazdin, Ca-
kovec, Ivanec, Novi Marof i Ludbreg) sumarno je prikazao J. Runjak:
»Razvitak narodne vlasti u okrugu Varazdin 1941-1945. Opéi uslovi
razvitka NOB 1 narodne vlasti« (Godidnjak Gradskog muzeja Varafdin,
2-3/1962—1963, 79—119). Od prvih podetaka razvoja narodne vlasti
1941, kad su se poleli osnivati po tvornicama, J. Runjak prati taj razvoj
do 1945. godine. Posebno razraduje razdoblje 1942/1943. godine, kad je
prema zutorovoj analizi dostignura kulminacija toga razvitka. Osim poda-
taka o postanku i profirenfu mrefe NOO-a, autor prikazuje i djelatnost
narodne vlasti. Premda donosi neke dokumente, nigdje ne navodi odakle
su ti dokumenti uzeti.

Zakljutak

— Na kraju ovoga informativnog prikaza izvora i relevantne literature o
narodnoj vlasti u Hrvatskoj mo¥emo utvrditi ovo: Zbog svoga historij-
skog znalenja problematika narodne vlasti privladila je pa¥nju pravne i
politilke povijesti te je stoga 1 broj priloga o toj temi relativno velik. Dio
priloga ima znanstveno obiljeZje, a dio je po svom karalteru publicistidki.
Veéi broj radova donosi opéenite preglede razvoja narodne vlg.sti za poje-
dine krajeve Hrvaiske, 2 manji dio obraduje pojedina pitanja vaina za
razvo] narodne vlasti na cijelom podrutju Hrvatske. Dosad nije dana
cjelovita historijska, politi®ka i pravna analiza postanka, razvitka i dje-
lovanja narodne vlasti na cijelom pedrudju Hrvatske za razdoblje 1941—
—1945. godine.

— U velem dijelu te literature pod narodnom vlaftu razumijeva se orga-
nizaciia i rad NOO-a, vthovnih polititkih i predstavni¢kih tjela { organa
pravosuda, te se stoga i ti prilozi najleite bave pitanjima osnivanja, orga-
nizacione izgradnje i djelatnoééu tih organa. Pri tom pafnja istraZivala
desto ostaje na formalnopravnim oznakama a manje paZnje poklanja se
druftveno-politi¢kim, ekonomskim i sociolo$kim komponentama te pre-
blematike. Stoga van okvira istra¥ivanja ostaje vie pitanja éije bi razma-
tranje pridonijelo svestranijem sagledavanju te slofene pojave.

— Znatro manji broj priloga odnosi se na 1944, 1 1945, godinu, Najlesée
se taj period obiljefava uvoplenim ocjenama zavrine faze u izgradnji si-
stema narodne viast.

Za pojedina podrudja Hrvatske postoji opsenija liceratura’ (Dalmacija,
Slavonija, Kordun, Lika), dok za druga ta problematika nije adekvatno
obuhvadena. '

— Izdavanje grade, koja se sadrfajno odnosi na tu tematsku oblast, nije
provedeno sistematski. Uz veliko znalenje $to za proudavanje narodne
viasti v Hrvatskoj imaju dokumenti ZAVNOH-a, koje objavljuje Institut
za historiju radnidkog pokreta Hrvatske, objavljivanje regionalne i lo-
kalne grade tek je djelomidno i nepotpuno.

U wvezi s tim mislimo da bi u istraZivanju narodne vlasti v Hrvatskoj
1941—1945. godine trebalo voditi rafuna posebno o ovim elementima:

— Korisna bi bila razrada nekih principijelnih i metodolodkih problema
istra¥ivanja. Pravilan metodolo¥ki pristup prvenstveno bi omogudio uspo-
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stavljanje ravnoteZe dogmatskog, statitkog i sociolodko dinamitkog u 'sa-
drdaju te pojave. .

-~ Rad bi trebalo intenzivirati, narotito na nekim sektorima istraZivanja.
Npr. malobrojni su prilezi koji se bave promjenama $to ih je narodna vlast
izvréila u drudtveno-ckonomskoj strukeuri u woku rata (konfiskacija,
rekvizicija, snabdijevanje vojske i naroda, organizacija privrede, razmjene,
odnos prema privatnom vlasnistvu i druga pitanja). Nije dovoljno istra-
zena ni $iroka polititka osnova narodne vlasti, rukovodeéa uloga KP u
izgradnji narodne vlasti, pitanja odnosa vifih i niZih organa vlasti, razvoj
samouprave 1 neposredne demokracije u prvim organima vlasti, izborni
sistem, odnos vojnih i civilnih organa vlasti. Sociolofka istraZivanja o
:sudjelovanju i udjelu pojedinih sochjalnih grupa u organima vlasti takoder
'su malo prisutna u ovoj oblasti istraZivanja. Ovakvo tematsko profirenje
istrafivanja zahtijeva ukljufivanje u rad struénjaka razliditih profila.
"Tako bi bila po¥elina suradnja ne samo pravnika i historidara veé i socio-
-politologa.

— Pred istraZivala se kao poseban zadatak postavlja i analiza kvalita-
tivnih promjena u procesu izgradnje narodne vlasti u periodu 1944, i
1945, godine, bez obzira $t0 je klasno-politi¢ka suitina narodne vlasti
‘bila odredena samim njenim stvaranjem.

— Posebno bi trebalo provesti istra¥ivanja te problematike za one krajeve
Hrvatske koji do sada nisu bili adekvatno obuhvaleni. To se posebno
.odnosi na podrudje sjeverozapadne Hrvatske, Vedu paZnju trebalo bi
konadno posvetiti 1 radu na sistematskom, ali i selektivnom 1zdavanju
grade o narodnoj vlasti 1941—1945, To se prvenstveno odnosi na doku-
mente koji potjecu od nizth organa vlasti jer su dokumenti ZAVNOH-a
prezentirani u dvije knjige Zbornika a uskoro Ce izidl iz tiska i treda.
Takva cjelovita grada omoguéila bi istodobna istraZivanja dokumenata
lokalnog i zemaljskog znadaja i utvrdivanje okolnosti pod kojima se od-
luke donose i pod kojima se primjenjuju u bazi.
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