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PERO MORACA

Savjetovanje u Stolicama*®

Savjetovanje u Stolicama, 26. septembra 1941. godine, ubraja se medu
one dogadaje koji po svom znalaju predstavljaju medafe u razvitku
pojedinih etapa NOR-a 1 revolucije u Jugoslaviji 1941—1945. godine.
Osnovni zadatak prve etape — pokretanje oruZane borbe protiv ckupatora
i nfegovih domaéih saradnika — u suftini je bio ispunjen potkraj ljeta
1941. Gotovo u cijeloj zemlji zavriene su neposredne pripreme za oruZanu
borbu i pojavili su se mrogobrojni partizanski odredi koji su posvuda sa
uspjehom jzvodili oruZane akcije.

Vel u samom podetku, u prvim nedjeljama orufane borbe, prvensiveno
pod uticajem razlicitih objektivnib uslova, pojavile su se znatne razlike
u stepenu 1 tempu ostvarivanja koncepcije lzrastanja partizanske akcije
u oruzani ustznak, $to je bio prvi uslov za razvijanje svenarodnog rata
do konalne pobjcde i realizacije dalekosefnih oslobodilatkih I revolu-
cionarnih ciljeva.

U periodu jul-avgust, u znatnom dijelu zemlje partizanska akcija je
dostigla stepen opsteg ustanilkog pokreta naroda — najprije u Crnoj
Gori, a zatim u pojedinim oblastima Bosne i Hercegovine, Hrvatske
i Srbije. 'Tu su partizanski odredi od desetine ili nekoliko desetina boraca
izrasli u formacije od vife stotina, pa i viSe hiljada naoruzanih ljudi
Oni su od tipinih gerilskih akcija prefli u napade na okupatorske 1
kvislingke garnizone, stvorivil prostrana oslobodena podrudja na kojima
su, na inicyativa organizacija KPJ i pod uticajem revolucionarnog stva-
ralaftva masa, poleli da se javljaju novi oblici politi¢kog organizovanja
i vlasti naoruZanog naroda.

Takav razvo] i sama praksa ustanka ukazivali su na nove zadatke i
otvarali nove moguénosti. Kao veoma akutno otvoreno je pitanje izgra-
divanja takve vojne organizacije ustanka koja bi osigurala optimalne
rezultate u daljem vodenju borbenih dejstava. Nametnuo se cijeli spektar
problema koje je trebalo efikasno rijediti — od postavljanja odgovarajude
formacije orufanih snaga i komandovanja do adekvatne organizacije svih
ljudskih i marerijalnih potencijala naroda u sluZbi narodnooslobodilalke
borbe. Na tim pitanjima su se u samoj praksi veé ozbiljno spoticala poje-
dina rukovedstva. Dovolino je ovdje, primjera radi, da podsjetimo na

* Uvodni referar na znanstvenom .skupu »Vojnopolititko savjetovanje u Stolicama
septembra 1941 — znalenje i posljedice za NOP u Jugoslaviji«, odrzanom u Stolicamna,
septembra 1976,
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onu subjektivnu stranu uzroka mjestimiénih oseka ustanka veé u ovom
pofetnom periodu, na pojave formiranja onih ustaniékih frontova i ten-
dencija prihvatanja odbrambene taktike $to je po pravilu vodilo gubljenju
inicijative 1 opadanju ustanitkog poleta, pa na tendencije formiranja
tzv. regularnih jedinica — brigada, pukova i sl., na opadanje borbene
efikasnosti uslijed prevazidenosti dotada$nje organizacije vojnih forma-
cija itd,

S druge strane, uspjefan razvoj ustanka u pojedinim dijelovima zem-
lje jo$ je vile potencirao problem »zaostajanja« u razvitku orufane
borbe u ostalim krajevima ve¢ samim tim $to je neravnomjeran razvoj
bio objektivno veoma nepovoljan faktor i sa stanovi$ta odnosa vojnih
snaga 1 sa stanovista moralnih i politi¢kih efekata. Na toj osnovi se u
rukovodstvu NOP-a javila i postala dominantna i akutna ideja masovnog
narodnog ustanka. Dovolno je profitati élanak koji je drug Tito objavio
u Biltenu Vrhovnog $taba povodom savjetovanja u Stolicama pa da se
vidi s kakvom se oStrinom postavljalo to pitanje.

Iako u vrio teskim uslovima odrfavanja veza i pralenja tako burnog
razvitka, Politbiro CK KPJ i Glavni $tab NOPO]J su uoéavali pomenute
1 druge probleme razvitka i rasta oruzane borbe 1 nastojali da ih 3o
efikasnije rjefavaju. To uvjerljivo potvrduje ono malo saluvanih Titovih
direktiva i pisama pojedinim rukovodstyima iz perioda jul-avgust 1941,
godine. Ovdje ¢u samo podsjetiti na neke od njth. Najistaknutije mijesto
nesumnjivo zauzima poznata direktiva »Zadatak NOPOJ« koja je obja-
vljena u prvom broju Biltena GS od 10. avgusta. Iz tog dokumenta se
jasno vidi da je Tito veé tada uopstavao pouke i iskustva iz dotadadnjeg
razvitka oruzane borbe, postavljajuéi na temelju toga neke fundamen-
talne strategijske osnove NOB-a (partizanski odredi kao borbeno jezgro
ustanka, perspektiva stvaranja veéih vojnih formacija 1 dr.). Zaum
direktiva partizanskim Stabovima da prihvataju 1 organizuju narodne
sase koje se sklanjaju ispred okupatorskog i kvislintkog terora, pa kritika
shvatanja da ée Crvena armija brzo slomiti Njemadku i1 da je pobjeda
nadohvat ruke. Od posebnog znadaja su oni stavovi koji su izraZavali
proces konstituisanja politi¢ke linije KPJ uslovljene velikim promjenama
u svijete poslije napada Njemacke na SSSR 1 postavljanja osnova anti-
hitlerovskoj koaliciji. To su, prije svega, stavovi koji su otvarali veéu
$irinu u borbi za stvaranje politike osnove NOP-a. To su zatim inicija-
tive za stvaranje oslobodenih teritorija, pa kritika kursa na frontalne

borbe itd.

Medutim, uprkos svim tim i drugim mjerama, dinamiéni razvitak oruane
borbe u mnogim dijelovima zemlje, a takode 1 njeno zaostajanje u nekim
oblastima, sve je vise nametalo potrebu cjelovite analize i usvajanja jedin-
stvenih odluka u svim pitanjima koja je praksa ustanka postavljala. Zbog
toga je CK KPJ na svojoj sjednici od 31. avgusta donio odluku da
Glavni $tab NOPO]J najkasnije do 15. septembra »sazove vijete Glavnog
§taba sa ¢lanovima i1z svih pokrajina« i da se u isto vrijeme odrZi »prosi-
rena sjednica CKe«! U pismu Centralnom komitetu KP Hrvawske od
4, septembra Tito je, iznosedi probleme organizacije i taktike partizanskih

1 ARP], CK KPJ 1941/24. Zapisnik sjednice CK KP].
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snaga, saop$tio da e se o njima rjefavati »na savjetovanju Vrhovnog
staba« 1 da {e tu biti usvojene adekvatne odluke,® a u pismu Svetozaru
Vukmanoviée Tempu od 9. septembra da e se na predstojeéem savjeto-
vanju izraditi »opéti plan operacija«, da e se utvrditi kompetencije
pojedinih $tabova, izvriiti raspodjela teritorije, odluditi o strukeuri vojnih
formacija 1 da ¢e se pored vijeéanja u Glavnom $tabu odr¥ati i profirena
sjednica CK KPJ »da bismo se spremili za jesenju kampanjue«. U isto
vrijeme Tito je saopstio da e se pomenuto savjetovanje odrzati negdje
blize Sarajevu, misleéi na slobodnu teritoriju u zapadnoj Srbiji3 Ali
pomenuti sastanct su morali biti odlozeni. Iz Titovog pisma Centralnom
komitetu KP Hrvatske od 12. septembra saznajemo da je razlog odlaganja
bio u tome S$to su nastale komplikacije oko izlaska ¢lanova CK KPJ i
Glavnog staba NOPO]T iz Beograda na oslobodenu teritoriju. »Uspjeli
smo«, kaze Tito u pismu, »tako porusiti saobradaj da sad ni sami ne
mozemo putovati, i zato ée nam trebati malo vife vremena za taj put.«*
Rukovodele jezgro Politbiroa CK KPJ i Glavnog staba NOPQO]J je u
prvoj polovini septembra odluéilo da napusti Beograd i prede na oslobo-
denu teritoriju. To je bio nov zralajan korak u realizovanju koncepcije
0 razvijanju ustanka u obliku partizanskog rata. U procesu preorijentacije
u radu KPJ, 1 poslije izlaska osnovnog partijskog jezgra iz okupiranih
centara u partizanske odrede i u partijska rukovodstva na terenu, bili su
sazreli 1 uslovi za prenofenje sjedidta najvideg polititkog 1 vojnog rukovod-
stva na oslobodenu teritoriju. Iz okupiranog Beograda bilo je sve teze
odrzavati veze i rukovoditi sve dinaminijim razvitkom ustanka. Znatna
oslobodena oblast u Srbiji pruzala je nove, veoma povoline uslove za to,
a i odrzavanje veza moglo se organizovati efikasnije preko partizanskih
jedinica i oslobodenih teritorija u drugim dijelovima Jugoslavije.

Savijetovanje u Stolicama odrzano je 26. septembra.’ Pored ¢lanova ruko-
vodeleg partijskog 1 vojnog centra — Tita, Aleksandra Rankoviéa, Ivana
Milutinoviéa i Ive Lole Ribara, u radu savjetovanja ulestvovali su iz
nacionalnih odnosno pokrajinskih rukovodstava: za Srbiju — Sreten
Zujovié, Rodoljub Colakevié i Filip Kljajié; za Hrvatsku — Rade Konéar
i Vlado Popovié; za Sloveniju — Miha Marinko i Franc Lesko$ek (Edvard
Kardelj se zadrZao na putu i nije stigao na savjetovanje); za Bosnu i

z Zhornik dokumenata i podataka o narodnooslobodila¢kom ratu jugoslovenskih naroda
(dalje: Zb. NOR), tom 11, knj. 2, 53-538.

3 Isto, 60.

4 Tsto, 63—64.

5 Tako nije saluvan zapisnik ili neki odgovarajuéi dokument koji je mofda formulisan
na samom savjetovanju, postoji vise 1zvora koji omoguéavaju analizu rada 1 posebno
odluka koje su na savjetovanju usvojene. Jedan od najautentitnijih je nesummnjivo Titov
dlanak »Savjetovanje predstavnika $tabova i komandanata narodnoosiobodilackih paru-
zanskih odreda Jugoslavije«, objavljen u Biltenu Vrhovnog $taba NOPOJ, br. 7 1 8, od
1. oktobra 1941. Pored ovoga, u dosadadnjim obradama savjetovanja koriiéeni su
»Zapisi iz oslobodilatkog rata« Rodoljuba Colakoviéa 1 ono ito je 0 tom savjetovanju
izlozio Tito u svom referatu na V kongresu KPJ, jula 1948. Osim toga, safuvana su
jof dva veoma znalajna dokumecnta: pismo Okruinog operativnog povjereniStva pri
OK KPH za Karlovac od 6. oktobra i naredba Staba NOPO Bosne i Hercegovine
od 18. oktobra. U oba ova dokumenta saopitavaju se odluke savjetovanja u Stolicama,
pa se utoliko mogu smatrati sasvim autentiénim, a po mnalinu izlaganja tih odluka
nesurnpjive su najpotpuniji (Zb, NOR, tom V, knj. 1, 170—173; tom IV, knj. 2,
103-107).
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Hercegovinu — Svetozar Vukmanovié i Slobodan Princip. Iz Crne Gore,
s kojom jo3 nisu bile uspostavljene veze, i iz Makedonije, u kojoj je tek
bio formiran novi Pokrajinski komitet i Stab partizanskih odreda, niko
nije stigao na ovo savjetovanje. Pored toga, savjetovanju su prisustvovali
i komandanti nekih blifih partizanskih odreda.

Uvodno izlaganje na savjetovanju dao je Tito. Ukratko je ocrtao osnovne
karakFeristike medunarodne sitvacije 1 stanje na ratiftima, a zatim Je
govorio o razvoju dogadaja u zemlji — o neminovnosti kursa KPJ] na
oruzanu oslobodiladku borbu, o tefkim uslovima u kojima se ona vodi,
ali i o njenim podetnim uspjesima koji potvrduju pravilnost linije KP]J,
$to nalaZe jo¥ odluéniji kurs na ustanak, na uévrséenje njegovih oruZanih
snaga, na mobilizaciju naroda i stvaranje oslobodenih teritorija na kojima
treba uspostavici narodnu vlast 1 razviti politiéki rad u narodu. Zatim
su o razvitku oruZane borbe u pojedinim zemljama i pokrajinama referi-
sali Sreten Zujovié, Svetozar Vukmanovié, Rade Konéar, Vlado Popovié
i Miha Marinko, pa je o tim izlaganjima vodena diskusija.?

Ocjene razvitka narodnooslobodilaéke borbe, koje su posluzile kao pola-
zna osnova za odluke usvojene na savjetovanju u Stolicama, izloZio je
Tito u Biltenu Vrhovnog $taba NOPQO], br. 7 1 8, od 1. oktobra.? To su,
prije svega, ostvareni uspjesi koji se ogledaju u Sirokom ustanikom
pokretu u znatnom dijelu zemlje, u brojnim oruZanim partizanskim sna-
gama 1 prostranim oslobodenim podruéjima, ali u isto vrijeme i sporijem
razvitku oruZane borbe u nekim dijelovima Jugoslavije. Snazan zamah
ustanka nametao je potrebu daljeg razvijanja njegove vojne organizacije
jer je to uslov za efikasniju upotrebu partizanskih snaga, $to bi u isto
vrijeme sluzilo 1 kao jasnija orijentacija za razvijanje oruZane borbe u
onim krajevima u kojima je ona zaostajala.

Odludeno je da écta bude osnovna jedinica i da treba da ima od 80 do
120 boraca. U &eti su 2—3 voda, a vodovi su poedijeljeni na desetine. Tri
do letiri Cete &ine bataljon, a 2—4 bataljona partizanski odred, koji je
ujedno 1 najveéa partizanska vojna formacija, s um $to se u slufaju
potrebe mogu formirati i grupe odreda.

Komandu, odnosno 3tab, &ete, bataljona i partizanskog odreda, ¢éine
komandir, odnosno komandant 1 njegov zamjenik, te politicki komesar
1 njegov zamjenik. Pored toga uvedena je funkcija detnog ekonoma,
odnosno intendanta bataljona 1 partizanskog odreda, a u Stabu part-
zanskog odreda i funkcija ljekara i vod za vezu.

Glavni $tab NOPQ] preimenovan je u Vrhovni $tab NOPO]J, a dota-
da¥nja nacionalna 1 pokrajinska vojna rukovodstva organizovaée se u
glavne $tabove koji e neposredno rukovoditi partizanskim odredima
odnosno grupama partizanskih odreda, koje ée se formirati zavisno od
potrebe za vodenjem krupnijih borbenih dejstava.

Na savjetovanju su utvrdeni osnovni pravei efikasnije upotrebe brojnijih
partizanskih formacija, prvenstveno u pogledu vodenja krupnijih borbenih
dejstava u cilju profirivanja veé oslobodenih i oslobadanja novih terito-

¢ R. Colakovié, Zapisi iz oslobodiladkog rata, Zagreb 1947, I, 299.
? Isto, 293-299.
# Zh. NOR, tom II, knj. 1, 7174,
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rija. Posebno je istaknuta obaveza visih $tabova da u tom praveu usmje-
ravaju_dejstva partizanskih odreda. Na savjetovanju je usvojen i plan
operacija za stvaranje oslobodenih teritorija.?

Kurs utvrden na savietovanju u Stohcama da se ide na stvaranje jedin-
stvene i ¢vrile vojne orgamizacije, izraZen je, pored navedenih odluka,
i u vile stavova i zakljutaka prihvaéenih na ovom skupu.

Istaknut je znalaj obuke mladih boraca u rukovanju oruZjem i posebno
u taktici partizanskog nacma ratovanja. Zatim je konadno skinuto s
dnevnog reda pitanje starjefina, koje se gotovo svakodnevno postavljalo
u zahtjevima lokalnih rukovodstava da im se upute vojni strutnjaci. Na
savjetovanju je usvojeno gledifte da su partizanski borci jedini izvor
starjedinskih kadrova 1 da je stoga potrebno voditi posebnu brigu o
uzdizanju novih starjedina iz redova samih boraca.

Savjetovanje se posebno bavilo problem1ma discipline i morala. Ono je
istaklo dva metoda u borbi za jatanje dlsc1phne — vaspitavanje ljudstva
1 oftre mjere prema onima koji namjerno narudavaju disciplinu. U tome
je osobito naglafena uloga politikog komesara. Zapravo je tek na ovom
savjetovanju jasmije precizirana ova funkcija: politi¢ki komesar je odgo-
voran za provodenje politi¢ke linije KPJ u narodnooslobodiiatkoj borbi
1 za vaspitanje boralkog sastava partizanskih jedinica u duhu te borbe,
a kao &lan komande, odnosno $taba, ravnopravan je s komandirom
odnosno s komandantom.

Na savjetovanju je, takode, istaknut znacaj 1 svih drugih oblasti aktiv-
nosti koje su vezane za izgradivanje vojne organizacije i za osposoblja-
vanJe partizanskih jedinica za uspjesno Vodenje borbenih dejstava kao
$to su: uspostavljanje obavjedtajne sluzbe, odrzavanje veza, organizovanje
snabdijevanja jedinica svim potrepitinama, zbrinjavanje ranjenika itd.
Shodno nastojanjima da partizanske formacije dobiju osnovna obiljezja
oruzanc sile narodnooslobodilatkog pokrera, na savjetovanju u Stolicama
usvajeni su i jedinstven amblem i pozdrav, pa je zatim odluka o tome,
u obliku posebne naredbe, Objavljena u Biltenu Vrhovnog $taba. Prema
ovoj naredbi, svi partizani {e na kapama nositi crvenu petokraku zvijezdo
kao »antifadisticki znak«, s tim $to e, prema nacionalnoj pripadnosii,
svaki partlzan ispod zvuezde imati 1 naclonalnu zastavu. Isto tako,
$tabovi le se postarati 1 za nacionalne zastave, 4 to su nacionalne
zastave s crvenom petokrakom zvijezdom u sredini, dok ¢e zastava Vrlio-
vnog $taba NOPO] biti »na desnom kraju crvenog polja jugoslovenska
trobojka sa_petokrakom zvezdom u sredini«. Kao pozdrav boraca naro-
dnooslobodllackog pokreta usvojena je stisnuta desna pesnica kod sljepo-
oénice.1®

Pored problema vojne orgamzacue na savjetovanju u Stolicama su zauzeti
stavovi i o drugim pitanjima znafajnim za ovu etapu razvitka narodno-
oslobodilatkog pokreta.

® Takav sadr¥aj i smisao savjetovanja u pogledu izgradnfe orufanih smaga i metoda
njihovih borbenih dejstava istakao je Tito u referatu na V kongresu KPJ.
B Qyi stavovi i zakljur.ci savjetovanja najpotpunije su izlofeni u wve¢ pomenutom

uputstvu koje je, prenosedi odluke savjetovanja, izdac Glaval §rab NOPO Bosne i
Hercegovine 19. oktobra (Zb. NOR, rom IV, knj, 2, 103—107).
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JeJno od ch pitanja bilo je pitanje prodirivanja politicke osnove pokreta,
odnosno profirivanja jedinstvenog oslobodilatkog fronta. Naravno, nije
sludajno da je u centru pa¥nje bio problem odnosa s etnicima pod
komandom Draze Mihailovica. Na savjetovanju je zakljufeno da se,
i pored mrdavih rezultata prvih razgovora Tita s Mihailovidem 19. sep-
tembra u selu Struganiku, i dalje insistira na sporazumu za zajednidku
borbu. Pri tome je 1 ovoga puta posebno naglasen proces diferenciranja
medu Cetnicima. Drugim rijefima, na. savjetovanju je potvrdena dotadainja
taktika borbe za saveznike: treba i dalje insistirati na pregovorima s vrho-
vima za zajedni¢ku borbu, ali ne zanemarivati ni rad na povezivanju s
pojedincima, grupama i oruZanim formacijama na terepu.!

Drugo vaZno pitanje o kojem je rjefavano na savjetovanju bilo je stva-
ranje nove, narodne vlasti na oslobodenim teritorijama. Ono $to o tome
pouzdano znamo jeste da je tu zauzet stav da se na oslobodenim teritori-
jama kao organi vlastl stvaraju narodnooslobodiladki odbori, odnosno,
kako je to Tito formulisao, iznoseéi odluke ovog savjetovanja u svom
referatn na V kongresu KPJ, da se ide na sprofirivanje baze ustanka
putem stvaranja narodnooslobodila¢kih odbora«. Ova formulacija potpu-
nife osvjetljava smisac i znadaj ranije pomenute odluke da se ide jof
odlufnije na profirivanje postojeéih i stvaranje novih oslobodenih pod-
rudja, ednosno plana operacija za stvaranje oslobodenih teritorija, Zapra-
vo, to je bio put razvijanja narodnooslobodiladkog pokreta, put razgara-
nja oslobodiladkog rata 1 praktinog provodenja njegovih dalekosefnih
revolucionarnih ciljeva. Bila je to, dakle, u mnogo demu originalna
primjena marksistickog ufenja o revolucionarnoj vojsci 1 revolucionarnoj
vlasu u specifidnim uslovima’ narodnooslobodilatke borbe.

Iako n¢ raspolaZemo neposrcdnim izvorima, vjcrovatno su na savjeto-
vanju u Stolicama utvrdena 1 neka osnovna nafela o karakteru, nadinu
stvaranja i rade narodnoostobodilackih odbora. Svakake da su pri tome
kao osnova posluZila iskustva iz prakse na oslobodenoj teritoriji zapadne
Srbije i Sumadije, gdje su veé djelovali prvi odbori. To gotovo bez
dvojbe potvrduje pomenuto pismo OkruZnog operativnog povjereniitva
KPH za Karlovac od 6. oktobra. U tom pismu se, pored odluka savjeto-
vanja u Stolicama koje se odnose na vojnu organizaciju, prenose uputstva
za organizaciju vlasti na oslobodenej teritoriji. Tu je refeno da se u
oslobodenim opitinama, veéim selima i srezovima stvaraju narodno-
oslobodiladki odbori »koji vrie politicku, upravnu 1 administrativaa
vlast«, da se njihov izbor vidi na skupdtini biraca, da im je zadatak da
podmiruju potrebe partizanskih jedinica, da vrie mobilizaciju i rjefavaju
komunalna pitanja itd. Uporedimo li ovo s praksem stvaranja 1 radom
odbora na oslobodenoj ceritoriji zapadne Srbije 1 Sumadije, vidjeéemo
da su nadela izloZena u ovom pismu formulisana u Stolicama.

Da su ovi stavovi o stvaranju t radu narodnooslobodilatkih odbora
prihvadeni na savjetovanju u Stolicama, odnosno da su vpr'ihvac’:eni u
vrijeme tog savjetovanja, na svoj nalin potvrduje i sadrzaj pornmatog
&anka E. Kardelja »Narodnooslobodilacki odbori moraju postati 1st1nsl§1
privremeni nosioci narodne vlastic, koji je objavijen u prvom broju

1t Josip Broz Tito, Referat na V kongresu KPJ; R. Colakovié, n. dj., 304—305.
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organa KPJ Borba od 19. oktobra 1941. Znamo da je to prvi saluvani
dokument u kojem su izloZeni stavovi CK KPJ o narodnooslobodiladkim
odborima., Sadrzaj tog ¢lanka nesumnjivo potvrduje da su u rukovodeéem
centru NOP-a veé ranije usvojeni 1zlozen1 stavovi o stvaranju. narodno-
oslobodilackih odbora. Clanak i polinje konstatacijom da se u oslobode-
nim krajevima stvaraju »novi organi vlasti, neposredno i slobodno birani
od samog naroda — narodnooslobodilatki odbori«. U objasnjavanju neop-
hodnosti takvih organa u Clanku se polazi od dalekoseznih ciljeva oslobo-
dilatke borbe: interesi te borbe, »interesi rata koji danas vodimo protiv
okupatora i domadih izroda k0]1 mu sluze, zahm]eva]u da se sve stavi u
sluzbu fronta, da se unifte sve baze neprijatelja, a na$im borcima osigura
sigurna pozadina u oslobodenim oblastimac, Zbog toga je potrebno
»ujediniti Citav narod, sve druStvene redove sve §to posteno i slobodo-
ljubivo diSe u naporu da %o prije uspjesno zavrsimo narodnooslobedilacku
borbu«. To je zadatak narodnooslobodilackih odbora. Njih bira »slo-
bodno i neposredno« sam narod i »zato su oni u stanju da rade zajedno
s njim 1 uz njegovo povjerenje.

U élanku se zatim odgovara na pitanje nekih »od nalih saveznika«
zalto se stvaraju novi organi, a ne preuzimaju, mijenjanjem njihovog
kadrovskog sastava, organi stare vlasti: zbog toga $to su se stari organi
stavili u sluzbu okupatora i kvislinga preko kojih oni pljackaju i terorisu
narod. U d{lanku se istie da su narodnooslobodilacki odbori »danas
stvarno nosioci vlasti, istina privremeni nosioci« do oslobodenja zemlje.
U ¢lanku se podvlali da odbori obavljaju sve funkcije vlasti, izuzev onih
»koje su u ratno doba kompetencija vojne uprave«: oni angazovanjem
cijelog naroda podmiruju sve potrebe fronta, 051o-uravaju pomocu_na-
rodnih straza red u pozadlm organizuju prwredm Zivot stanovnidtva
i svim sredstvima »ulvriéuju vezu fronta 1 pozadine«. Kao izvori prihoda
odbacuju se raniji drZavni oblici, kao Sto je porez i sliéno, a organizuje
se Narodnooslobodﬂackl fond koji ¢e se popunjavati dobrovoljnim prilo-
zima stanovniStva.

Na kraju se isti¢e da je narod svuda prihvatio narodnooslobodllacke
odbore 1 da je u njima »osjetio svoju narodnu Vlast 1 vidio oruzje svog
oslobodenja«. Oni nisu organi nijedne partije, vec u njima treba da budu
zastupljene »sve one politicke grupe, organizacije 1 ljudi koji danas stoje
na liniji borbe protiv okupatora«. Postavljeni na toj osnovi, kao organi
vlasti naoruzanog naroda, oni mogu osigurati »da se zemlja pretvori u
ratni logor, iz kojeg e biti prognane rmrnodopske navike i udobnosti.
U ¢lanku se, dakle, ob;asn]ava praksa koja je veé u toku, koja se veé
provodi na temel]u ranije usvojenih stavova. Ovdje smo, takode, naveli
neke najznalajnije stavove iz pomenutog ¢lanka, koji poblize odreduju
karakter narodnooslobodilatkih odbora i sadrZaj njlhove aktivnosti, jer to
nesumnjivo upotpunjava ranije utvrdena nalela o stvaranju nove vlasti
i s njima &ini cjelinu.

Najzad, iako ne raspolazemo primarnim izvorima koji bi to pouzdano
potvrdili, sigurno je da su u Stolicama razmatrana i najakutnija organi-
zaciona pltanja KPJ nastala u procesu pokretanja i razvijanja oruzane
borbe, takva pitanja koja su zahtijevala r]esenja u cilju prilagodavanja
Partije novim uslovima. Vjerovatno da »profirena sjednica« CK KP],
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o k;o;a; je bilo rijei u pomenutom Titovom pismu, nije mogla biti
odrzana jer je od 29 &lanova CK KPJ u Stolicama bilo samo njih
devetorica. Medutim, s obzirom da su tu bili prisutni najodgovorniji
funkcioneri nacionalnih i pokrajinskih rukovodstava, odnosno delegata
CK KP] u pojedinim zemljama i pokrajinama, o svim pomenutim pita-
njima, ukljuéujuéi i ona organizacione prirode, moglo je i moralo biti
rije¢i. Uostalom, odluka od 31. avgusta donijeta na sjednici Politbiroa
CK VI_{P] da' se pored savjetovanja u Glavaom $tabu NOPOJ odr#i i
»prodirena sjednica« CK KPJ nesumnjivo upuéuje na zakljulak da su
pored vojnih bila na dnevnom redu i va¥na organizacionopartijska pita-
nja koja je trebalo rijeliti, pa je o njima svakako i raspravljano u
Stolicama.

U toku priprema i pokretanja oruZane borbe dotlo je do velikih promjena
i pomjeranja u organizacijama 1 rukovodstvima Partije. Mnogi komunisti
iz gradova 1 industrijskih centara napustili su svoje organizacije i ruko-
vodstva 1 prefll na teren, najveéim dijelom u partizanske odrede, a neki
i v rukovodstva koja su nastajala u ustanikim Zariltima. Ta pomjeranja
su pokazala visok stepen mobilnosti partijskih snaga i njihovo efikasno
prestrojavanje na nove zadatke. Uprkos tome, taj proces organizacijskog
prilagodavanja nije, u cjelini posmatran, tekao saglasno promjenama
koje je nosio razvitak oruZane borbe. Iako su lokalna rukovedstva na
ustanitkim %ariftima najleie ved bila u centru ustanitke akcije, a druga
u toku firenja te akcije prenosila svoje sjedidte iz gradova na teren, na
oslobodenu teritoriju, ipak se sve vife osjefala potreba za jo$ odluénijim
erganizacijskim promjenama u tom praveu. Cesto je teret usmjeravanja
ustanitke akcije u pojedinim regionima padao na malobrojne organizacije
i mjesna ili sreska rukovodstva, a tamo gdje ih nije bilo na pojedince
komuniste koji su upuéivani da pokrenu oruZanu borbu, dok su brojnije
organizacije i tukovodstva ostajali jo§ uvijek u okupiranim gradovima,
nafavii se praktino izvan najznacajnijih zbivanja. Tako se dogadalo da
su malobrojne partijske snage angazovane u cjelini v oruzanim ustanidkim
formacijama, dok su festo prostrana oslobodena podrutja ostajala bez
partijskih kadrova i bez organizovane politicke akcije. To je u podetnoj
etapi ustanka bila gotovo redovna pojava u ustani¢kim Zari¥tima u Bosni
i Hercegovini, u Lici, pa i u drugim krajevima.

Nedostaju izvori koji bi potvrdili da je u Stolicama prihvaéen stav da se
partijska struktura brfe i efikasnije pomjera prema novim tezidtima
akcije, ali mjere koje ée u tom pogledu biti provedene u sljedecem periodu,
osobito u svim krajevima jugoslavije u kojima je oruana borba uzcla
{ire razmjere, potvrduju da je takav kurs inaugurisan upravo u ovo
vrijeme.

Iz ovog vremena datira takode i stav da i vifa rukovodstva KPJ —
oblasni, pokrajinski i centralni komiteti — prenose svoja §J§d1§ta na
oslobodenu teritoriju, a da u okupiranim centrima ostavljaju manja
operativna rukovodstva, povjereniftva 1 punktove.

U to vrijeme usvojena su i rjefenja o organizacionoj strukturi KPJ u
partizanskim jedinicama: u letama se stvaraju OSDOVIE organizacije, koje
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¢e biti povezane s lokalnim rukovodstvima.l? Taj je princip odgovarao
teritorijalnom karakteru partizanskih jedinica, tj. njihovoj vezanosti za
teritoriju na kojoj su nastale. RijeSeno je, takode, da se odlu¢nije pristupi
stvaranju mreZe rukovodstava i organizacija Partije na terenu, osobito na
oslobodenim podrudjima. Akeijama partizanskih odreda i njihovim poli-
tidkim radom u narodu, a osobito oslobadanjem pojedinih mjesta i krajeva,
stvorene su izvanredne moguénosti za osnivanje organizacija KPJ tamo
gdje su do tada bile najslabije odnosno gdje ih festo nije ni bilo.

Cinjenica je da se sastanak najodgovornijik li¢nosti NOP-a odrZan u
Stolicama 26. septembra 1941, festo naziva vojnim savjetovanjem 1 da se
prvenstveno istién odluke kojc se odnosc na vojna pitanja. Nema potrebe
da ovdje dokazujemo da stavovi ovog savjetovanja koji se odnose na
pitanje jedinstva naroda u NOB-u 1 na stvaranje organa narodne vlasti po
svom fundamentalnom znadaju za razvoj rata i revolucije ne zaostaju za
onim stavovima koji su se ticali vojne organizacije i vodenja oruPane
borbe. Zapravo, izgradivanje vojne organizacije i metoda vodenja oruZane
borbe, Sirenje i jalanje jedinstva naroda u WOB-u i stvaranje 1 aktivnost
nove, narodne vlasti — bila su tri glavna pravca akcije KPJ o rato 1
revoluciji, a stavovi o tm pitanjima osnova njene politike 1 strategije
u tom raty i revolueiji.

Poznato je da su stavovi o tim pitanjima, odnosno da su politika 1 strate-
gija KPJ saobrazno razvoju NQOB-a dozivljavali logiénu evoluciju, dije
Kljuéne racke predstavljaju medade u pojedinim etapama ili periodima
razvitka rata i revolucije. S obzirom na znataj izlozenih odluka 1 sta-
vova, smatrali smo da savjetovanje u Stolicama predstavlja jedan od
tih medata.

Posmatran s te talke gledilta termin »vojno savietovanje« nesumnjivo
sufava smisao 1 sadrfaj ovog savjetovanja. Na firi prilaz upuluje i
sadraj i naslov pomenutog &lanka koji je Tito napisao neposredno poslije
savjetovanja. Razumije se da »Savjetovanje predstavnika $tabova«, kako
stoji u naslovu tog {lanka, u uslovima kada su Stabovi imali funkeiju
i vojnih 1 polititkih rukovodstava ustanka, jer drugih sliénih rukovodelih
foruma tada, pa ni dugo vremena poslije toga, nije bilo (izuzev Vrhovnog
plenuma ‘OF Slovenije), nije samo po sebi suZavalo sadrzaj tog savjeto-
vanja na vojna pitanja. Tim prije kada se ima u vidu da su, pored Tita
i Yanova rukovodeleg centra CK KPJ, u radu savjetovanja ulestvovali
najodgovornije partijske li¢nosti iz pojedinih zemalja i pokrajina.
Razumije se da odluke i stayovi zauzimaju mjesto u istoriji ne samo, pa
ni prije svega, po tome ko ih je i kako prihvatio i proklamovao, ve¢ po
tome kakav su uticaj imali na stvarna istorijska kretanja. Posmatrani s
tog stanovifta, odluke i stavovi savjctovanja u Stolicama ostavili su dubok
trag na sav pozniji razvitak rata 1 revolucije. Analiza razvitka ustanka
i narodnoosiohodiladkog pokreta u jesen 1941. godine nesumnjivo potve-
duje da su te odluke i stavovi u punom smislu bili temeljna nalela u
usmjeravanju razvitka NOB-a — u izgradnji vojne organizacije 1 vodenju
rata, u borbi za stvaranje i jafanje jedinstva naroda u NOP-u i u nasta-

2 Ovi su stavovi, takode, izlo¥eni u pomenutom pismu Okrufnog operativnog ruko-
vodstva KPH za okrug Karlovac.
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janju i aktivnosti nove narodne vlasti. I, $to je najbitnije za ocjenu znadaja
ovog savjetovanja, provodenjem tih odluka i stavova u praksi NOP je
postigao nove krupne uspjehe koji su omoguéili njegov kontinuirani rast.
Ne bi bilo moguéno da se u jednom referatu podrobnije analizira provo-
denje odluka 1 stavova savjetovanja, iako je to nesumnjivo predmet
naucnog skupa koji za temu ima to savjctovanje. Tim prije, $to je rijef
0 veoma raznoobraznim uslovima u kojima su ove odluke i stavovi pro-
vodeni ne samo u pojedinim zemljama i pokrajinama, veé veoma Cesto
i u pojedinim oblastima jedne zemlje i pokrajine. Otud i mnoge speci-
filnosti u nadinu i oblicima primjene tih odluka. Olekujemo da ée to
biti predmet posebnih saopitenja na ovom skupu.

Stoga ¢emo se ovdje opranifiti na poku¥aj uopdtavanja najznalajnijih
pravaca akcije inspirisanih odlukama i stavovima Savjetovanja i posti-
gnutih rezultata.

Najprije u vojnoj oblasti.

U jesen 1941. godine, na temelju odluka savjetovanja u Stolicama, oru¥ane
snage NOP-a na ustanic¢kim Zariftima organizovane su u krupnije vojne
formacije — partizanske odrede koji su u svom sastavu imali po nekoliko
bataljona. Formirani su §tabovi partizanskih odreda, &ja su dejstva objedi-
njavali i usmjeravali glavni $tabovi, 2 u nekim oblastima i oblasni $tabovi,
odnosno Stabovi grupa odreda, te organizovane pojedine slufbe — za
snabdijevanje, za zbrinjavanje ranjenika itd. Tako su u zapadnoj Srbiji
1 Sumadiji sve partizanske orufane snage u oktobru bile formirane u 12
partizanskih odreda, u istoénoj Bosni u 6, u Bosanskoj krajini u 3, dok
su u Hercegovini sve snage formirane u jedan partizanski odred, u Crnoj
Gori formirana su 4, u Lici grupa partizanskih odreda, na Kordunu 1
Baniji jedan partizanski odred itd.

Ono $to ovdje treba posebno istaéi jeste linjenica da je rad na izgradi-
vanju vojne organizacije NOP-a u duhu odluka savjetovanja u Stolicama
svuda primio karakter bitke KPJ] za suzbijanje ustanilke stihije 1 za
stvaranje stalnih i ¢vrstih oruZanih formacija koje ée imati osnovne kva-
litete organizovane oruzane sile. Na tom pitanju se vodila otvorena
polititka borba sa svim onim unutradnjim snagama koje su se na rijeima
1zjadnjavale protiv okupatora, a u praksi se suprotstavljale naporima KP]J
da vodi oruzanu borbu i stvara oslobodilalku armiju. Bile su to na pome-
nutim ustanitkim ZariStima detnilke 1 druge nacionalisticke snage koje
su u ovom periodu, na jedan ili na drugi nadin, otvoreno pruZale otpor
izgradivanju oruZane sile ustanka. Stavile, borba za stvaranje vojne orga-
nizacije na osnovama odluka savjetovanja u Stolicama ujedno je za mnoga
ustanicka Zaridta bila 1 borba za savladavanje oseke ustanka, koja je
nastala u prethodnom periodu. Stoga je borba za usvajanje odluka savje-
tovanja u Stolicama u pogledu organizacije partizanskih snaga i njihove
ofanzivne aktike ratovanja bila najznalapmiji dio onog opéteg fronta borbe
KP] za stvaranje $to $ireg jedinstva naroda i za izgradivanje i stabiliza-
ciju osnova NOP-a.

Ono $to takode treba istadi kao op$tu karakteristiku jeste da su provode-
njem odluka savjetovanja u Stolicama znatno razvijene borbene moguéno-
sti partizanskih snaga. Stvaranjem krupnijih 1 évr¥éih formacija i $tabova
stvoreni su uslovi za planiranje borbenih dejstava u $irim razmjerama,
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za napade na vee okupatorske i kvislintke garnizone, za profirivanje
postojeéih 1 stvaranje novih oslobodenih teritorija. Takva uspje$na borbena
dejstva donijela su nov ustanicki polet 1 bila bitan podsticaj plimi uscanka
u mnogim oblastima (Crna Gora, Hercegovina, Bosanska krajina, Lika,
Slovenija itd.). Ovako organizovane i vodene partizanske snage spremnije
su dolekale 1 ofanzivne operacije mnogo nadmoénijik okupatorskih i kvi-
slingkih trupa na pojedina ustanitka Zaridta. Istina, u takvim operacijama
pokazala se nepodesnom teritorijalna organizacija partizanskih odreda,
pa su se one zavtiavale gubitkom slobodne teritorije, Stavide i razbijanjem
te teritorijalne partizanske organizacije, ali je isto tako Einjenica da su
veé dostignutl stepen organizovanosti partizanskih odreda 1 njihovi borbent
1 moralni kvaliteti bili onaj faktor koji je omoguéio da se odr¥i borbeno
jezgro tih snaga i da se, prvenstveno na temelju iskustava iz tih operacija,
vet potkraj 1941, formiranjem 1. proleterske brigade, otvori nova etapa
u izgradivanju oruZanih snaga NOP-a.

Najzad, znatajno je istaél da su odluke savjetovanja u Stolicama bile
osnova za izgradnju oruzanih snaga NCP-a 1 u kasnijim etapama rata u
svim onim krajevima Jugoslavije u kojima je partizanska akcija izrastala
u $iri ustaniéki pokret. OruZane snage NOP-a su u svim dijelovima
Jugoslavije, ranije ili kasnije, profle kroz tu etapu razvitka. Stavile,
partizanski odredi, stvarani i izgradivani na temelju ovih odluka, ostali
su jedna od komponenti orufanih snaga NOP-a sve do kraja rata.

Odluke i stavovi savjetovanja u Stolicama dali su nov impuls naporima
KPJ u postavljanju i razvijanju polititkih osnova NOP-a i u ostvarivanju
jedinstva narcda u oslobodiladkem frontu. Bila je to, po mnogo demu,
presudna etapa borbe za istjerivanje na stac onih domaédih burZzoaskih
politi¢kih snaga koje su sve organizovanije i odluénije istupale s parolama
o preuranjenosti oruzane oslobodilatke borbe, ispoljavajudi spremnost da
ne biraju sredstva u nastojanjima da sprijede firenje i rasplamsavanje
ustanka. Dva su bitna stava, potencirana na savjetovanju u Stolicama, bila
okosnica akcije KPJ u tom praveu. Prvi je — njena jasna orijentacija na
stvaranje najdireg jedinstva naroda u borbi protiv okupatora i njegovih
domadih saradnika. Ako je mjestimino u ranijoj etapi 1 bilo dilema u
pogledu osnovnih parola oruzane borbe, $to se u praksi izrazavalo u istica-
nju revolucionarne, klasne sadrfine oslobodilatke borbe, u pojavama
sektaskih zastranjivanja, u odnosima prema moguéim saveznicima, odno-
sno onim snagama koje su se na rijedima izjasnjavale protiv okupatora,
ali i protiv aktivne, oruZane borbe, poslije savjetovanja u Stolicama
osnove za takve dileme su otpale. Drugi stav je — orijentacija Partije na
postavljanje Yiroke polititke osnove NOP-a izgradivanjem njegovih ma-
sovnih organizacija koje su podsticale borbeno stvarala$tvo najirth narod-
nih slojeva i posebno stvaranje narodnooslobodilalkih odbora kao organa
vlasti na oslobodenim teritorijama.

Poznato je da je primjena ovih stavova imala presudan znadaj sa stanovista
raspleta u odnosima izmedu NOP-a i fetnika D. Mihailoviéa u periodu
koji je neposredno slijedio. Rukovodstvo NOP-a je zaista Cinilo sve »da
se na bilo koji nadin dode do sporazuma sa Drafom Mihailovidem za
zajednitku borbu«, kako je to formulisao Tito obraziaZuéi u svom referatu
na V kongresu KPJ orijentaciju koju je u tom pogledu dalo savjetovanje
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! Stphcama. Strphwa nastojana KP] da ce po cltienu maksimalne tole-
rancije, pa i ustupaka, ostvari saradnja u borbi proviv okupatora, imala
su izuzetno zpadenje sa stanoviSta sazrijevanja svijesti v narodu o stvarnim
ciljevima detnidkog pokreta. Zato su i nastojanja tog pokreta da ustanak
prikaZe kao »¢isto komunjstikun stvar« 1 daga skrene u vode gradanskog
ratz, ostala bez trajnih rezultata, a otvorenl oru¥ani napad Cetnika na
partizane u vecini naroda je odjeknuo kao akt nacionalne izdaje.

Sirina platforme jedinstva u orunZanoj oslobodiladkoj borbi, koja je istak-
nuta na savjetovanju u Stolicama, nafla je primjenu u specifiénim uslovima
u pojedinim zemljama, pa i uZim regiomma Jugoslavije. U Sloveniji je
doslo do znmatnog profirivanja OF pristupanjem vide polititkih grupa,
u Hrvatskoj je Partija s vide upornosti i inicijative ufla u bitku za stva-
ranje uporifta NOP-a u narodu, ukljuéujuél njene napore da nade oslonce
u lokalnim organizacijama HSS itd. Jednom rijedju, nastupila je etapa u
kojoj je izrazito dominantno mjesto u odnosima unutrainjih druftveno-
politidkih snaga zauzela dilema: za ili protiv okupatora, za ili protiv
oruzane oslobodilagke borbe.

Kurs na stvaranje narodnooslobodiladkih odbora kao organa vlasti na
oslobodenim teritorijama, utvrden v Stolicama, pobliZe je odredio daleko-
seznu drodtveno-polititky sadrfinu i ciljeve oslobodilatke borbe, ali je, u
isto vrijeme, i nazivom tih organa i njihovom aktivno$éu na liniji borbe
protiv okupatora, ukazzo na specifitne sadr?aje i oblike borbe za korjenito
preuredenje jugoslovenskog druttva u uslovima okupacije 1 svietskog rata.
Time je, najzad, utvrden puni sklad izmedu oslobodiladkih i klasaih ciljeva
narodnooslobodiladkog pokretz, koji su se ostvarivali u jedinstvenom
procesu.

U periodu nepostedno iza odluka savjetovanja u Stolicama, na svim oslo-
bodenim teritorijama bila je postavljena mreza narodnooslobodiladkih
odbora. Najvi$i stepen razvoja narodna vlast je dostigla u jesen 1941.
v zapadnoj Srbiji i Sumadiji. Veé tada, pored lokalnik, nastali su i djelo-
vali 1 mnogi opstinski narodnooslobodiladki odbori. Primjenom principa
neposredne demokratije u nadinu stvaranja i1 oblicima aktivnosti, ovi su
odbori izrastali w esnovne organe NOP-a. Svojim radom na mobilizaciji
novih boraca, snabdijevanju partizanskih odreda, organizovanju transpor-
ta, zbrinjavanju ranjenika, rjefavanju privrednth i drugih pitanja na
oslobodenim teritorijama, organi narodne vlasti su osigurali da se ove
teritorije razviju u sna¥ne oslonce za vodenje oslobodilatkog rata. S druge
strane, svojom revolucionarno-demokratskom praksom oni su bili naj-
snaniji izraz druftveno-politicke orijentacije ustanka. U njima su narodne
mase vidjele garanciju ne samo uspjene botbe protiv okupatora vel 1
perspektivu ostvarenja svojih socijalnih § nacionalnih stremljenja. Stoga
su stvaranje i aktivnost narodnooslobodilatkih odbora objektivio oznalili
revolucionarni smisao i sadrZinu narodnooslobodiladke borbe.

Po nadinu nastanka, po svojoi ulozi i po metodu svog rada, narodno-
oslobodiladki odbori nisa bili klasi¢ni organi vlasti. Oni su, zapravo, bili
centri ckupljanja 1 revolucionarnog stvaraladtva najlirih slojeva naroda,
odnosno najiiri oblik polititkog organizovanja na platformi oslobodilatke
borbe. Drugim rijedima, oni su ujedno izra¥avali proces stvaranja firokog
narodnooslobodilatkog fronta. Stavife, u onim krajevima zemlje u kojima
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1941. nije dollo do fireg ustanitkog pokreta, najéeséi oblici okupljanja
masa na platformi oruZane oslobodilacke borbe bili su narednooslobodi-
ladki odbori. U takvim uslovima, odbori su sa stepenom #irenja ustanka
i stvaranja oslobodenih teritorija postepeno preuzimali i funkcije viasti
Uporedo sa izloZenim razveojem vojne organizacije i NOP-a u cjelini,
treba ukazati i na mjere koje su provodene u pog]Jedu brZzeg organizacij-
skog prilagodavanja Partije uslovima nastalim u vrijeme razgaranja ustan-
ka. Pomjeranja u partijskoj strukruri bila su sastavni dio nastojanja da se
1zgrade vojne i politi¢ke osnove NOP-a, jer su na efikasniji nadin obezbje-
divala rukovodeéu ulogi KPJ u svim praveima. Ubrzo je prihvadena
jednoobrazna struktura partijske organizacije u partizanskim odredima.
Jok je odlulnije nastavljena praksa upudivanja komunista iz okupiranih
gradova na teren radi pokretanja oruzane borbe n pojedinim regionima,
odnosno na pojedina ustamicka Zarifta radi ucvritenja rukovodede uloge
Partije. Na oslobodenim teritorijama formirana je mrefa partijskih ruko-
vodstava — sreskih i okru¥nih komiteta koji su sve efikasnije usmjeravali
razvo] NOP-a. Organizovanjem glavnih $rabova i njihovim pomjeranjem
u centar ustanilkog pokreta, a rakode 1 najviiih partijskih rukovodstava,
osiguran je neposredniji i efikasniji uticaj cijele Partije i -udvritena njena
rukovodeda uloga.

Na taj nalin, provodenjem odluka i stavova savjetovanja u Stolicama,
u jesen 1941. godine postignuti su trajni rezultati u razvitku ustanka.
Oni se, prije svega, ogledaju v tome da je, postavljanjem izloZene vojne
i politike organizacije, NOP poprimio jasnu i stabilnu fizionomiju: iz
partizanske akcije 1 usianilkog pokreta razvijao se trajan oslobodilatki
i revolucionarni rat.

9 Casopis za suvremenu povijest
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SUMMARY

CONSULTATION AT STOLICE

In this article the author demonstrates the significance of the consultation by political
and military leaders in the people’s liberation movement in Yugoslavia, which was
held at the end of September 1941 in the small town of Stolice in the liberated
territory of Serbia. The author systematically analyzes 2 number of basic problems
regarding the raising of an armed insurrection in Yugoslavia during 1941 and the
way they were handled in Stolice, and then he points out the main conclusions
emerging from the Consultation: the creation of united and solid military organi-
zations, which is seen in the formation of military leadership in various parts of
Yugoslavia, with the Supreme Command at its head; the strengthening of discipline
and morale in partisan units; the issue of broadening the political base for the
people’s liberation movement; the question of forming new, people’s governments in
liberated territories; and issues related to the organization of the Yugoslav Communist
Party.

The author concludes that in carrying out the decisions reached at the Consultation
in Stolice, which was directed by Josip Broz Tito, long-range results were attained
in the development of the armed uprising in Yugoslavia. This is seen first of all in
the resolution of the previously mentioned issues of military and political organi-
zation, which gave the people’s liberation movement a clear and stable physiognomy:
from partisan actions and an insurrection movement it developed into a lasting libe-
ration and revolutionary war.



