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UVOD
Poku{a li se usporediti uspje{nost politike zapo{ljavanja najra-
zvijenijih zemalja po~etkom devedesetih i danas, mo`e se uo-
~iti da je do{lo do ve}ih promjena. Dok bi se nekad Japan mo-
gao postaviti na sam vrh, jer su njegova organizacija rada, su-
radnja izme|u ministarstva planiranja i gospodarstva (pogo-
tovu banaka) bila visoko cijenjena, danas je Japan u ekonom-
skoj krizi. Njema~ka koja bi tada tako|er bila svrstana u sam
vrh takvog rangiranja, danas bilje`i rekordne razine neza-367
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poslenosti. Nizozemska, Danska i SAD bile bi u takvom ran-
giranju na samom dnu po~etkom devedesetih. Osobito je te-
{ka bila situacija u SAD koje su u to vrijeme bile usred te{ke
recesije, ali je tijekom osam godina gospodarskog rasta neza-
poslenost pala na najni`u razinu u posljednjih 30 godina i svi
se zavidno osvr}u za "ameri~kim ~udom". Ali, i u nekim europ-
skim zemljama ponovno raste zaposlenost, a nezaposlenost
opada. Kao {to poku{avamo u mnogim drugim stvarima, sig-
urno i u tome podru~ju mo`e biti korisno usmjeriti pogled
preko granice da bi se poku{alo shvatiti kako je taj uspjeh na
tr`i{tu rada ostvaren i kakva se iskustva mogu iskoristiti, od-
nosno postoji li recept za uspje{nu politiku zapo{ljavanja.

U skladu s time, odabrano je nekoliko zemalja u kojima
je posljednjih godina nezaposlenost smanjena na nisku razi-
nu, uz istodobno bilje`enje rasta zaposlenosti. To su SAD, Dan-
ska, Nizozemska i Velika Britanija.

Godina USA CAN AUS JAP FRA GER ITA NETH SWE UK DAN

1980. 7.1 7.5 6.1 2.0 6.5 3.8 7.6 5.9 2.0 5.1 7.0
1981. 7.6 7.6 5.8 2.2 7.6 5.5 8.4 9.1 2.5 8.1 9.2
1982. 9.7 11.0 7.2 2.4 8.3 7.5 8.6 12.6 3.1 9.5 10.0
1983. 9.6 11.9 10.0 2.6 8.6 9.1 9.4 17.0 3.5 10.5 10.5
1984. 7.5 11.3 9.0 2.7 10.0 9.1 10.1 17.3 3.1 10.7 10.1
1985. 7.2 10.5 8.3 2.6 10.5 9.3 10.3 15.9 2.8 10.9 9.1
1986. 7.0 9.6 8.1 2.8 10.6 9.0 11.1 14.7 2.7 11.2 7.9
1987. 6.2 8.9 8.1 2.8 10.7 8.9 12.0 13.9 2.1 10.0 7.9
1988. 5.5 7.8 7.2 2.5 10.2 8.7 12.0 6.5 1.8 8.1 8.7
1989. 5.3 7.5 6.2 2.3 9.6 7.9 12.0 5.8 1.5 6.3 9.4
1990. 5.6 8.1 6.9 2.1 9.1 7.2 11.0 5.0 1.7 5.8 9.7
1991. 6.8 10.4 9.6 2.1 9.6 6.3 10.9 5.4 3.0 8.0 10.4
1992. 7.5 11.3 10.8 2.2 10.5 6.6 11.5 5.3 5.3 9.7 11.2
1993. 6.9 11.2 10.9 2.5 11.9 8.2 10.2 6.5 8.2 10.3 12.3
1994. 6.1 10.4 9.7 2.9 12.5 9.2 11.3 7.5 8.0 9.4 12.2
1995. 5.6 9.5 8.5 3.2 11.8 9.3 12.0 7.0 7.7 8.1 10.4
1996. 5.4 9.7 8.6 3.4 12.5 10.1 12.1 6.6 8.1 7.4 ***
1997. 4.9 9.2 8.6 3.4 12.6 11.0 12.3 5.5 8.0 5.6 7.9
1998. 4.5 8.3 8.0 4.1 *** 10.5 12.3 4.1 6.5 4.7 ***

Izvor:
US Department of Labor: Comparative civilian labor force statistics, Ten
countries 1959-1998,
ftp://ftp.bls.gov/pub/special.requests/ForeignLabor/flslforc.txt
(stanje 19.10.1999.), str. 14,
za Dansku Yearbook of labour statis-tics 1989-90, ILO, Geneva, 1990.,
http://www.am.dk/Publikationer/uk_0/uk_0_5.htm
(stanje 19.10.1999.),
http://www.dst.dk/siab.asp?frame=right2&o_id=441
(stanje 19.10.1999.),
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Godina USA CAN AUS JAP FRA GER ITA NETH SWE UK

1980. 59.2 59.7 58.3 61.3 53.8 53.1 46.1 52.1 65.6 58.1
1981. 59.0 60.4 58.4 61.2 53.1 52.5 45.9 51.7 65.1 55.7
1982. 57.8 57.5 57.3 61.2 52.7 51.6 45.2 50.8 64.7 54.9
1983. 57.9 57.1 55.3 61.4 52.3 50.6 44.7 49.3 64.4 54.3
1984. 59.5 57.9 56.0 61.0 51.4 50.5 44.5 49.3 64.5 55.0
1985. 60.1 58.9 56.5 60.6 50.9 50.7 44.4 50.1 65.0 55.5
1986. 60.7 59.9 57.7 60.4 50.7 51.3 44.2 50.3 65.2 55.5
1987. 61.5 60.8 57.9 60.1 50.4 51.5 43.8 50.7 65.0 56.4
1988. 62.3 62.0 58.7 60.4 50.4 51.6 43.7 50.0 65.7 58.1
1989. 63.0 62.4 60.1 60.8 50.7 52.0 43.6 50.9 66.2 59.3
1990. 62.8 61.9 60.1 61.3 50.9 52.6 43.9 52.6 66.1 59.6
1991. 61.7 59.8 57.9 61.8 50.6 53.0 44.5 53.2 64.9 58.0
1992. 61.5 58.4 57.0 62.0 50.0 52.6 44.0 54.5 62.0 56.7
1993. 61.7 58.2 56.6 61.7 49.1 51.1 43.1 54.7 58.5 56.2
1994. 62.5 58.5 57.7 61.3 48.7 50.2 42.1 54.7 57.6 56.5
1995. 62.9 58.6 59.1 60.9 48.7 49.6 41.8 55.1 58.3 57.2
1996. 63.2 58.6 59.1 60.9 48.5 48.7 41.9 55.9 57.6 57.6
1997. 63.8 58.9 58.8 61.0 48.3 48.1 41.8 57.4 57.0 58.3
1998. 64.1 59.7 59.2 60.2 *** *** 41.9 *** 57.8 ***

Izvor: US Department of Labor: Comparative civilian labor force statis-
tics, Ten countries 1959-1998,
ftp://ftp.bls.gov/pub/special.requests/ForeignLabor/flslforc.txt
(stanje 19.10.1999.), str. 20

[TO JE USPJE[NA POLITIKA ZAPO[LJAVANJA?
Na prvi pogled jednostavno je odrediti uspje{nost politike za-
po{ljavanja. S aspekta politike zapo{ljavanja uobi~ajeno se us-
pje{nom dr`i ona zemlja u kojoj nezaposlenost stalno opada
ili je dostigla vrlo nisku razinu, a zaposlenost stalno raste ili je
stopa zaposlenosti ve} na visokoj razini. U skladu s time su oda-
brane navedene zemlje.

Na drugi pogled se, me|utim, otvara ~itav niz pitanja. Za
pravu sliku potrebno je analizirati o kakvoj je vrsti nezaposle-
nosti i zaposlenosti rije~. Pokazuje li dostignuta razina neza-
poslenosti gospodarstva u privrednom zamahu doista punu
zaposlenost? U kolikoj je mjeri dana nezaposlenost struktur-
na, a u kolikoj konjunkturna (strukturna se obi~no dr`i bitno
ve}im problemom, pa bi joj trebalo dati ve}u te`inu pri us-
poredbi uspje{nosti me|u zemljama)? Treba li uop}e te`iti {to
vi{oj stopi aktivnosti stanovni{tva i treba li ba{ najve}i mo-
gu}i broj ljudi biti zaposlen? Mo`da je dosta da manji broj lju-
di sudjeluje u visokoproduktivnim aktivnostima i njima osi-
gura uzdr`avanje ve}eg broja neaktivnih? Osim toga, kada se
zaposlenost izra`ava brojem ljudi, mo`e se stvoriti pogre{na
slika ako dolazi do ve}ih razlika u duljini radnog vremena, od-
nosno broju radnika sa skra}enim radnim vremenom. U tom369
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kontekstu postavlja se jo{ i pitanje mogu li zaposlene osobe
svojim radom osigurati sredstva dostatna za `ivot.

U takvim okolnostima mo`e se u~initi uzaludno za Hr-
vatsku poku{avati ne{to nau~iti iz usporedbe toliko razli~itih
zemalja. Mogu}e je da su institucionalni okvir i povijesno
polazi{te toliko razli~iti od na{eg da nema svrhe niti poku{ati
prenijeti neke strate{ke zaklju~ke koji bi se mogli iz takvog
promatranja iskristalizirati. Me|utim, Hrvatska, koja je u raz-
doblju izgradnje novog dru{tvenog i gospodarskog sustava,
mora biti spremna prou~iti i preispitati strategije koje su se
negdje drugdje pokazale uspje{nima. Ne smijemo se, dakle,
zadovoljiti da kao nekakav `iri proglasimo te zemlje uspje-
{nima i da ih nakon toga sa zavi{}u promatramo, nego je po-
trebno prepoznati kojim su koracima one dostigle takvu po-
`eljnu situaciju na tr`i{tu rada, bez obzira na to jesu li na{e
startne pozicije usporedive i izgleda li nam njihov model ins-
titucionalnog poretka prihvatljiv.

Ovakav pristup otvara i zanimljiv istra`iva~ki izazov ut-
vr|ivanja ne samo uzroka uspjeha najuspje{nijih, ve} i podri-
jetlo problema neuspje{nih zemalja. To bi, naravno, pro{irilo
horizont istra`ivanja znatno vi{e no {to je zami{ljeni obuhvat
ovog rada.

[TO POKAZUJU ME\UNARODNA ISKUSTVA?
Uspje{nost promatranih zemalja svjedo~i o vrlo va`noj ~inje-
nici da je i danas jo{ na~elno mogu} rast zaposlenosti i u naj-
razvijenijim industrijskim zemljama. Time je negirana ve} go-
dinama popularna teza o nu`noj suvremenoj karakteristici "be-
sposlenog" rasta, odnosno rasta koji se zasniva na sve manje
sve produktivnije radne snage. Isto tako, ova iskustva potvr-
|uju da se nadvladavanje problema zaposlenosti mo`e jo{ uv-
ijek ostvarivati unutar sustava tr`i{nog gospodarstva, a ne da
se rje{enja tra`e stvaranjem paralelnog subvencioniranog tr`i-
{ta rada, odnosno neposrednog dr`avnog zapo{ljavanja. Ulo-
ga dr`ave, pokazalo se, treba biti da zaputi takve reforme so-
cijalnog tr`i{nog gospodarstva koje }e stvoriti pobolj{ane ok-
virne uvjete za "regularno" zapo{ljavanje.

U promatrane ~etiri zemlje postoje dva suprotstavljena
koncepta:

– sna`na orijentacija ka na~elima tr`i{ne ekonomije u SAD
i Velikoj Britaniji,

– vi{ekorporativni model baziran na konsenzusu u zemlja-
ma kontinentalne Europe – Nizozemskoj i Danskoj.

U prvom slu~aju radni~ki sindikati ne igraju odlu~uju}u
ulogu u odre|ivanju nadnica, razlike u pla}ama su velike, za-
{tita od otpu{tanja nije osobito jaka, o ugovorima o radu se
uglavnom pregovara na razini poduze}a ili individualnoj ra-
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zini, pa zbog toga tr`i{te rada karakterizira visok stupanj flek-
sibilnosti. Druge dvije dr`ave karakterizira visoka stopa orga-
niziranosti u radni~ke sindikate, ujedna~enije pla}e i visoka iz-
dvajanja za mjere politike tr`i{ta rada koja se o~ituju i u vi-
sokim nov~anim naknadama za vrijeme nezaposlenosti. Us-
prkos tome, obje zemlje posti`u visok stupanj fleksibilnosti: Ni-
zozemska {irokom primjenom rada sa skra}enim radnim vre-
menom, a Danska niskom razinom za{tite od otpu{tanja i pri-
mjenom pritiska na nezaposlene kako bi ih se navelo da se
zaposle ili uklju~e u programe izobrazbe. Takav pritisak ka
fleksibilnosti je dru{tveno prihva}en, jer su naknade za vri-
jeme nezaposlenosti vrlo visoke.

Ve} iznesene suprotnosti pokazuju da ne postoji "instant"
rje{enje u obliku modela koji se mo`e neposredno kopirati.
Svaka zemlja ima svoju podlogu u povijesti, tradicijama i raz-
li~itim skalama dru{tvenih vrijednosti iz koje se moraju razvi-
jati promjene. Bez obzira na to, pogled preko granice pokazu-
je neke zajedni~ke karakteristike va`ne za uspje{nost politike
koje su sumirane u sljede}im odlomcima.

Primjeren makroekonomski pristup bio je va`an za usp-
jehe na tr`i{tu rada. Iskustvo pokazuje da reforme moraju biti
koordinirane s fiskalnom i socijalnom politikom. Izolirane par-
cijalne reforme mogu rezultirati u najboljem slu~aju samo
parcijalnim rezultatima, bilo zato jer djeluju samo na odre-
|ene ni{e na tr`i{tu rada ili zato jer su ograni~ena trajanja. Ta-
ko npr. subvencioniranje zaposlenja za odre|ene skupine mo-
`e voditi do pojave "slijepih putnika" i supstitucijskih efekata,
zbog ~ega se u kona~nici ostvaruju mali ili nikakvi u~inci na
op}u razinu zaposlenosti.

U svakom je slu~aju stvoreno povoljno okru`je za inve-
stiranje i potro{nju, npr. privremeno deficitnom fiskalnom po-
litikom ili ekspanzivnom monetarnom politikom. Tek je s po-
bolj{anjem ekonomske situacije konsolidiran dr`avni prora-
~un. U gotovo svim tim zemljama glavni pokreta~ ekonoms-
kog rasta bio je fiskalni poticaj. Da bi se poticala potro{nja,
sni`eni su izravni porezi, a neizravnima je pridano ve}e
zna~enje (npr. pove}anjem PDV-a ili uvo|enjem "zelenih" ili
"eko" poreza).

Liberalizirana su tr`i{ta dobara i usluga. Primjer za to je
Velika Britanija koja je ubrzano privatizirala javna poduze}a
tijekom 1980-ih i 1990-ih godina. Problem s tim dijelom pris-
tupa politike je, naravno, {to op}enito rezultira sa zna~ajnim
padom zaposlenosti u po~etku procesa restrukturiranja.

Decentralizirani sustav odre|ivanja pla}a omogu}uje da
se bolje uzmu u obzir specifi~ne okolnosti u pojedinim regija-
ma ili poduze}ima. To je imanentno sustavu izrazito tr`i{no
usmjerenih gospodarstava u kojima se ugovori o radu skla-371
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paju na individualnoj razini ili razini poduze}a. Me|utim, na
nizozemskom i danskom tr`i{tu rada, koje obilje`ava kolek-
tivno pregovaranje, u sporazume o pla}ama unesene su ve-
like mogu}nosti fleksibilizacije u pogledu radnih sati i nakna-
da, kako bi se mogle uzeti u obzir lokalne potrebe ili potrebe
pojedina~nih poduze}a.

Umjereni porast pla}a olak{ao je rast zaposlenosti u na-
vedene ~etiri zemlje. Realne nadnice u Danskoj i SAD ostale
su uglavnom stabilne tijekom ~itave prve polovice 1990-ih, uNi-
zozemksoj su porasle za samo 3,3 posto tijekom tog razdob-
lja, a u Velikoj Britaniji porast je bio ne{to vi{i, ali treba imati
u vidu relativno nisku razinu pla}a na po~etku razdoblja.1

Niskim nenadni~nim tro{kovima rada bilo je mogu}e sni-
ziti cijenu rada, ali s problemati~nim posljedicama na sustav
socijalne sigurnosti, budu}i da niski doprinosi moraju rezulti-
rati i niskim pravima, ili taj sustav mora biti djelomi~no ili pot-
puno utemeljen na porezima kao {to je to u Danskoj. Postoji
velika razlika u pristupu ulozi mjera socijalne sigurnosti (npr.
u slu~aju nezaposlenosti) izme|u anglosaksonskih i europ-
skih kontinentalnih zemalja. U prvima se promatra kao osno-
vna za{tita u slu~aju nu`de koja mora osigurati pre`ivljavan-
je, a u drugima se prihva}a na~elo privremenog odr`anja do-
stignute razine `ivotnog standarda.

Jasno je da je nu`no postojanje razlika u pla}ama, no ras-
poni u promatranim zemljama su bitno razli~iti. Mora se uzeti
u obzir da manje zemlje s relativno homogenom strukturom
mogu dopustiti samo relativno nisku razinu razlika u pla}a-
ma, a ve}e zemlje s ve}im regionalnim razlikama u gospodar-
stvenoj strukturi i izobrazbi, kao {to su SAD i Velika Britanija,
pokazuju velike razlike u pla}ama.

Dopu{tanje velikih razlika u pla}ama na osnovi neome-
tanog tr`i{nog mehanizma pomoglo je tim zemljama pove}a-
ti zaposlenost, ali ne smije se zaboraviti da se time ne mogu
izbje}i i odre|eni problemi. Rezultat mo`e biti velik broj siro-
ma{nih zaposlenih osoba. Tako npr. u SAD 15 posto pu~anst-
va pre`ivljava ispod granice siroma{tva, a u Velikoj Britaniji
taj je udio s 22 posto na drugommjestu me|u ~lanicama EU.2

Osobito su nisko izobra`eni radnici u industrijskim zem-
ljama, pogo|eni problemima na tr`i{tu rada, uklju~uju}i i pri-
tisak na sni`avanje nadnica zbog tehnolo{kih promjena i glo-
balizacije gospodarstva. Promatrane zemlje razli~ito su reagi-
rale na to. Tako u SAD i Velikoj Britaniji postoje negativni po-
rezi na dohodak (SAD: Earned Income Tax Credit; Velika Bri-
tanija: Family Credit) kojima se nadopunjuju preniske nadni-
ce. Za promicanje zapo{ljavanja niskoizobra`enih radnika, kon-
tinentalne europske zemlje nastavile su sa smanjivanjem do-
prinosa socijalnog osiguranja te poduzimale mjere za pobolj-
{anje sposobnosti i razne tipove subvencioniranja pla}a.
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Kona~no, karakteristi~ne su i razlike u usmjerenosti poli-
tike tr`i{ta rada. SAD i Velika Britanija nastoje {to jemogu}ema-
nje ulagati u mjere politike tr`i{ta rada, uklju~uju}i i naknade
za vrijeme nezaposlenosti. To rezultira sna`nim pritiskom da
se prihvati zaposlenje, makar i na slabo pla}enim poslovima.
Pri tome je va`no da je u tim zemljama sasvim normalno da
se kasnije, u boljim okolnostima, na tr`i{tu rada mo`e prije}i
na vi{e pla}eni posao a da privremeni rad na poslu ispod vla-
stite razine stru~nosti ne stigmatizira i kvari izglede za za-
poslenje. Za razliku od njih, Danska i Nizozemska ulagale su
relativno velike iznose (u usporedbi s ostalim zemljamaOECD-a)
na politiku tr`i{ta rada. Treba, me|utim, naglasiti da se oko
dvije tre}ine odnose na tzv. pasivne mjere, u prvom redu vi-
soke nov~ane naknade za nezaposlenost. Ugra|eni su, me|u-
tim, elementi koji provode pritisak na nezaposlene da se {to
prije zaposle ili zapo~nu program obuke. Dakle, primijenjen
pristup predstavlja politiku "mrkve i batine". Kombinacija uno-
sne socijalne za{tite i sna`nog pritiska da se prihvati zapos-
lenje ili doizobrazba olak{ava dru{tvenu prihvatljivost fleksi-
biliziranja tr`i{ta rada, ali sam po sebi, takav pristup ne stvara
nova radna mjesta. Dakle, smanjit }e se nezaposlenost samo
ako postoje i odgovaraju}a radna mjesta, {to je slu~aj samo
kad se op}e stanje na tr`i{tu rada pobolj{ava, kad se nudi dr-
`avno-subveniconirano zapo{ljavanje ili kad postoji sekun-
darno tr`i{te s "ni`im" poslovima (SAD i Velika Britanija).
Ina~e je rije~ samo o preraspodjeli nezaposlenosti, tj. me|usob-
noj zamjeni mjesta u redu za zaposlenje, ~ija korist mo`e biti
jedino prevencija upadanja u zamku dugotrajne nezaposlenosti.

KAKVE TO IMA VEZE S HRVATSKOM?
Usporedi li se Hrvatska s dva osnovna modela pristupu tr`i-
{ta rada, orijentacijom na tr`i{ne snage ili na model konsenzu-
snog dogovaranja, ona se pri prelasku iz "dogovorne" eko-
nomije u sustav bezgrani~ne vjere u tr`i{te nalazi u nefunkcio-
nalnoj kombinaciji starog i novog, bez smi{ljene strategije i
cilja. To utje~e na nedostatnu fleksibilnost na tr`i{tu rada te se
"odu{ak" pronalazi u rastu sive ekonomije (bilo ilegalnog sa-
mozapo{ljavanja i povremenog samostalnog rada, bilo za-
po{ljavanja neprijavljenih radnika, bilo prijavljivanja radnika
na ni`e nadnice od stvarnih da bi se u{tedio dio tro{kova ra-
da) u kojoj su uvjeti rada i pla}anja znatno lo{iji od onih u re-
gularnoj zaposlenosti. Nabujala siva ekonomija {teti tr`i{nim
odnosima na regularnom tr`i{tu, a ra{ireno nepla}anje dopri-
nosa na pla}e dodatno tro{kovno optere}uje regularno zapo-
{ljavanje.

Hrvatski dr`avni sabor usvojio je kvalitetne mjere "naci-
onalne strategije zapo{ljavanja", ali ekonomska teorija, a i trans-
nacionalno iskustvo ukazuju na to da politika tr`i{ta rada par-
cijalno ne mo`e rije{iti probleme, ve} je potrebna njezina koor-373
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dinacija s drugim dijelovima ekonomske politike. U promat-
ranim zemljamamjere monetarne i fiskalne politike bile su us-
mjerene na stvaranje povoljnog okru`enja za investiranje, a u
Hrvatskoj je, pod pritiskom naslije|ene inflacije, orijentacija
bila nu`no na stabilizaciju cijena na {tetu investicijske klime.
Isto tako, institucionalno okru`je, usprkos deklarativnoj usm-
jerenosti na poticanje poduzetni{tva, realno u mnogim ele-
mentima jo{ uvijek predstavlja ograni~avaju}i ~imbenik. Li-
beralizacija tr`i{ta dobara i usluga proklamirani je cilj u koji se
zaklinju sve razine nositelja utjecaja na ekonomsku politiku,
ali svakodnevno neposredno mije{anje dr`ave u gospodarst-
vo i nedosljednost procesa privatizacije obezvre|uje deklari-
rane ciljeve, a sporadi~ni poku{aji njihova provo|enja unose
jo{ ve}u nekonzistentnost u gospodarski sustav.

Suzdr`avanje od rasta pla}a bila je vrlo va`na poluga za
po`eljno kretanje zaposlenosti u promatranim zemljama, a u
Hrvatskoj se, usprkos sve ve}oj nezaposlenosti, odvija nepre-
stani porast pla}a iznad razine porasta proizvodnosti. K to-
mu, porast proizvodnosti rada ne ostvaruje se novim investi-
ranjem u produktivnije tehnologije, ve} pukim otpu{tanjem
radnika, tako da i porast BDP-a tako|er zaostaje za porastom
razine pla}a. Kako je rije~ o relativno niskoj razini pla}a u od-
nosu na tro{kove `ivota, socijalni pritisak na pove}anje je izn-
imno sna`an i te{ko se prihva}aju argumenti o njegovu utje-
caju na kretanje zaposlenosti. Doista, ne mo`e se kao apso-
lutna istina prihvatiti klasi~an pristup da svaka razina ponu-
de rada mo`e biti zaposlena ako se cijena rada tj. nadnica sni-
zi do potrebne granice, ali isto tako se negativni u~inak proi-
zvodno{}u i proizvodnjom neopravdana pove}anja pla}a ne
smije podcjenjivati. Cijena rada je preoptere}ena porezima i
doprinosima, {to znatno poskupljuje regularno zapo{ljavanje
i poti~e bijeg u sivu ekonomiju. Zakonski odre|ena minimal-
na pla}a ispod svake je razine pre`ivljavanja i vjerojatno nije
od ve}eg utjecaja na zapo{ljavanje, no previsoka op}a razina
pla}a uvelike ovisi o dr`avnoj politici pla}a, jer dr`ava i podu-
ze}a u dr`avnom vlasni{tvu jo{ uvijek zapo{ljavaju ve}inu za-
poslenika.

Na pasivne mjere politike tr`i{ta rada tro{i se mnogo nov-
ca, no naknade nisu toliko unosne ni takvog trajanja da bi
destimulirale zapo{ljavanje. U podru~ju aktivne politike tr`i-
{ta rada primjenjuje se ~itav suvremeni spektar mjera, no nji-
hova je u~inkovitost ograni~ena op}im gospodarskim kreta-
njima.

ZAKLJU^AK
Jasno je da postoje bitno razli~iti na~ini pove}anja nezapos-
lenosti i da nije mogu}e uzeti bilo koju zemlju kao model ~iji
}e se pristup jednostavno kopirati kao op}eva`e}i "recept" ko-
ji garantira uspjeh. Metode primijenjene za pove}anje zapo-
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slenosti moraju se uvijek promatrati prema tradicijskoj i povi-
jesnoj podlozi pojedine zemlje, jer su u skladu s njom nastale
skale dru{tvenih vrijednosti iz kojih rezultiraju prioriteti u
razvitku svih podsutava dru{tvenog sustava. Ipak, pogled pre-
ko granice pokazuje neke bitne karakteristike za uspjeh poli-
tike zapo{ljavanja i barem ukazuje na podru~ja va`na za ost-
varenje uspjeha na tr`i{tu rada.

Poticanje zapo{ljavanja ne smije biti ograni~eno u okvire
politike tr`i{ta rada. Primarna gospodarstvena svrha politike
tr`i{ta rada nije stvaranje radnih mjesta, ve} pobolj{anje efi-
kasnosti procesa uskla|ivanja na tr`i{tu rada. Efikasno uskla-
|ivanje i fleksibilno funkcioniranje tr`i{ta rada va`an je pre-
duvjet razvitka tr`i{nog gospodarstva. Politika tr`i{ta rada mo-
`e vrlo ograni~eno utjecati na potra`nju za radnom snagom i
u tome je u sada{njim uvjetima masovne nezaposlenosti nje-
zino osnovno ograni~enje. Njezini su ciljevi, me|utim, kom-
plementarni ciljevima politike gospodarskog razvoja i rasta,
pa njihovo planiranje i provo|enje mora biti koordinirano i in-
tegrirano. Potrebno je da vlada, poslodavci i radnici uo~e za-
jedni~ki cilj pove}anja zaposlenosti i da sve napore uskla|eno
usmjere u tome cilju. Nu`no je osigurati fleksibilnost tr`i{ta ra-
da unutar regularnog sektora i mjere za rastere}ivanje cijene
rada. Vlada treba stvarati stabilnu i povoljnu investicijsku kli-
mu, ali i radni{tvo mora biti svjesno da se promjene ostvaru-
ju samo na dugi rok te da je nu`no disciplinirano koopera-
tivno pona{anje prema poslodavcima.
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Do Some Countries Have the Recipe
for Successful Employment Policy?
@eljko MRNJAVAC
Faculty of Economics, Split

The consideration of successful international experiences of
developed countries can contribute to a better rethinking of
Croatian development in all fields, and in this case such an
approach is applied on the labour market, i.e. employment.
In this paper the author points out some preconditions and
measures that were widely held to be successful in the field
of labour market in four countries (USA, Great Britain,
Denmark, and the Netherlands) and decisive for their
success. Countries that significantly differ among themselves,
and especially from Croatia, cannot offer a ready-made,
unique recipe or model that could be directly copied and
applied in Croatia, but some basic conclusions have been
made on the basis of which the conditions and situation in
Croatia can be assessed and some recommendations offered.

Haben bestimmte Länder ein Rezept
für die Schaffung von Arbeitsplätzen?
@eljko MRNJAVAC
Wirtschaftswissenschaftliche Fakultät, Split

Die Beobachtung positiver Erfahrungen in den entwickelten
Industrieländern kann dazu beitragen, eine bessere Qualität
des kroatischen Entwicklungskonzepts zu erzielen. Dieser
Grundsatz wurde auch in dieser Untersuchung angewandt,
die dem Arbeitsmarkt bzw. der Schaffung neuer Arbeitsplätze
gewidmet ist. Untersucht wurden die diesbezüglichen
Gegebenheiten in vier Ländern, die für ihre erfolgreiche
Arbeitsmarktpolitik bekannt sind (USA, Großbritannien,
Dänemark und die Niederlande). Aufgrund des Beobachteten
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versuchte man, Voraussetzungen und Maßnahmen zu
bestimmen, die zum Erfolg dieser Länder auf dem
genannten Plan beigetragen haben. Die Charakteristiken
und Erfahrungen dieser Länder unterscheiden sich sehr
voneinander, insbesondere aber unterscheiden sie sich von
kroatischen Verhältnissen. Es ist daher klar, dass sie kein
fertiges Rezept oder Modell anzubieten haben, das man
direkt kopieren könnte. Dennoch gelang es, einige
wesentliche Faktoren auszukristallisieren, aufgrund deren
man die Lage Kroatiens angemessen bewerten und
entsprechende Hinweise geben konnte.
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