ISTANBULSKA KONVENCIJA

Dubravka Hrabar, Istanbulska konvencija i zamke rodne
perspektive, SveuciliSna tiskara d.o.o., Zagreb, 2018., 100
str.

U prvom tromjesjecju 2018. godine tema ratifikacije Konven-
cije Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji, skraceno nazvanoj Istanbulska kkonvencija, izazvala
je veliko zanimanje i zestoke rasprave u hrvatskoj javnosti koja se
jos jedanput podijelila i svrstala u razli¢ite tabore, ovaj put na zago-
vornike i protivnike navedenoga medunarodnog ugovora. No pred-
met prijepora i podjela nije izazvala ideja o potrebi zastite Zzena od
nasilja, kao i ¢lanova obitelji od obiteljskog nasilja, jer su tu ideju
podupirali i zagovornici i protivnici Konvencije, nego kritika rodne
ideologije kojom je, prema misljenju mnogih stru¢njaka, prozet ovaj
dokument. Iako su u javnom diskursu izrec¢eni brojni biomedicin-
ski, eti¢ki i ustavnopravni argumenti protiv ratifikacije Istanbulske
lconvencije, oni ipak nisu utjecali na politicku odluku vladajuce veci-
ne pa je Konvencija ratificirana 13. travnja 2018. godine u Hrvat-
skom saboru.

Monografija Istanbulska konvencija i zamke rodne perspektive,
u vlastitoj nakladi autorice Dubravke Hrabar, donosi pravnu ana-
lizu teksta Konvencije s naglaskom na rodni pristup obiteljskom
nasilju i iznimno je vrijedan doprinos hrvatskoj obiteljsko-pravnoj
stvarnosti. Dubravka Hrabar je redovita profesorica u trajnom zva-
nju i predstojnica Katedre za obiteljsko pravo na Pravnom fakultetu
Sveucilista u Zagrebu. Njezina nova knjiga, dakle, tematizira odnos
izmedu jednog medunarodnog ugovora i rodne ideologije koja, prema
miSljenju autorice, ,zamagljuje osnovni i plemenit cilj borbe protiv
nasilja nad Zenama“ (iz Predgovora). Kritickom analizom i pravnom
argumentacijom autorica znalacki vodi prema boljem razumijevanju
Konvencije, shvac¢anju u kojoj mjeri Konvencija osigurava sprjeca-
vanje nasilja nad Zenama te, opcenito, je li opravdana potreba prav-
nog obvezivanja Republike Hrvatske ovim medunarodnim ugovorom.

Rodna ideologija zaokuplja svekoliku stru¢nu i znanstvenu jav-
nost, a njezine postavke i ideje rijetko koga ostavljaju ravnodusnim.
S druge strane, Republika Hrvatska je ¢lanica Vijeca Europe i od nje
se ocekuje prihvacanje medunarodnih akata koje navedeno politicko
tijelo donosi. Stoga, da bi se mogao ispravno shvatiti odnos izmedu
rodne ideologije i ovog medunarodnog ugovora, autorica poseze za
temeljem postanka i opstanka covjeka, istrazujuci uz pravne i nje-
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gove biomedicinske i religijske odrednice. Buduci da u zemljama u
kojima je ratificirana, Konvencija nije suzbila nasilje nad Zenama
niti obiteljsko nasilje, autorica istice vaznost problematike nasilja,
nadajuci se da cemo svi zajedno, na temelju dosadasnjih iskustava,
uspjeti pronaci nac¢ine kako pomoci onima koji su pogodeni nesre-
¢om nasilja i zastiti one kojima prijeti nasilje. Knjiga je, uz predgo-
vor, uvod i zakljuénu misao, podijeljena na cCetiri poglavlja. Logi¢no
je ipregledno strukturirana, te uz popis literature, sadrzaj, dodatak,
u kojem je objavljen cjeloviti tekst Istanbulske konvencije, kratak
zivotopis autorice i izvatke iz recenzija, sadrzi 100 stranica.

U prvom poglavlju, pod naslovom Medjijski pristup Istanbulskoj
lconvenciji i pravna argumentacija, autorica donosi kratak pregled
najvaznijih naglasaka u hrvatskim medijima u vezi s ratifikacijom
Konvencije te pojasSnjava vaznost pravne argumentacije pri donose-
nju zakljucaka, vodeci racuna o vladavini prava. Istaknula je da su
u nedostatku struénih analiza i pristupa prve rasprave o Istanbul-
skoj konvenciji u javnim medijima bile svedene na novinarske napi-
se, uglavnom ideolosSki obojene, koji se ukratko mogu saZeti na one
koji su bili za i one koji su bili protiv Konvencije. Kako je vrijeme
odmicalo, sve viSe stru¢njaka razli¢itih profila i usmjerenja zeljelo je
dati svoj doprinos u osvjetljavanju problematike povezane s pojmom
rod i njemu sli¢nih sadrzaja te autorica istice Hrvatsku akademiju
znanosti i umjetnosti, Hrvatsku biskupsku konferenciju, gradan-
sku inicijativu protiv Istanbulske konvencije, njihove oponente i jos
neke pojedince.

Rod, rodna jednakost, rodna ideologija u Istanbulskoj konven-
ciji, naziv je drugog poglavlja, u kojem autorica promislja o biolos-
kom, religijskom i pravnom pogledu na rod i rodnu jednalkost. Istice
neogranicenu slobodu pojedinca kao osnovni problem na kojem se
temelji rodna ideologija. Rijec je o sustavu u kojem se osobnim pre-
ferencijama podreduju moralne i eticke vrijednosti, a popis temelj-
nih Jjudskih prava prosiruje se ,na ustrb poznatog, jasnog, zadanog
i prirodnopravnog® (str. 7). Drugim rije¢ima, covjek postaje sluga
diktature relativizma, Zrtva svojih nagona i ostalih prisila svjesne i
nesvjesne naravi. Istrazujuci biomedicinske i religijske odrednice,
autorica zakljucuje da su one kljucne za covjeka o kojem promislja
kao vrhuncu stvorene stvarnosti, najsavrsenijem Bozjem stvorenju,
tjelesnom i duhovnom bic¢u. Nasuprot tome, smatra autorica, sto-
ji rodna ideologija koja ,nijece bit ¢ovjeka i (...) prijeti destrukciji
Europe” (str. 16).

Uvodenje roda (gender) u pravnu terminologiju novijeg je datu-
ma, a vezuje se uz Svjetsku konferenciju o Zenama u Pekingu, 1995.
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godine. Provedba rodno osvijestene politikke ima svoje izvoriste i sve-
srdnu podrsku u Ujedinjenim narodima, Vijecu Europe i Europ-
skoj uniji, medunarodnim institucijama koje bi trebale biti u sluzbi
opceg dobra, a ne partikularnih interesa. Suvremenici smo, smatra
autorica, ,civilizacijske prekretnice koja se demagoski sluzi ljudskim
pravima i slobodama u ime zaokreta prema neodredenome, prema
neutrum-u i napustanja binarnog sustava utemeljenog na muskom
i Zzenskom spolu” (str. 22). Tako pravo, predano u ruke nevladinih
udruga, postaje sredstvo za postizanje ciljeva koji su u suprotnosti
s njegovim temeljnim obiljezjima: ,dobrog i pravednog te Cestitog"
(str. 22).

U trecem poglavlju, koje nosi naziv Donosenje Istanbulske lcon-
vencije, autorica analizira tekst Konvencije poc¢evsi od Pojasnjavaju-
¢eg izvjeséa, sadrzaja Preambule te znacenja pojedinih konvencijskih
¢lanaka. DonosSenje Konvencije, smatra autorica, jedan je od kora-
ka kojim se osobita vaznost daje zastiti ljudskih prava osjetljivih
skupina, od kojih se izrijekom navode LGBT osobe. Takoder, istice
rodnu obojenost Istanbulske konvencije u kojoj se rod u razli¢itim
oblicima spominje dvadeset puta, Sto je vrlo neobi¢no za dokument
koji se pretezito bavi podrucjem zastite Zena od nasilja i obiteljskog
nasilja. U nastavku autorica tvrdi da rod ne utjece na nasilje te da
je njegovo koristenje u Konvenciji u sluzbi nametanja novog pogleda
na covjeka koje potkrijepljuje nizom spornih odredbi.

Osim toga, autorica dovodi u pitanje odredbe Konvencije kojima
se, primjerice, neopravdano prosiruje utjecaj nevladinih organizacija
iudruga civilnog drustva u odnosu na ulogu drzave, Sto predstavlja,
imedu ostalog, financijsku opasnost za drZzavu. Dodatnu manjka-
vost vidi i u prosirenjenju utjecaja Konvencije na odgojno-obrazovni
sustav u kojem je nametanje rodnog pristupa potpuno u suprotno-
sti sa zajamcenim pravom roditelja da drzava njihovoj djeci osigu-
ra odgoj i obrazovanje u skladu s roditeljskim vjerskim, filozofskim
i pedagoskim uvjerenjima. Uz navedeno, autorica istice i dva naci-
onalna suverenisticka razloga protiv ratifikacije Konvencije koji su
povezani sa sustavom kontrole i penalizacije drzave u slu¢aju nepri-
mjenjivanja Konvencije te, ve¢ spomenuta, pretjerana prisutnost i
intervencija civilnih udruga u nacionalni sustav.

Istanbulska konvencija i vladavina prava naziv je cetvrtog,
posljednjeg poglavlja, u kojem autorica promislja o pravnoj sigurno-
sti kao jednoj od sastavnica nacela vladavine prava. U slucaju defi-
nicije roda kao ,drustveno oblikovane uloge, ponasSanje, aktivnosti
i osobine” (¢l. 3), kako je navedena u Istanbulskoj konvenciji, auto-
rica izrazava bojazan da bi moglo doc¢i do povrede vladavine prava
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jer je rije¢ ,,0 nejasnoj, nepravnoj definiciji koja adresatu norme ne
daje odgovore na zahtjeve koje pred zakonodavce postavlja eurosud-
ska i nacionalna sudska praksa“ (str. 48). Nadalje, autorica anali-
zira ustavnost Konvencije, kao poseban segment vladavine prava.
Buduci da se rod ne spominje ni u jednoj odredbi Ustava Republike
Hrvatske, iznimno opasnim smatra izjednac¢avanje rodne pripad-
nosti s ostalim (ne)diskrimintornim okolnostima iz ¢l. 14. Ustava,
jer se time direktno zaobilazi vladavina prava i unutar nje pravna
sigurnost. U skladu s navedenim, autorica promislja i o moguc¢no-
stima preispitivanja ratificiranog medunarodnog ugovora, kao i o
ulozi Ustavnog suda u ocjeni ustavnosti medunarodnih ugovora.

Monografija Istanbulska konvencija i zamke rodne perspelkti-
ve jasnim i razumljivim jezikom, na znanstveno relevantnoj razini,
potice na promisljanje o odnosu izmedu rodne ideologije i nasilja
nad Zenama, ali i o posljedicama prosirenja utjecaja ove ideologi-
je na druga podruéja zZivota. Autorica dokazuje da rodna ideologija
kao Stetna ideologija postoji u Istanbulskoj konvenciji te da se, pod
krinkom zastite Zena od nasilja i njihove neravnopravnosti, uvu-
kla u nacionalno i medunarodno zakonodavstvo. Stoga, ovo djelo
predstavlja svijedocanstvo apsurdnosti danasnjeg vremena u kojem
se daje prednost znanstveno neutemeljenim idejama pred pravnom
argumentacijom o nepostojanju potrebe za uvodenjem Istanbulske
Iconvencije u pravni poredak Republike Hrvatske.

Sabina Maruncié¢
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