NAFTAPLIN | 15

Utjecaj hrvatskog i europskog
zakonodavstva na naftnu djelatnost

Impact of Croatian and EU legislation

on the oil industry

Hrvatski nacionalni komitet SVNP

Adriana Petrovic

adriana.petrovic@ina.hr

Kljucne rijeci: naftna djelatnost, zakonodavstvo,
staklenicki plinovi, emisija COZ) Hrvatska, EU

Key words: oil industry, legislation, greenhouse
gases, CO2 emissions’ Croatia, EU

3 Sazetak

Europsko i hrvatsko zakonodavstvo iz klimatsko
energetskog podrucdja, odredeno je ciljevima i direk-
tivama temeljenim na Prvom klimatsko energetskom
paketu 2020. ( poznatom i kao 20-20-20), potom
klimatsko energetskom okviru 2030. i odlukama
Pari$kog sporazuma iz 2015. Temeljni cilj Pariskog
sporazuma je zadrzavanje porasta globalne prosjecne
temperature ispod 2 °C do kraja stolje¢a u uspo-
redbi s temperaturom iz predindustrijskog razdo-
blja. Istodobno, kratkoro¢ni cilj je ograniciti porast
globalne prosje¢ne temperature na 1,5 °C. Postavljeni
cilj u osnovi predstavlja obavezu smanjenja emisija
staklenickih plinova koji su, prema misljenju vecine
znanstvenika, najodgovorniji za globalno zatopljenje.
Najces¢i staklenicki plinovi, ako zanemarimo vodenu
paru, su ugljikovog dioksid, metan i didusikov oksid.
Istodobno, u naftnoj industriji poglavito govorimo o
smanjenju emisije ugljikovog dioksida - CO,. Stoga
globalno smanjivanje emisije staklenickih plinova u
osnovi znaci smanjenje emisije CO, koji ponajprije
nastaju spaljivanjem fosilnih goriva.

% Abstract

EU and Croatian climate and energy legislation
incorporates objectives and directives based on the
first, 2020 Climate and Energy Package (also referred
to as 20-20-20 by 2020), the 2030 climate and energy
framework, and the 2015 Paris Agreement. The main
aim of the Paris Agreement is keeping the average
global temperature rise this century below 2°C above
pre-industrial levels while the short-term objective is to
limit the increase to 1.5°C. Broadly speaking, this goal
is the obligation to reduce greenhouse gas emissions,
which, according to majority of scientists, are the main
cause of the global warming. The most common gree-
nhouse gases (if we exclude water vapour) are carbon
dioxide, methane and nitrous oxide, but in the oil indu-
stry we primarily talk about reducing CO, emissions.
Therefore, in general, global reduction in greenhouse
gas emissions means reduction in CO2 emissions,
which come primarily from burning fossil fuels.

1. Uvod

Djelatnost i poslovanje naftnog sektora odreduje,
obrazlaze i usmjerava postavljajuti ciljeve, veliki broj
zakona, uredbi, pravilnika na nacionalnoj i europskoj
razini, kao i najbolje prakse i procedure s globalne
svjetske razine. U ovom preglednom clanku biti ¢e
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Slika 1. Klimatsko energetski paket 2020.

obradene, bez pretenzija da se kaze sve, vaznije ( po
autoru) i u ovom vremenu nezaobilazne zakonodavne
postavke zastite okolisa, ublazavanja i usporavanja
klimatskih promjena kao i povecanja energetske efika-
snosti i ustede energije. Cilj rada je na jednom mjestu
jednostavno obraditi viSe tema te upoznati Citatelje o
zahtjevima koji ¢e definirati naftnu djelatnost u nado-
laze¢oj dekadi.

Europsko i hrvatsko zakonodavstvo iz klimatsko
energetskog podrucja, odredeno je ciljevima i
direktivama temeljenim na Prvom klimatsko ener-
getskom paketu 2020 (poznatom i kao 20-20-20),
Klimatsko energetskom okviru 2030. i odlukama
Pariskog sporazuma COP 21* iz 2015. (stupio na
snagu studeni 2016.).

Temeljni i najvazniji dugoro¢ni cilj, Pariskog
sporazuma je zadrzavanje porasta globalne prosjecne
temperature ispod 2°C do kraja stolje¢a u uspo-
redbi s temperaturom iz predindustrijskog razdo-
blja. Kratkoro¢ni cilj je ograniciti porast globalne
prosje¢ne temperature na 1,5°C. Pariski sporazum
postavio je obavezu pripreme provedbenih akcija i
procedura za postizanje dogovorenog cilja (COP24
Katowice 2018.) kao i provjere o postignu¢ima svakih
pet godina, uz moguénost povecanja obaveza za
potpisnike sporazuma.

Postavljeni cilj u osnovi predstavlja obavezu
smanjenja emisija staklenickih plinova (,GreenHouse
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Slika 2. Klimatsko energetski paket 2030.
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Gas/GHG emissions®) koje su, prema misljenju ve¢ine
znanstvenika, najviSe odgovorne za globalno zato-
pljenje. Najcesci staklenicki plinovi, ako zanemarimo
vodenu paru, su ugljikovog dioksid, metan i didusikov
oksid, ali u naftnoj industriji poglavito govorimo o
smanjenju emisije ugljikovog dioksida/ CO,. Stoga,
globalno smanjenje emisije staklenickih plinova znaci
smanjenje emisije CO, koji nastaju ponajprije spalji-
vanjem fosilnih goriva.

= 20 % manje staklenickih plinova u usporedbi s

1990.

= 20 % udjela obnovljivih izvora energije u

ukupnoj energetskoj potrosnji.

= 10 % udjela obnovljivih izvora energije u svim

oblicima prijevoza.

= 20 % manja potro$nja energije do 2020. (u

odnosu na oc¢ekivanu potro$nju 2020.).

*21. zasjedanje Konferencije stranaka (Conference
of the Parties COP 21) Okvirne konvencije Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (UNFCCC). EU ratificirala
sporazum listopad 2016., RH ratificirala sporazum
ozujak 2017.

Ve¢ je Kyoto protokol (1997., stupio na snagu
2005.) sa svoja dva cilja /etape postavio zahtjev za
smanjenje emisije staklenickih plinova u cilju uspo-
ravanja klimatskih promjena. Pariski sporazum je
zahtjev potvrdio i neizravno ogranicio kroz nadzor
porasta prosjecne temperature. Kako je Kyoto protokol

232 232,5%
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Energy
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bio temelj za EU legislativu i Klimatsko energetski
paket 2020., tako su smjernice Pariskog sporazuma
ukljucene u EU legislativu kroz Klimatsko energetski
okvir 2030., postavljajudi jasne ciljeve i obaveze, defi-
nirane kroz temeljne pripadajuce direktive : Direktiva
0 uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova (EU ETS Directive), Direktiva
o obnovljivim izvorima energije (Renewable Energy
Direcitve - RED) i Direktiva o energetskoj efikasnosti
( »Energy Efficiency Directive EED®).
= Najmanje 40 % manje staklenickih plinova u
usporedbi sa 1990.
= Najmanje 32% udjela obnovljivih izvora energije
u ukupnoj energetskoj potro$nji na razini EU.
» 14% udjela obnovljivih izvora energije u
prijevozu.
= Najmanje 32,5 % manja potro$nja energije na
razini EU.

2. Hrvatsko zakonodavstvo

Direktive se u nacionalno zakonodavstvo prenose
kroz zakone i uredbe, a operacionaliziraju najcesce
kroz pravilnike i nacionalne akcijske planove. S ispu-
njavanjem obveza iz prvog klimatsko energetskog
paketa 2020., Hrvatska ima dva bitna zaostatka, a to su:

10%

= sve obaveze nisu na vrijeme prenesene u zakone;

= nije na vrijeme provedena potpuna implemen-

tacija obveza te slijedom toga nisu dinamicki
ispunjene preuzete nacionalne obveze do 2020.

Zakon o biogorivima za prijevoz NN 65/2009
postavio je obvezu koristenja biogoriva u prijevozu
s ciljem smanjenja emisija staklenickih plinova kori-
$tenjem goriva. Zakon je postavio pretpostavke za
ispunjenje podcilja o koristenju 10 % obnovljivih
izvora energije/ biogoriva u gorivima za prijevoz
do 2020. Obveza umjesavanja biogoriva i koristenje
obnovljivih izvora u gorivima za prijevoz odredeno
je nacionalnim akcijskim planovima: NAP za biogo-
riva iz 2010. i NAP za OIB iz 2013. Hrvatska je za
2014. izvijestila EUROSTAT o ostvarenju koristenja
obnovljivih izvora energije od 27,9 % (cilj je 20%) i
biogoriva u prijevozu od 2,1 % .

Kako kazne za neispunjenje obveze umjesavanja
biogoriva u goriva za prijevoz nisu bile relevantne, a
nadzor nad obveznicima/dobavlja¢ima goriva nije bio
sustavan, u razdoblju 2014.-2017., dobavljaci goriva,
a time ni Hrvatska, nije ispunjavala dinamicki obveze
o kori$tenju biogoriva u gorivima za prijevoz prema
NAP-u.

Temeljem niza revizija Direktive o obnovljivim
izvorima RED (2009/28/EZ), revizije Direktive o
kakvoc¢i benzinskih i dizelskih goriva (FQD- Fuel
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Slika 3. Trajektorija Nacionalnog cilja stavljanja biogoriva na trziSte do 2020. - pretpostavljeni udjeli pojedinih vrsta biogoriva u %

(NAP 2011.-2020.)
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Quality Directive 98/70/EZ) i Direktivi o izmjeni
obje direktive (RED i FQD) poznate kao ILUC
Directive ( ,Indirect Land Use Change®) iz 2015.
godine, Zakon o biogorivima za prijevoz je trebao
dozivjeti niz promjena. Medutim, Zakon o obnov-
ljivim izvorima energije i visokouc¢inkovitoj koge-
neraciji iz 2015. nije obradio biogoriva kao izvor
obnovljive energije. Tek je Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o biogorivima za prijevoz
NN 94/2018., u hrvatsko zakonodavstvo prenesena
ukupna obveza Hrvatske do 2020., o koristenju
biogoriva i smanjenju emisije staklenickih plinova
u gorivima za prijevoz. Zakon je prenio obveze iz
sve tri navedene direktive.

Novi Zakon o biogorivima u prijevozu je obje-
dinio obveze iz sve tri direktive kroz obavezu umje-
$avanja biogoriva u goriva za prijevoz do 10% e/e,
od ¢ega konvencionalnih biogoriva (prva generacija
biogoriva) moze biti do 7%, a naprednih biogoriva
najmanje 0,1 %.

Smanjenje emisije staklenickih plinova od 6%
do 2020. u odnosu na 2010. propisuje se sljedecom
dinamikom:

= najmanje 2 % do 31. prosinca 2018.,

= najmanje 3 % do 31. prosinca 2019,

= najmanje 6 % do 31. prosinca 2020.

Kako je gotovo nemoguce ispuniti obvezu
smanjenja emisije staklenickih plinova samo koriste-
njem konvencionalnih biogoriva radi ,,blending wall*
ogranicenja za goriva prisutna na hrvatskom trzistu
(do 5% etanola u benzinima i 7% biodizela u dizel-
skim gorivima) i u hrvatski zakon se uvodi mogu¢nost
ispunjenja cilja koristenjem UER-,,Upstream emission
reduction” -Smanjenje IPNP emisija, kroz projekte
smanjenja emisija odzracivanja i spaljivanja (,venting
and flaring®).

Uredba o posebnoj naknadi zbog ne stavljanja
biogoriva na trziste i zbog nesmanjivanja emisije
staklenickih plinova NN 116/2018, kao provedbeni
akt zakona, propisala je posebne naknade za okoli$
zbog nestavljanja biogoriva na trziste u kn/MJ prema
sljede¢im razredima:

= 0% - 3% energije biogoriva — naknada za svaki

nestavljeni MJ iznosi 0,30 kn/MJ,

= 3,01% - 5% energije biogoriva - naknada za svaki

nestavljeni MJ iznosi 0,15 kn/M],

= viSe od 5% energije biogoriva - naknada za svaki

nestavljeni MJ iznosi 0,01 kn/MJ.

Posebna naknada zbog nesmanjivanja emisija sta-
kleni¢kih plinova obracunavati ¢e se prema sljede¢im
razredima:

6% ispod EU prosjeka 2010

Sa bilo koje razine u 2010., dobavija mora postici goditnji
intenzitet 5P od 88,5 gCO,/MU u 2020.
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Slika 4. Obaveza smanjenja emisije staklenickih plinova u
gorivima koriStenim za cestovni prijevoz (CONCAWE)

» 0% - 2% smanjenja emisija SP- naknada za

propusteno smanjenje emisije 3,5 kn/kg CO,

» 2,01% - 6% smanjenja emisija SP- naknada za

propusteno smanjenje emisije iznosi 0,01kn/kg
Co,

Predvidena je obro¢na (godinu dana) ili jedno-
kratna otplata posebne naknade za okoli$ temeljem
zahtjeva na dostavljeno rjeSenje. Jednokratno placanje
ima popust od: 30 % za 2017., 75% za 2018. i 30% za
2019. 1 2020.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
mjerama za poticanje koristenja biogoriva u prijevozu
NN 119/2018, donosi mjere, metodologije izracuna
udjela energije iz obnovljivih izvora u prijevozu, meto-
dologije izra¢una ispunjenje nacionalnog cilja i obrasci
za izvjescivanje

Drugi vazni zakon iz klimatsko energetske domene
je Zakon o energetskoj ucinkovitosti NN 127/2014
koji je prenio u nacionalno zakonodavstvo, obaveze
iz Direktive o energetskoj ucinkovitosti 2012/27/EU.
Hrvatska se obvezala ustedjeti kumulativno 54,250 PJ
energije; 1,938 P] godisnje za razdoblje 2014-2020.
(Neposredna 2010.,2011. i 2012. potro$nja energije
—promet x 1,5%).

Provodenje ustede potrosnje energije predvidene
zakonom, implementira se, kroz trogodis$nje nacionalne
akcijske planove energetske ucinkovitosti - NAPEnU.
Ustede suu 3 NAPEnU 2014.-2016., temeljem odobrene
liste alternativnih mjera, bile su planirane kroz niz alter-
nativnih mjera, (zgradarstvo, javni sektor, promet, indu-
strija, grijanje i hladenje..), dok veliki energetski subjekti
ETS instalacija (placanje emisija CO, trgovanjem kvota),
nisu bili uklju¢eni kao obveznici. Veliki sustavi podlijezu,
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temeljem zakona, energetskim pregledima svake cetiri
godine ili imaju obavezu biti certificirani po ISO 50001.
U tablici 1. prikazan je nacionalni cilj ustede energije u
razdoblju 2014.-2020.

Medutim, pokazalo se iz rezultata usteda za 2014.-
2016. (ustedeno 4,392 PJ energije) da alternativne mjere
usteda nece biti dovoljne za ispunjenje ukupnog cilja
od 54,250 PJ do 2020. Prilikom pripreme 4 NAPEnU-a
2017.-2019. u metodu ustede energije ukljucen je i
sustav obveza energetske ucinkovitosti. 4 NAPEnU
nije sluzbeno usvojen 2017., jer je za uvodenje sustava
obveza energetske ucinkovitosti (,,obligatory schemes®)
bila potrebna izmjena predmetnog Zakona. Stoga je
pocetak primjene sustava obveza energetske uc¢inkovi-
tosti odgoden, a zapocet ¢e temeljem izmjena Zakona
o energetskoj uc¢inkovitosti u 2019.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ener-
getskoj ucinkovitosti 116/2018 ukljucio je i sustav
obveza energetske ucinkovitosti kao dodatnu vaznu
mjeru usteda energije, pored ve¢ primijenjenih alterna-
tivnih mjera. Stranke obveznice sustava obveza postaju
opskrbljivaci elektricnom energijom, plinom, opskr-
bljivaci toplinskom energijom direktnim kupcima te
subjekti koji obavljaju trgovinu na malo naftnim deri-
vatima, benzinom i dizelskim gorivom, lozivim uljem
i ukapljenim naftnim plinom.

Primjena sustava obveze predvidena je dina-
micki, ovisno o koli¢ini energije prodane izravnim
kupcima:

= U 2019. Sustav obveze za opskrbljivace energije i

povezana drustva, ako su u 2017. isporucili vise
od 300 GWh energije

= U 2020. Sustav obveze za opskrbljivace energije i

povezana drustva, ako su u 2018. isporucili vise
od 100 GWh energije

Tablica 1: Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti

= U 2021. i svakoj narednoj godini. Sustav obveze
za opskrbljivace energije i povezana drustva, ako
su u 2018. isporucili vise od 50 GWh energije

Ukupne obveze mogu se, obvezniku sustava obveza,
umanyjiti, ali do najvise 25% od pocetne godi$nje obveze
i to za:

» Ostvarenje u$teda kroz alternativhe mjere

(pocevsi od 2014.);
» Udio biogoriva u gorivima stavljenih na trziste;
» Udio energije isporucene za proizvodnju
toplinske energije i udio energije prodane ETS
obveznicima.

Nakon usvajanja zakona, izmijenjen je i 4 NAPEnU
s vazenjem do kraja 20109. te je isti Vlada RH usvojila
koncem sijecnja 2019. Ispunjenje nacionalnog cilja
ustede energije temeljem 4 NAPEnU-a planira se ostva-
riti: 50,1% primjenom alternativnih mjera politike te
49,9% sustavom obveze energetske ucinkovitosti.

Sustav obveza usteda, u osnovi predvida, da sva
obvezna usteda energije treba biti provedena kroz
moguca unapredenja energetske efikasnosti ili za
neostvarenu ustedu, uplatom u Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (Fond). Drugim rije¢ima, INA
i drugi maloprodajni distributeri goriva, koji nisu u
mogucnosti optimizirati potro$nju goriva kod krajnjih
kupaca i time ostvariti ustedu, biti ¢e obveznici uplate
(temeljem rjesenja o obvezi ustede energije, nakon
mogucih umanjenja) relevantnih sredstava u Fond, za
preostalu neostvarenu ustedu energije.

Iako Pravilnik o sustavu obveze energetske ucin-
kovitosti, koji ¢e obrazloziti metodologiju obra¢una
obvezne ustede energije u kWh, obvezu izvjes¢ivanja
i definirati nadoknadu usteda, jo$ nije objavljen , zna
se da ¢e kWh energije za 2017. za neostvarenu ustedu
energije, vrijediti 2,19 kn. (Objava troskova ulaganja

Cilj
Uitede po godinama (PJ) 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% UKUPNO

2014. | 1,938 1,938

2015. | 1,938 | 1,938 3,875

2016. | 1,938 | 1,938 | 1,938 5,813

2017. | 1,938 | 1,938 1,938 | 1,938 7,750

2018. | 1,938 | 1,938 | 1,938 | 1,938 1,938 9,688

2019. | 1,938 | 1,938 1,938 | 1,938 | 1,938 | 1,938 11,625

2020. | 1,938 | 1,938 | 1,938 | 1,938 | 1,938 | 1,938 | 1,038 13,563
KUMULATIVNO 54,250
GODISNJE 1,938
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Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost u
alternativne mjere energetske ucinkovitosti za 2017.
godinu, 29.01.2019.). Za ocekivati je da ¢e vrijednost
troska ulaganja u energetsku ucinkovitost izrazena kao
kn/kWh za godine 2018. ,2019. i 2020., biti jos veca.
Implementacija, samo ova dva opisana zakona
i pratec¢ih akata, za naftni sektor, znaciti ¢e dodatni
osjetni trosak u desecima milijuna kuna do 2020. Pri
tom ne treba zaboraviti trosak biogoriva i blendinga sa
sustavima za namjesavanje, kao i investicije u projekte
energetske ucinkovitosti koji, u sustavima istrazivanja
i proizvodnje nafte i plina i prerade u naftne derivate,
sluze povecanju efikasnosti i profitabilnosti poslovanja.

3. Nove obveze 2020.-2030. -
Europska legislativa

Prethodnih nekoliko godina, zaklju¢no s 2017.-
2018. godinom, bile su na razini EU iznimno inten-
zivne u pripremi i usvajanju izmjena vaznih direktiva i
implementacije ve¢ dogovorenih smjernica. Procedura,
konzultacije i usvajanje prijedloga izmjena direktiva,
kroz sustav EU je iznimno slozen i zahtjevan. Do konca
lipnja-srpnja 2018. kompromisno su izglasani konac¢ni
prijedlozi izmjena direktiva, dok su iste usvojene u
prosincu 2018. godine: Izmjena Direktive o energetskoj
ucinkovitosti, izmjena Direktive o obnovljivim izvorima
energije, dok je revizija Direktive o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama usvojena koncem 2017.

Usvojena je i iznimno vazan dokument, Uredba
o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u
podrudju klime (,,Regulation on the Governance of the
Energy Union and Climate Actions®ili ,,Energy Union
Governance Regulation®) koja je postavila kontrolne
mehanizme, putanje/trajektorije i kontrolne tocke za

Final energy consumption and indicative targets, Mtoe
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Slika 6. Indikativni nacionalni ciljevi za energetsku efikasnost

Drzave clanice odlucuju:

Odnos alternativnih mjera i sustava
obveza za ispunjenje ukupne ustede
energije a na razini drzave

Ukljuc€ivanje ETS sektora i prijevoza u
obvezne sheme, iako isti mogu na razini
15.00 drzave biti izuzeti iz osnovice obvezne
ustede energije

Vjerojatnost da ¢e ETS sektor ili prijevoz
biti ukljucen u obvezne sheme je vedi
Sto je veéi % , non deductable” usteda
00 energije, u razdoblju 2020.-2030.

Ako se iz osnovice obavezne godisnje ustede energije od 0,8 % izuzmu
prijevoz i /ili ETS instalacije, % obaveze na preostalu ukupnu energiju i
obvezu ustede moze biti 1% ili ¢ak 1,2% godisnje (ili vise)

nadzor provedbe i postizanja europskih energetsko
klimatskih ciljeva 2030. Provedbom ove uredbe pratiti
¢e se dinamicko ostvarivanje ciljeva te ¢e se po potrebi
raditi revizije pripadajucih direktiva.

Izvrsene izmjene u klimatsko energetskim direkti-
vama su u skladu s ve¢ ranije postavljenim dugoro¢nim
ciljevima iz Zimskog paketa, dokumenta o Energetskoj
uniji i niskouglji¢ne strategije do 2030. i pogledom na
2050. te energetske tranzicije putem dekarbonizacije
goriva do niskouglji¢nog gospodarstva. Postavljeni
zahtjevi, posebice za naftni sektor, sve su strozi i tezi
za postici te zahtijevaju ozbiljne transformacije rada i
nacina poslovanja, traze velike investicijske zahvate i
financijska ulaganja.

U nastavku ¢e biti opisane osnovne postavke tri
presudne direktive (od viSe njih) s iznimno zahtjevnim
ciljevima do 2030., koje ¢e oblikovati poslovanje naftne
industrije i unijeti novine na trzite nafte i naftnih
derivata.

Revizija Direktive o energetskoj uCinkovitosti
2912/27/EU (EED 1)
Osnovne znacajke:
= 32,5% ustede energije do 2030. na EU razini.
= Minimalno 0,8% godi$nje nove ustede energije
od 2021.-2030. za drzave ¢lanice ( DC)
= Najvece moguce umanjenje osnovnih obveza
usteda za drzave clanice je do 35% ( ukljucujuci
ETS instalacije i promet).
= Sustav obveza usteda energije (,obligatory
schemes®) moze i ne mora ukljuciti ETS insta-
lacije i prijevoz iako mogu biti izuzeti iz obaveze
osnovne ustede s (odlu¢uju drzave ¢lanice- DC)
= Veliki energetski sustavi podlijezu i nadalje ener-
getskim pregledima ili ISO 50 001 certificiranju

232,5%
Energy

Efficiency
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Kratki komentar: Izvjesno je da ¢e dobavljaci/
prodavatelji naftnih derivata direktnim kupcima ( INA,
HEDP, plinari..) i kroz maloprodaju derivata (INA i svi
distributeri), biti ukljuceni u sustav obveza energetske
ucinkovitosti i u sljede¢oj dekadi, s obvezom uplaci-
vanja naknada u Fond.

Revizija Direktive o uspostavi trgovanja emisije
staklenickih plinova EU ETS Reform Directive
2003/87/EZ

Osnovne znacajke:

= Najmanje 40% smanjenje emisije staklenickih
plinova SP (u odnosu na 1990.)

» Najmanje 43% smanjenje emisija CO, (kroz
EU ETS u odnosu na 2005.) non-ETS sektori
najmanje 30% smanjenje emisija do 2030.

= Linearno povlacenje slobodnih kvota (t CO,) iz
ETS sustava od 2,2 % godisnje od 2021. te 2,4 %
od 2024. (u cilju povecanja cijene kvote CO,).

» ,Benchmark/ reper za dodjelu slobodnih
(besplatnih) ce se linearno smanjivati 0,2-1,6%
godisnje.

= Od 2019.-2023. ¢e se 24% neiskoristenih kvota
prebaciti na kraj razdoblja trgovanja (,,Market
stability reserve®) , a od 2024. ¢e visak kvota biti
brisan iz sustava trgovanja (u cilju povecanja
cijene kvote CO,).

Kratko objasnjenje: Svi veliki energetski subjekti
su ETS obveznici, s obvezom godisnjeg planiranja,
pracenja i izvjes¢ivanja emisija CO, uz certificiranje
spomenutih dokumenata. Prema usporedbi s najbo-
liim instalacijama/ pogonima u djelokrugu djelatnosti

<-40% GHG

emission

na razini EU, subjekti mogu dobiti besplatne kvote
CO,, a za emisije CO, preko ,benchmarka/ repera®
moraju kupiti kvote iz ETS sustava ( ,,Emission trading
System®). Sustav EU ETS u razdoblju 2013. do 2020.
posluje po pravilima unutar treceg razdoblja trgovanja
emisijama, od 2020.- 2030. ulazi se u Cetvrto razdo-
blje trgovanja emisijama. Nacin i pravila trgovanja te
provjere ETS instalacija su se mijenjala kroz razdo-
blja, postajuci sve stroza. INA ima Cetiri ETS lokacije
: Rafinerije Rijeka i Sisak te Ivani¢ i Molve, dok proi-
zvodaci elektricne energije (kao HEP) nemaju pravo na
slobodne kvote i za ukupnu emisiju CO,, moraju kupiti
kvote iz ETS sustava.

Kratki komentar: Direktiva je postavila preduvjete
temeljem kojih ¢e cijena kvota (kvota= 1 t CO,) rasti
kroz vrijeme. Slijedom toga, svim ETS instalacijama
kupnja kvota ¢e biti sve skuplja i bez povecanja kapa-
citeta rada. Cijene kvota 2012.-2017. kretale su se 5-7
eura/t; sada se krecu 18-19- 20 eura/t. Stru¢njaci isticu
da ¢e pravi preokret nastati kod cijene od 30 eura/t, a
prognozeri predvidaju 35-40 eura/t ve¢ od 2023./2024.

TOTAL EMISSION OF ETS SECTORS IS CAPPED SINCE 2005

CAP ADJUSTED TO 40% GHG REDUCTION TARGET — EU’S PARIS COMMITMENT FOR 2030

ADDITIONAL QUOTA SUPPLY
REDUCTION

P Market Stability Reserve

-21%
\ _22%
-95%
2005 | (2020 | [ 2030

P No accountability of international credits

EU ciljevi
Smanjenje CO2 emisija
u usporedbi sa 2005.

2020: -21% CO,

2030: -43% CO,,

2050: -52 % CO,
Smanjenje emisija SP-
u usporedbi sa 1990.
2020: -20% SP

2030: -40% SP

-52%

| 2050 |

2050: -80-95 % SP

Slika 7. EU ETS razrada do 2050.; planirano smanjenje emisija. Slike 6.,7. iz prezentacije llone Vari, GOMA 2018.
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2x

Revizija Direktive o obnovljivim izvorima energije
2009/28/EZ (RED II)

Osnovne znacajke:

= Udio OIE od najmanje 32% u ukupnoj potrosnji
energije do 2030. na razini EU.

= Podcilj od 14% OIE u gorivima za prijevoz —
obveza dobavljaca goriva.

» Ogranicenje prve generacije biogoriva na razini
drzave clanice: ostvarenje 2020. + 1% ali do
najvise 7% (ILUC).

» Udio naprednih biogoriva 0,2 % u 2022., 1,0 %
u 2025. i 3,5% u 2030.

= Obveza od 14% OIE u prijevozu moze biti
umanjena za neiskoristen % konvencionalnih
biogoriva do granice od 7%.

= Indikativni cilj od 1,3 % OIE godi$nje povecanje
u sektoru grijanja i hladenja.

» 1% OIE godisnje povecanje za kvartovski/
op¢inski sustav grijanja i hladenja (,,District
heating&cooling®)

Kratki komentar: Hrvatska ne bi trebala imati
vecih poteskoca postici cilj koristenja OIE u gospodar-
stvu. Medutim, podcilj za dobavljace goriva od 14% (
¢ak i umanjena) biti ¢e iznimno zahtjevna za trziste
cijele EU, a posebice za Hrvatske dobavljace goriva.
Hrvatska nema vlastitu proizvodnju biogoriva, a proi-
zvodnja naprednih biogoriva je skupa, gotovo neispla-
tiva na manjim kapacitetima. Za ispunjenje cilja na
trzistu EU biti ¢e velika potraznja za biogorivima koja
se racunaju sa dvostrukim doprinosom u ispunjenju

Primjer ispunjenja EU cilja od 14% OIE u
prijevozu

= 4% ostvareno | generacije biogoriva u
prijevozu do 2020.

4%+1% = 5% biogoriva | generacije do 2030

7%-5% = 2% neiskoriSten % | generacije
biogoriva

14%-2% = 12 % biogoriva u gorivima za prijevoz

Slika 8. Obveza umjeSavanja OIE/ biogoriva
u goriva u prijevozu do 2030. (Baldzs Téth
GOMA 2018.)

zahtjeva (,double counting®: biogoriva proizvedena iz
bio otpada, bio masa, slama, koristeno jestivo ulje, neke
masti, alge.. ) Rizik nedostupnosti goriva je realan, time
¢e doci do osjetnog povecanja cijena s razumljivim
posljedicama za dobavljace i distributere goriva.
Temeljem ranije spomenute uredbe o uprav-
ljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju
klime, drZave ¢lanice su obvezne izraditi nacionalne
klimatsko energetske planove za razdoblje 2021.-2030.
Planovi moraju ukljucivati energetsku ucinkovitost,
obnovljive izvore energije i smanjenje emisija stakle-
nickih plinova podijeljenih po sektorima djelatnosti
sa pripadaju¢im trajektorijama izvrSenja i kontrolnim
tockama. Prvi prijedlozi trebali su biti dostavljeni EU
Komisiji do kraja 2018. Europska komisija mora naci-
onalne planove provijeriti i osigurati da su sa kumu-
liranjem nacionalnih planova postignuti ukupni EU
ciljevi postavljeni u direktivama, te vratiti planove na
doradu drzavama clanicama koje imaju viSe prostora
za unapredenja. Moguce je nekoliko iteracija postupka

232
Renewable

energy
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Mew ECAR

i

ECA Mew ECA?

b MNew ECAT

MNew ECAT

Posuible future ECA

Slika 9. Postojeca i moguca ECA podrucja (IMO)

uskladivanja. Akcijski planovi drzava ¢lanica s cilje-
vima i putanjama za svaki sektor moraju biti usvojeni
do kraja 2019.

Prvi Nacrt integriranog energetskog i klimatskog
plana za razdoblje od 2021. do 2030. godine, koje je
Ministarstvo zastite okoli$a i energetike stavilo na
javnu raspravu koncem 2018., Hrvatska je dostavila u
EU Komisiju, medu rijetkim ¢lanicama koje su posto-
vale rok. Nacionalni akcijski plan biti ¢e jo§ doradivan
i raspravljan u toku godine. Pojedinacni postavljeni
ciljevi u Prvom nacrtu su ostriji od ciljeva iz direktiva.
Drzave ¢lanice imaju 18 mjeseci za prenosenje direktiva
u nacionalno zakonodavstvo (2020.-2021.)

Ne treba posebice naglasavati koliko ¢e spomenute
tri direktive preto¢ene u nacionalne zakone i ciljeve
utjecati na poslovanje naftnog sektora diljem Europe i
kod nas te koliko ¢e jo$ energetskih i naftnih kompa-
nija prestati s radom, jer ne¢e moc¢i podnijeti trosak
strogih zahtjeva. Direktive, a slijedom toga i nacio-
nalna zakonodavstva, su zacrtala put i postavila ciljeve,
koji ¢e vjerojatno revizijama i prilagodbama zate¢enim
okolnostima, u nadolazecoj ili slijedecoj dekadi biti jo$
ostriji i zahtjevniji.

4. EU i IMO odluke o kvaliteti
brodskih goriva od 2020.

EU je donijela odluku da od 1. sije¢nja 2020.
sadrzaj sumpora u brodskim ostatnim gorivima /
bunker gorivima/ moze biti najvise 0,5% za sve ¢lanice
na razini EU. Odluka je donijeta prije nego je IMO
(»International Maritime Organization®) svoj raniji

Ogranicenje sadrzaja
sumpora u brodskim
gorivima:

Na vezu u lukama 0,1%
S od 2014.

Mew ECA?

e U SECA podruéju 0,1%
Sod 1.01.2015.
Izvan SECA podrucja:
3,5% S od 2012.- 2020.
0,5% S od 1. 01. 2020.

prijedlog usvojio kao odluku o promjeni razine sadr-
zaja sumpora u brodskim ostatnim gorivima (bunker
goriva) za svjetsku razinu.

IMO je (MARPOL ,,Convention regulation®) donio
odluku poznatu kao IMO 2020 Rule, sa vazenjem od
1. sije¢nja 2020. Sav brodski promet na otvorenim
morima biti ¢e pokretan sa brodskim gorivima do
najvise 0,5 % sadrzaja sumpora ili ¢e brodovi morati
imati sustave za smanjenje emisija sumpora tzv. ,,Stuck
gas scrubber-e® Slijede¢i korak ¢e biti, radi ocuvanja
cistoce mora, zahtjev da ,,scrubberi® moraju biti zatvo-
renog tipa, uz zabranu ispustanja otpadnih proizvoda
odsumporavanja plinova u more.

Za ocekivati je da ¢e na prijelazu 2019./2020.
nastati velika potraznja za brodskim gorivima sa
sadrzajem sumpora do 0,5%, kako bi se na vrijeme
pripremili skladis$ni prostori i isprali tankovi brodova.
Trazenu razinu sumpora u brodskim gorivima moguce
je dobiti ,,blendingom™ ciljanih komponenata, uz
veliku paznju za osiguranje stabilnosti i kompatibil-
nosti goriva, kako bi se sprijecilo raslojavanje goriva,
koje je za loZenje kotlovnica iznimno opasno. Iako dio
svjetskog brodskog prometa moze prije¢i na alterna-
tivna goriva (LNG, biogoriva) jo$ uvijek ¢e odredeni
udio brodova preci na srednje destilate (plinska ulja,
gradacije dizelskih goriva) kao nacin postizanja uvjeta
plovidbe. Sto ée biti sa cijenama i raspolozZivosti goriva
na globalnoj razini za spomenuta rjeSenja, ne treba
dodatno obrazlagati. Do¢i ¢e do divergentnog pomaka
cijena, niskosumporna goriva ¢e osjetno poskupjeti
(8to radi skuplje rafinerijske proizvodnje, $to radi velike
potraznje i nedostupnosti), dok e cijene visokosum-
pornih brodskih goriva znatno pasti.
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Sto ¢e to znaditi za profitabilnost rafinerija koje
nemaju instalirane tehnoloske procese za preradu ili
desulfurizaciju teskih ostataka i za ve¢u proizvodnju
dizelskih goriva? Ponovno, ne treba posebice naglasa-
vati rizike kojima naftni sektor ide ususret. Dovoljno
je navesti da je samo u Europi zatvoreno 18 rafine-
rija u protekloj dekadi, a za ocekivati je da ce se u
nadolazec¢oj dekadi trend zatvaranja od 2-3 rafinerije
godisnje nastaviti, radi ostrih klimatsko energetskih
zahtjeva, visokih jedini¢nih troskova poslovanja na
manjem kapacitetu, konkurentnosti velikih naftno-
petrokemijskih hub-ova, te konkurencije koli¢inom i
cijenom proizvoda s Bliskog istoka i Arapskih zemalja
¢ija naftna industrija nije pod pritiskom zahtjevne i
skupe legislative.

SECA -, Sulphur Emission Ciontrol Area“, NECA
- ,Nitrogen Emission Control Area“, ECA - ,Emision
Control Area“ . Od 2011. SECA i NECA podrucja
cesto se spominju samo kao ECA podrudja. Ovdje
treba napomenuti da se u ovom trenutku u Europi
izraduju studije ( tri) od kojih najveci utjecaj moze
imati studija Organizacija regionalnog centra za zZurne
intervencije u slucaju oneci$¢enja Sredozemnog mora
(REMPEC) koja priprema ispitivanja mogucnosti
oznacavanja Sredozemnog mora ili njegovih dijelova
kao Posebna kontrolna podruéja emisija sumpora iz
brodova (tzv. SOx ECA ili SECA podrucja), sukladno
Prilogu VI. MARPOL Konvencije (IMO). Dakle, za
ocekivati je, vjerojatno na prije 2030., usuglasavanje
svih relevantnih ¢imbenika u EU, ali i na razini IMO,
o donosenju odluke i proglasenju cijelog Mediterana
SECA podrucjem. Ako procjena nije to¢na, izvjesno
je da se o smanjenju utjecaja na kvalitetu zraka i
okoli$ ide prije ili kasnije u tom smjeru.

5. Zakljucak

Sto re¢i na kraju? Namecu se dva osnovna
zakljucka. Izvjesno je da ¢e naftni sektor i fosilna
goriva biti neophodna u pokrivanju potreba za ener-
gijom u sljede¢em desetljecu, a da ¢e to sigurno i ostati
u vremenu iza toga s moguc¢im smanjenim udjelom.
Isto tako je izvjesno da ce trosak proizvodnje ener-
gije biti sve veci, a da ¢e napor i cijena usuglasavanja
poslovanja s nadolazecom i budu¢om legislativom
biti sve tezi i veci.

Kako se Europska unija postavila svjetskim
liderom u borbi za ocuvanje okolia i ublazavanje
posljedica klimatskih promjena, trend nastojanja i
zahtjeva direktiva je zacrtan. Naftna industrija i sudi-
onici na trzistu nafte i naftnih derivata, ako Zele biti
dio rjesenja, morat ¢e se fleksibilno i stalno prilago-
davati novim okolnostima, transformirati djelatnost
i iznalaziti nova rjeSenja, nalazeci izazove u novim
zahtjevima, a ne ogranic¢enjima.

To se pak postize velikim investicijskim ulaga-
njem, ali i velikim ulaganjem u znanje i obrazovanje,
kako bi se mogle kreirati i ozivotvoriti nove ideje.
Nadolazece vrijeme trazi i tijesnu suradnju s insti-
tucijama koje pripremaju legislativu na europskoj i
nacionalnoj razini, kako bi postavljeni zahtjevi bili
realno ostvarivi u vremenu i cilju, osiguravajuci uskla-
denu mirnu tranziciju energetskim subjektima i ener-
getskom trzistu, bez lomova i prekida, na obostrano
zadovoljstvo i korist. Nece biti lako, ali naftna indu-
strija je navikla na izazove, a mislim, da su upravo
izazovi i poteskoce ti koji su omogucili i dosadasnji
razvoj i postignutu tehnolosku razinu te izgradili
odrzivost i nastojanje postizanja izvrsnosti.



