MISO LEKOVIC

Neki problemi Centralnog komiteta KPJ
i Vrhovnog $taba NOPOJ 1941. godine
u vezi sa rukovodenjem™

Uslovi koji su nastali posle kapitulacije Kraljevine Jugoslavije (ckupacija
i komadanje zemlje, anektiranje njenih pojedinih delova stvaranje mario-
netskih drzava, demarkacionih zona 1 granica, pojadane mere okupator—
skog 1 kv1shnskog vojnog, upravnog 1 policijskog aparata protiv komu-
nista 1 svih naprednih slojeva druétva, narolito posle napada na Sovjetski
Savez), znatno su oteali rad rukovodstava KPJ — od niZih, regionalnih,
preko pokrajinskih i nacionalnih, do Centralnog komiteta. Veze koje je
Centralni komitet, odnosno njegov Politbiro, odrZavao sa nacionalnim
i pokrajmsklm rukovodstvima postale su, u uslovima faqlsncke okupacije,
jos_konspirativnije, znatno nesigurnije i sporije, ugroZene od provala i
podloZne prekidima. One su odr#ayane pismenim putem, t] slanjem ilegal-
nim kanalima pismenih pofiliki: direktivnih pisama, izveltaja i $tampanih
materijala {proglasa, listova, biltena}, ili upuéivanjem iz vidih u nife
forume delegata i instruktora koji su, sa $irokim ovlaitenjima, prenosili
direktive i Instrukcije i dolaskom na referisanje i podnolenje izveiraja
odgovornih rukovodilaca 1 funkcionara iz niZih u vife rukovodede organe,
Takav metod rada i rukovodenja, koji je izgraden i znatno usavrien u
predratnom periodu kada je Partija bila prinudena da deluje ilegalno,
stawl;ena van zakona i izloZena progonima, prlmcn]nan je 1 U Znatno
teZim 1 sloZenijim uslovima okupacije. Zahvaljujuéi steCenom iskustvu

1 oprobanom, veé uhodanom funkcionisanju kuiirskih kanala i punktova
{angaZovanje pouzdanih kurira, stroga konspiracija stanova 1 javki,
nabavka vesto falsifikovanih 1iénih 1 putnih isprava 1 sl.), Centralni komi-
tet KPJ je 1 tada, najpre iz Zagreba a potom iz Beograda, mogao da
odrfava, »za tadadnje uslove dosta dobre, veze sa potlinjenim rukovod-
stvima $irom zemlie. Pa i u onim situacijama kada te veze, zbog sporosti
ili kraéih prekida, nisu bile dovoljno azurne i efikasne, te su izostajali
brz1 i blagovremeni kontakti, obavestavanja, razmene misljenja, usagla-
$avanja stavova, davanja instrukcija i direktiva, nije ni u jednom tre-
nutku bilo dovedeno u pitanje jedinstvo Partije, odnosno saglasnost i
spremmuost svih organizacija i rukovodeéih orgasa u sprovodenju u Zivotr
njene jedinstvene politicke linije. U poslednjim godinama pred rat, naro-
&ito od 1937, od dolaska Josipa Broza na nieno &elo, Komunisticka partija
Jugoslavije 1zrasla je u snaZnu, organizaciono 1 idejno yrstu i jedinstvenu

* Ovo je tekst referata o ga jc autor odr¥ao na naudnom skupu »U%idka Repubfika«,
Titove UZice, oktobar 1977,
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organizaciju, sa jasnim revolucionarnim ciljevima i politiékom koncepci-
jom. To jedinstvo, ta idejna povezanost i bezrezervna privrienost usvo-
jenoj liniji, to svesno, disciplinovano izvriavanje zadataka, mstrukcqa i
direktiva vi{ih partjskih foruma bili su, u stvari, najbolja i najévriéa
veza koja je funkcionisala uvek, i onda kada druge veze — fizilke, tehni-
¢ke — nije bilo ili je bila slaba, neredovna.

Za metod rada rukovodstava, za stil njihovog rukovodenja, karakieri-
stitno je bilo upuéivanje ¢lanova th foruma »na_terenc, u organizacije,
tamo gde se partijska politika sprovodila u Zivot. Takav nadin rada bio je
kamktenstlcan i za Centralni komitet KPJ. Poznato je, naime, da se ta]
najvisi organ KPJ, koji je izabran na Petoj zemaljskoj konferenctjl,
jesen 1940. godine, nije u toku rata nijednom sastao u punom sastavu
Njegovi anovi nalazili su se u svojim organizacijama §irom zemlje,
angaZovani na odgovornim rukovodedim zadacima. Neki su bili u zatvo-
rima i logorima, a izvestan broj njih je izgubio %ivor jof u prvim usta-
ni¢kim danima. I u predvelerje rata, a pogotovo u danima aprilskog
rata 1 okupacije, kao I u periodu intenzivnih priprema za borbu protiv
okupatora, nije bilo ni uslova ni potrebe 2za okupljanjem Centralnog
komiteta u njegovom punom sastavu. Cak se ni Politbiro Centralnog
komiteta nije mogao okupiti. Radilo se tada onako kzko je bilo jedino
moguce, odnosno kako je situacija nalagala: putem direktiva i proglasa,
koje je na sassanku ili savetovanju (tzv. Majsko savetovanje) donosio
naju¥i deo rukovodsiva koji je bio na ckupu, mobilisati Partiju 1 sve
napredne snage na izvriavanju zadataka — najpre za odbranu zemlje,
a potomn, posle okupacije, na pripremama za oruZani ustanak protiv
okupatora.

I u ustanak, u oslobodiladku borbu protiv okupatora, partijska ruko-
vodstva udla su sa postojeéim, ved ustaljenim, »mirnodopskime, sistemom
i stilom rukovodenja 1 nainom uzajamnog odriavanja veza. Partijska
rukovodstva postala su | vojni $tabovi pred koje su se, s obzirom na
nove, ratne, uslove 1 na znatno sloZenije zadatke, postavili u svoj svojoj
ozbilinosti i odtrini problemi brzeg, efikasnijeg odrzavanja veza i rukovo-
denja, Medutim, umesto da postanu stabilnije, brze i sigurnije, po mogud-
nosti sa vise kanala, te su veze, zbog navedenih okeclnosti, postale nesi-
gurnije, sporije, »krhkuc« podloznije kidanju, a time i gubljenju medu-
sobnih kontakata. Posebno su bile velike tefkole u kojima se najvise
rukovodstvo (Centralni komitet KPJ, odnosno Glavni $tab NOPOJ)
nailo u pogledu odrzavanja veza sa partijskim i vojnim rukovodstvima u
zemlji, tako neéphodnim za rukovodenje. Suofen sa ozbiljnoiéu tog
problema, sa izvesnim raskorakom izmedu potreba za brzim i sigurnim
vezama 1 nemogucnosti da se one obezbede, Tito je, veé u prvim danima
ustanka, odmah po donofenju odluke o otpodinjanju oruZane borbe protiv
okupatora, primenio za tadainje uslove najbolji i najefikasniji nadin
rukovodenja: slanje direktivnih pisama (uglavnom u vidu proglasa) i
upuéivanje delegata (élanova, kandidata 1 instruktora Centralnog komi-
teta KPJ), iskusnih revolucionara, u pojedine krajeve zemlje da bi ruko-
vodstvima na terenu pomogli u pokretanju 1 organizovanju ustanaka i

M ,L;’,kovic'l QO nekim znac';a]nii'im sednicama Ccntralncsﬁ komiteta KPJ u toku 1942.
godine, [ugoslovenski istorijski asopis, 3—4, 1971.
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narodnooslobodiladke borbe i obezbedili #to doslednije sprovodenje u
2ivor odluka Centralnog komiteta. Tako su, odmah posle 4. jula, iz
Beograda upuéeni n Hrvawsku, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru 1 Make-
doniju neki delegati Centralnog komiteta.

U Beogradu je ostao najuii deo Centralnog komiteta KPJ: generalni
sekretar Tito sa &lanovima Polithiroa A. Rankovilem, I. Milurinoviéem
i sekretarom Centralnog komiteta SKOJ-a I. L. Ribarom. Bio je to,
ujedno, i Glavni $tab. Ostali Hanovi Cenrralnog komiteta KPJ nalazili
su se »na terenu«, anga¥ovani na partijskim, vojnim i politi¢kim zada-
cma — kao delegati Centralnog komiteta i Glavnog ¥taba i &lanovi
nacionalnih 1 pokrajinskih partijskih komitera i vojnib $tabova.

U tom, nazovimo ga ustzni¢kim, prvom periodu rukovodenje narodno-
oslobodilatkom borbom &ak 1 u strategijskom smislu, bilo je, dakle,
znatno decentralizovano, §to je, s obzirom na navedene okolnosti i speci-
fi¢nosti, posve razumljive. No, ovu decentraiizaciju treba shvatiti uslovno:
radilo se, naime, o jedinstvenoj politici i strategiji, obaveznim za sva
rukovodstva 1 organizacije u zemlji, o &vrsto], svesnoj disciplini u izvria-
vanju odluka, direktiva i naredenja, ali ujedno i o slobodi niZih rukovod-
stava u odlufivanju i refavanju problema koji su iskrsavali i koje je
prasa ustanaka nametala. Na twm se decentralizaciju, dakle, rukovodstvo
NOP-2 svesno odlufilo, ubedeno da ¢e ona omoguéiti da do punog
izrazaja dode stvaralacka inicijativa nacionalnih i pokrajinskih rukovod-
stava i niZil organa, onih koji su na delu, u vatri borbe, organizovali
oslobodilatku borbu i rukovodili njome. U uslovima kada su mnoge
specifitnosti, zbog razliditih istorijskih, nacionalnih, verskih, druftvenih,
politi¢kih, kulturnih 1 drugih osobenosti, dolazile do izraZaja, tra¥edl
u pojedinim krajevima zemlje posebna, originalna refenja, bilo bi veoma
$tetno, destimulativno, svako drZanje kruith $ablona i $ema, svako unifi-
ciranje, davanje jednoobraznih, uslovima 1 situacijama neadekvatnih,
redenja. No, s druge strane, sistem takvog, u mnogo femu decentralizo-
vanog, rukovodenja bic je dobrim delom 1 nametnut, iznuden teSkofama
u odrfavanju veza, odnosno nemoguénostima da se direktivama i nare-
denjima brzo i blagovremenc intervenife 1 pru¥a pomoé.

Za vreme boravks u Beogradu, do sredipe septembra 1941, Centralni
komitet KPJ je bio u moguénosti da, koliko-toliko, odrfava veze sa
nizim partijskim rukovodstvima, dodufe, ne sa svima i ne tako desto.
Najbolje veze su, razamljivo, bile sa rukovodstvom u Srhiji. Od Pekrajin-
skog komireta KP]J, &je je sedidte takode bilo u Beogrady, i od Glavnog
$taba, koji se nalazio na terenu, u Sumadiji, Tito je u tokn jula i avgusta
dobijao najviSe podataka, na osnovu kojih se mogla dobiti dosta pouzdana
stika o sprovodenju u zivot odluke o otpoéinjanju oruZane borbe. Sa
svoje strane, Tito 1 njegovi najbli¥i saradnici bili su u moguénosti da
neprekidno, gotovo svakodnevno, svoiim uputstvima i direktivama poma-
fu Pokrajinskom komitetn, a koliko je poznawo, Tito je uputio i dva
direktivna pisma Glavnom $tabu NOP odreda za Srbiju, koja, na Zalost,
nisu saluvana,?

2 M. Lekowié, Mouvi ocdlvke rukovodstva NOP o prelasku na slobodnu teriteriju
zapadne Srbije krajem leta 1941. godine, Vojno delo, 2/1977.
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Znatno slabije, ali ipak dosta dobre, veze Tito je tih letnjih dana 1941.
imao sa Zagrebom, odnosno sa Centralnim komitctom KP Hrvatske.
Satuvano je pet Titovih pisama upuéenih jula i avgusta i u prvoj polovini
septembra Centralnom komitetu KP Hrvatske, odnosno Radi Kondaru
1 Vladimiru Popovicu, i fest izveftaja koje je Centralni komitet KP
Hrvarske uputio Centralnom komitetu KP Jugoslavijed Uz to, potkraj
jula v Zagrebu je, kao delegat Centralnog komiteta KPJ, boravio Bla"O]C
Neskovié, koji je, po povratku u Beograd, Titu podneo iscrpan izvesta?

On jec doneo i izvedtaj Fdvarda Kardelja, koji je takode boravio u Zagrebu
potkraj jula i prvih dana avgusta. Kardelj je, uz to, u svom pismu Titu,
koje je 2. avgusta uputio iz Zagreba, izneo dosta podataka o stanju u
Hrvatskoj.?

Preko Zagreba, odnosno Centralnog komiteta KP Hrvatske ifle su veze
i sa Slovenijom. Iz Ljubljane je, u toku jula, Edvard Kardelj uputio Titu
opsirno pismo (koje nije sacuvano), a potkra; istog meseca i na poletku
avgusta poslao mu je iz Zagreba jo¥ dva izvestaja.% Nije utvrdeno da je
Tito uputio iz Beograda ijedno pismo partijskom rukovodstvu u Sloveniji.
Ni veze sa rukovodstvom u Bosni i Hercegovini nisu u tom periodu bile
narodito dobre. Safuvano je jedno pismo koje je Tito 9. septembra uputio
Svetozaru Vukmanoviéu, ah je izvesno da ]C Tempo u toku av gusta
1 septembra poslao Titu vide izvedtaja. Ti izveltaji, na Zalost, nisu sadu-
vanl. No, dosta podataka o zbivanjima u Bosni 1 Hercegovini 1 u ostalim
krajevima tzv. Nezavisne Drzave Hrvatske, stizalo je 1 drugim kanalima,
od izbeglica koje su sc pred ustaskim terorom sklanjale u Srbiju.

Veze sa Makedonijom su bile znatno slabije. Povodom poznatih dogadaja
vezanih za sekretara Pokrajinskog komiteta M. Satorova Sarla i Centralni
komitet KP Bugarske, Tito je 24. jula poslao pismo Pokrajinskom komi-
tety, 2 6. septembra je Centralni komiter KPJ uputio otvoreno pismo
¢lanovima Pam]c u Makedoniji. Tz Makcdomjc je, od svog poverenika
D. Pavloviéa Silje, Centralni komitet primio |edan uvcstaj, pisan 6. sep-
tembra.®? Bilo je to sve, koliko se moze utvrditi, $to sc tide veza Central-
nog komiteta sa pokrajmsklm partijskim rukovodstvom u Makedoniji.
Sa partusklm rukovodstvom u Crnoj Gori i svojim delegatom (M. Dila-
som), koji je tamo bio upucen, Centralni komitet KPJ nije imao veze,
tako da od njih nije primio izvedtaje niti je mogao da im uputi direktivna
pisma. Ulinjeni su, dodule, neki pokusa)l da se uspostav1 veza, all se u
tome nije uspelo.! Neke vesti o to) pokrajini, o ustanku i borbama koje
su ustanici vodili sa jakim italijanskim trupama, doprle su, joi u julu, do

3 Zhornik, rom 11, knj. 2, dok. br. 7, 8, 9, 11, 12, 14, 20; tom V, kn). 1, dok. br. 16;
Arhiv CK SK]J, Beograd, br. 21700, 21895, 21901, 21902

1 Pls)mcna izjava B. Netkoviia od 27, novembra 1957 (Istorijski arhiv Beograda, br.
1250

3 Zbornik, tom 11, knj. 2, dok. br. 6

¢ Isto.

7 Zbornik, tom II, knj. 2, dok. br. 18,

# Zbornik, tom VII, knj. 1, dok. br. 3, 8.

9 Prema izjavi Milade Rajter u Crou Goru je bio poslat kao kurir Lazar DoZié (kasnije
otkriven kao konfident) da bi uspostavio vezu sa Pokrajinskim komitetom, ali se s puta
vratio neobavljena posla (Istorijski arhiv Beograda).
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Tita i ostalih &lanova Centralnog komiteta koji su se s njim nalazili u
Beogradu. Te su vesti, medutim, bile dosta nepouzdane, a dobijene su
iz ne baf najbolje obavestenih izvora — najlesce od ljudi koji su stizali
1z Crne Gore*?

Nedto bolje veze Centralni komitet KPJ je imao sa partijskim rukovod-
stvom u Vojvodini. Prvih dana avgusta primljen je izveftaj Svetozara
Markovica, organizacionog sekretara Pokrajinskog komiteta KPJ za Voi-
vodinu, pisan potkraj jula, a 21. avgusta je u Centralni komitet KP]
stigao 1 1zve$taj Pokrajinskog kommteta. Pothkraj istog. meseca, ili na
poletku septembra, dobijen je i proglas Pokrajinskog komiteta od 26.
avgusta.'t Centralni komitet uputio je Pokrajinskom kemitetu samo jedno
pismo, od 21. avgusta, koje je u PK primljeno pet dana kasaije.*?

U prvim danima ustanka, u letnjim mesecima 1941. godine, rukovodstvo
narodnooslobodiladkog pokrera se, dakle, naSlo pred ozbiljnim proble-
mima koji su otefavali njegovo rukovodenje. Veze sa partijskim i vojnim
rekovodstvima u pokrajinama bile su dosta slabe, tako da nije bilo mogué-
nosti za brza obaveitavanja o razvoju 1 promenama situacije, o razaim,
veoma sloZenim, pojavama koje su iskrsavale I mnogobrojnim problemima
koje su nametali burni podeci ustanaka, v muogo demu specifiéni, sa
razliditim pojavnim oblictma; za razmenu misljenja 1 konsultovanje; za
svestranije znalize 1 donofenje odluka; za slanje upurstava 1 direktiva.
No, 1 u takvoj situaciji | uprkos tm nepovoljnim okelnostima, rukovod-
stva na terenu su se, uglavnom, dobro snalazila, ispoliavajuéi inicijativu
1 umednost u refavanju problema sa kojima su se sukobljavala. Bilo je,
sasvim razumljivo, 1 pojava nesnalaZljivosti i grefaka koje su otefavale
razvitak narodnooslobedilatke borbe. Neke od njith su dobrim delom
nastale usled nedobijanja pravovremenih instrukeifa od vidih foruma.
Sistem rukovodenja je, dakle, trebalo poboljsati, ufiniti ga efikasnijim,
a tetkodée koje su odrzavanie vera otezavale ili onemoguéavale refavatl
i otklanjati. Bio je to zakljudak koji se svom ozbiljnodéu nametao Titu
1 Centralnom komitetu. Trebale je sazvati 1 vojno 1 partijsko savetovanje
na kome e ulestvovati predstavnici glavnih $tabova 1 partijskih ruko-
vodstava iz svih pokrajina zemlje. Ono bi Centralnom komitetu KPJ
omogulilo da sc $to detaljnije 1 neposrednije upozna sa situacijom, da se
kricidki analiziraju dotadadnji rezultati ustanka, uopdte iskustva i donesu
odluke o daljim putevima oslobodiladke borbe. Takvo savetovanje trebalo
je odrfati na slobodnoj teritoriji, kamo je Centralni komitet odluéio da
prede.’®

0 [J pismu Centralnom komitetu K Hrvatske od avgusta 1941. Tito iznosi podatke
o borbama u Crnoj Gori 1 navodi da su »opet neki putnici doili iz Crne Gores (Zbor-
nik, tom II, knj. 2, dok. br. 7).

11 Grada za istoriju Vojvodize, Pokrajinski komitet KPJ za Vojvedinu 1941-1945,
Novi Sad, §. Karlovel 1971, ste. 12—14, 23-29,

12 1J pismuo Pokrajinskog komiteta KPJ za Vojvodinu, opudenom 10. oktobra 1942,
godine Titu, stojiz »Ved je proflo godinu dana od Twog poslednjeg dopisa upulenog
sekretarn PK [...]. Od tada aismo imali nikakav neposredan kontakte (Zhornik, rom
1X, knj. 2, dok. br. 28).

B M, Lekowid, n. &, u bili. 2.
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Kao o je poznato, Tito 1 ostali élanovi rukovodstva napustli su Beo-
grad oko sredine septembra i1 prefli na oslobodenju teritoriju zapadne
Srbije, gde su ostali do kraja novembra. Potkraj septembra odrfano je
u Stolicama, kraj Krupnja, savetovanje Vrhovnog #taba sa predstavnicima
glavnih $tabova. Na savetovanju su ulestvovali predstavnici iz Srbije,
Hrvatske, Slovenije i Bosne i Hercegovine, odnosno onih pokrajinskih
rukovodstava sa kojima je Centralni komiter, dok je jo! bio v Beogradu,
invmo vezu. Iz Makedonije, Crne Gore, Vojvodine i Kosova nije bilo
ucesnika.

Na savetovanju je, kako se i odekivalo, bilo redi 1 0 unapredenju ruko-
vodenja, $to je pretpostavljalo organizovanje i odrzavanje ¢vrdéih i redov-
nijih veza. Racunalo se da de se, pored veé postojelih kanala koji su
ighi preko punktova u Beogradu, Zagrebu i Sarajevu, odnosno vezama
preko teritorije koju su drfali okupatori i kvislinzi (putovanja kurira
Zeleznicom), organizovatl 1 veze preko stobodnih teritorija, narofito sa
Bosnom 1 Hercegovinom 1 Crnom Gorom.

Pokazalo se, medutim, da su za vreme boravka Centralnog komiteta KPJ
i Vrhovnog 3taba na slobodnoj teritoriji zapadne Srbije {u tzv. »UZi¢koj
Republici«} njihove veze sa vojnim i partijskim rukovodstvima u vedem
delu zemlje postate slabije nego §to su bile u prethodnom periodu, za
vreme njihovog boravka u Beogradu. Glavni kanal, kojim je i3la veza 1z
Beograda za Zagreb i Sarajevo, nije u tom dvomeselnom periodu funkcio-
nisao, take da u Centralni komiter KPJ i Vrhovni $tab NOPO]J nije u
toku oktobra i novembra stigao nijedan izvedraj iz Hrvatske i Slovenije.
Zbog pojatanih policijskih mera, te obimnih voinih operacija nemackih
trupa u Srbiji, posebno u $irem rejonu Beograda, u Posavini, Madwvy,
Sumadiji 1 zbog posebnih tefkoéa usled neprijateliskog drfanja &etnika
i njihove kelaboracije sa kvislinzima i okupatorima, bile su u prekidu
veze sa tlegalnim punktom u Beogradu, odnosno sa Pokrajinskim komite-
rom KPJ za Srbiju.

Za vreme boravka u UZicu, Centralni komitet KPJ je uspeo da uspostavi
i udvrsti kurirske veze sa partijskim rukovodstvima u Bosni i Hercegovini
i u Crnoj Gori. Te su veze i§le preko oslobodene teritorije: sa Pokrajin-
skim komitetom KP] za Bosnu i Hercegovinu i delegatom Centralnog
komiteta S. Vukmanovidem, koji su se nalazili u istodnej Bosni — preko
teritorija UZitkog 1 Romanijskog NOP odreda, a sa Pokrajinskim komi-
tetom KPJ za Crnu Goru, Boku i SandZak i1 delegatom Centralnog komi-
teta M. Dilasom — preko Sandzaka (kuriri su bili borei Zlatarskog, Mile-
Sevskog 1 Durmitorskog NOP odreda). Iz Uzica je Tito, 3. oktcbra, uputio
pismo crnogorskom Glavnem étabu, zahtevajudi da pofalie u Srbiju snage
jadine 2500—3000 boraca (pisme nije saluvano), a 25. oktobra je u Crnu
Goru uputio ¢lana Politbiroa CK KPJ Ivana Milutinovida, koji je poneo
sa sobom i dva direktivna pisma — jedno za Pokrajinski komitet KP], a
drugo za Pokrajinski komitet SKOJ-a.1* U meduvremenu su iz Ctne Gore
stigh u Ufice ¢lan Pokrajinskog komiteta Mitar Bakié 1 &an Glavnog

14 Zhoratk, tom 111, knj. 1, dok. br. 26; tom 13, ka. 2, dok. be. 30.
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$taba Arso Jovanovié, koji su Tita detalino upoznali sa sitsacijom u
Crnoj Gori. Sa njima su dofli i engleski kapetan Bil Hadson i jugoslo-
venski major Zarija Ostojié, koji su se 22. septembra iskreali na Crnogor-
skom primorju sa britanske podmornice. Po dolasku u Crrnu Goru, Milu-
tinovic je uputio Titu i lzveftaja — 6, 20. 1 26. novembra (poslednje
pismo Tito je primio u selu Drenovi, kod Prijepolja, posle povladenja 1z
UZica).’® Poznato je da je Tito 10. novembra uputio jof jedno direktivao
pismo Pokrajinskom komitetu KPJ] za Craou Goru, Boku 1 Sandrzak.!®
Veza sa Makedonijom nije bila nidta bolja ni za vreme boravka Cenrtral-
nog komiteta 1 Vrhovnog $taba u UZicu. Poznato je da su u »u¥itkom
periodu« u Centralni komitet stigla neka pisma od Pokrajinskog komiteta
(ne zna se koliko i koja; jedno je, verovatno, onc koje je D. Pavlovié
Sitja poslao 28. avgusta) i da mu je Centralni komitet uputio jedno
direktivano pismo {(verovatno u oktobru, po Jordanu Nikolovu Orcetu,
koji je, sa grupom politickih zatvorenika, 22. avgusta pobegao iz kazni-
onice u Sremskoj Mitrovici i dofao na oslobodenu teritoriju).?

Iz Vojvodine 1 Kosova, od Pokrajinskog, odnosno Oblasnog komiteta
KPJ, nisu u Centralni komitet i Vrhovni $tab, za sve vreme njihovog
boravka u UZicu, stigli nikakvi izvedtaji. Oblasni komitet KPJ za Kosovo
i Metohiju pokufavao je da se, preko Crne Gore | Kopaonitkog odreda,
uspostavi veza sa Centralnim komiterom, ali u tome nije uspeo. Ni akcije
Pokrajinskog komiteta za Vojvodinu, udinjene u tom pravcu, nisu imale
uspeha.

II1

Pored direktivnih pisama koja su dostavljana po kuririma 1 usmenih po-
ruka $to su ih prenosili njihovi &lanovi, delegati 1 instruktori, Centralni ko-
mitet KPJ 1 Vrhovni $tab su se partijskim i vojnim rukovedstvima i, uop-
fte, organizacijama i jedinicama na terenu obracali i posredstvom svoyh
glasila: Proletem, Borbe 1 Biltena Glavnog (Vrbovnog) Staba NOPO].
Pored dlanaka i drugih priloga propagandnog karaktera, u njima su se,
narolito u Biltenn, nalazili 1 &lane c1]a Je namena hila mstruktlvna 1
direktivna. Uz obavestenJa o sitpacijl u zemlji 1 na svetskim ratiftima
i tumalenja raznih pojava koje su pratile razvoj ustanka, objavljivani
su i flanct $to su sadrfavall uputstva 1 naredenja koja su sva partijska
1 vojna rukovodstva obavezivala na pridrzavanje i izvrienje. Ta su gla-
sila, dakle, bila stavljena 1 u funkciju rukovodenja.

Za vreme boravka Centralnog komiteta i Vrhovnog $taba u Beogradu
izadlo je $est brojeva Biltena. U njima su se, obi¢no kao uvodnici, nalazili
Titovi ¢lanci direktivne prirode, u kojima je razradivara linija narodno-
oslobodllacke borbe i davana su objasnjenja i smernice za njeno sprovo-
denje u Zivor. Istilu se, tako, njegova dva ¢lanka: »Zadatak narodno-
oslobodilatkih partizanskih odreda« i »Zaldto se narodni partizani bores,

1% Zbornik, tom I1I, knj. 1, dok. br. 48, 65 i 77.
% Zhornik, tom I, knj., 1, dok. br. 93.
17 Zhornik, tom VI, kaj 1, dok. br. 12.
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kao i tekst partizanske zakletve, U svakom broju nalazila se i rubrika
»Borbe 1 akcije«, u kojoj su objavljivane vesti, kojima je Vrhovni $tab
raspolagao, o borbenim dejstvima partizanskih jedinica i borbenih grupa
$irom zemlje o sabotaznim i diverziopim akcijama napadima na okupa-
torske 1 kvislimske jedinice i objekte vojnog znadaja. Najvide je podataka,
razamljivo, bilo iz Srbije, a zatim iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine,
dok su vesti o zbivanjma u ostalim krajevima zemlie, ukoliko ih je i bilo,
bile veoma Sture. Na osnovu sadrfaja Biltena moglo se, dakle, utvrdia
kolika je bila obaveitenost Vrhovnog $taba o zbivanjima u zemlji, odno-
sno kakve su bile njegove veze sa nizim rukovodstvima, od kojih je priumao
1zveitaje.

Za vreme boravka na oslobodenoj teritoriji zapadne Srbije, u tzv. Uickoj
Republici, Vrhovni $tab je izdao samo tri broja Biltena. Dvobroj 7 1 8,
od 1. oktobra, posveden je, ¥to je i prirodno bilo ofekivati, upravo
ﬂdrianorn vojno-polititkom savetovanju u Stolicama. U uvodnom ¢lanku
dat je pregled snuacge u Srbiji, Bosni 1 Hercegovini, Hrvatskoj i Sloveniji,
na osnovu izvedtaja predstavnika njihovih glavnih $tabova, i ukazano je
na neke nedostatke 1 slabosti u vojnoj organizaciji. U tom broju Biltena
objavljena je | naredba o oznakama na kapama partzana (petokraka
zvezda sa nacionalnim trobojkama ispod nje); o nacionalnim zastavama,
t o nadinu pozdravljanja (stisnutom pesnicom). U rubrici »Sa frontova
partizanskih borbi« (koja je u prvih fest brojeva nosila naziv »Borbe
i akeije«) dati su nesto Siri podaci o borbama u Srbiji (§to je biio prirodno,
jer je Vrhowni $tab bio u toku 7bwanja u toj pokrajini), ali nalazimo i
podatke o partizanskim akcijama u istoénoj Bosni i Hercegome, Slove-
miji i Hrvaiskoj. Te su podatke, ofigledno, referisali Titu udesnici saveto-
vanja. Podataka o Crnoj Gori i Makedoniji u tom broju nema, po¥ro
Vrhovni $tab nije otud primio izveftaje, a predstavnici njthovih ruko-
vodstava, kao $t0 je vel redeno, nisu udestvovali na saverovanju.

U7 broju 9, od 10. oktobra, pretezno se nalaze vesti o akcijama partizan-
skih jedinica u Srbiji. Posle duZzeg vremena (poslednji put su dati neki
podaci u broju 3 od 26. avgusta), objavljeni su i neki, dosta uopdteni,
podaci o Crnoj Gori. U tom broju su objavljene i vesti o borbama u Slo-
veniji, koje su, verovamo, dobijene od E. Kardelja, koji je u meduvremmu
stigao u Vrhovni §tab. Podaci o Bosni se 1 ovaj put odnose na istoénu
Bosnu, na cblast u kojoj se nalazio delegat Vrhovnog #taba, koji je Titu
slao izvedraje. T poslednji »uZitki« broj Biltena, dVDbi‘Dj 10—11, od 20.
oktobra, donosi najvie podataka o dogadajima u Srbiji, a dati su i podaci
o Sloveniji (vexovatno iz Kardel]evog 1zvesta)a) 1 Bosni. Pored podataka
o borbama v istonoj Bosni, spominju se i partlzanska dejstva u BosaﬁskOJ
krajini. Bile su ro, nakon mesec i po dana, prve vesti o dogadajima u toj
ustanickoj oblasti. O borbama hercegovacklh partizana, medutim, nema
nikakvih podataka. Spominju se u tom broju i borbe u nekim delovima
Hrvatske, dok o dogadajima u Crnoj Gori, Makedoniji, Vojvodini i na
Kosovu ni u tom broju nema ni reél.

Oédigledno je, dakle, da u tome dvomesenom, »uZi¢kom periodu«, sudeéi
i po podacima u Biltens, Vrhovni Stab nije imao dobre veze sa niZim
rukovodstvima, Posle povladenja iz UZica, za vreme polumeseénog borav-
ka u SandZzaku, u rejonu Nove Varosi 1 Prijepolja, te su veze postale
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jo¥ slabije. Poboljfane su, dodude, veze sa rukovodstvom u Crnoj Gori, ali
su, zato, sa Srbijom, odnosno sa sekretarom Pokrajinskog komiteta u
Beogradu 1 sa partijskim i vojnim rukovodstvima nz terenu, bile pre-
kinute.

O ovom pitanju, kao veoma vaZnom i akutnom, bilo je govora i na
sednici Centralnog komiteta KPJ 7. decembra u selu Drenovi. Tada je
odludeno da se Centralni komitet 1 Vrhovni #tab prebace iz SandZaka,
iz zabitnih, slabo komunikativnih, podrudja, na pogodnije mesto, odakle
‘e modi da obezbede sigurnije veze sa rukovodstvima u zemliji. Qdludeno
je da to bude rejon blize Sarajevu, jer su, preko ilegalnog punkta u tom
gradu, ifle kurirske veze sa rukovodstvuna u svim krajevima Bosne i
Hercegovine 1, $to je posebno bilo vnafajno, sa Zagrebom, a, preko njega,
1 sa Lyubljanom i Beogradom, odnosno sa rukovodstvima u Hrvatskoj,
Sloveniji, Srbiji i drugim krajevima zemlje.'® Odluceno Je, rakode, tada
ili nekoliko dana kasnije, odnosno na savetovanju Vrhovnog $taba u Ro-
gatici, 25. decembra, da se u Zagrebu obrazuje organizacioni sekretarijat
Centralnog komiteta KPJ za neoslobodene krajeve, koji bi bio ovla¥éen
da u ime Centralnog komiteta odrzava veze sa partijskim rukovodstvima
na okuplramm teritorijama. 'Taj bi sckretarijat (sacmja*vah su ga E.
Kardelj 1 I. L. Ribar, a bilo je predvideno da se proiri jo§ nekim ¢lanom
Centralnog kOmlteta) predstavljao neku vrstu centra u koji bi se sticali
najva¥niji kanali s okupiranih teritorija i iz kojeg bi bilo moguée uspo-
staviti prekinute i stabilizovati postojeée, nesigurne veze i tako trajnije
povezati partijska 1 vojna rukovodstva firom zemije. Tako bi bili stvoreni
organizaciont & tehnicki uslovi, nuZni za efikasnije rukovodenje narodno-
oslobodilatkom borbom. Na pofdetku 1942. godine taj je sekretarijat
formiran i on je svojom uspefnom delatno$éu opravdao svoje postojanje.t®

v

Poseban, veoma akutan i po sudbinu narodnooslobodiladkog pokreta v
Jugoslaviji znatajan problem, koji je — ukoliko se rat saveznickih zemalja
protiv Nemadke i Ttalije produravao, a izgledi za njegovo brzo okonta-
nje postajali manji — sve vife zaokupljao paZnju Centralnog komiteta
KP]J i Vrhovnog $taba NOPO], bilo je upoznavanje svetske javnost sa
zbivanjima u Jugoslaviji, sa razmerama, rezultatima i pravim karakrerom
ustanickog pokreta koji je organizovala i njim rukovodila Komunisti¢ka
partija, sa aktiviran] em kolaboramomstlcklh i kontrarevolucionarnih sna-
ga i ozbiljnom opasnoiéu od izazivanja gradanskog rata, Oslobodilacka
borba naroda i narodnosti Jugoslavije bila je sastavni deo opdte anti-
fadistitke borbe koju su vodile savernitke zemlje i, uopste, progresivne

18 Clanovi Centralnog komitetz XPJ i Vrhovnog $taba A. Rankovié i 1. L. Ribar pisali
su Titu 10. decembra o potrehi da se rukovodstvo NOP -2, »u -smislu nade zadnje
odlukee, odmah prebaci na sigurnife mesto, »odakle mofemo obevbediti rukovodstvo
svim pokrajmama« {Zbornik, tom II, knj. 2, dok. br. 50).

% M. Lekowié, Delatnost orgamzacmnmr sekretarijata CK. KPJ u Zagrebu na poletku
1942, godine, Zagreb u NOB-i i socijalistitkoj revoluciji, Zagreb 1971; Jsti, Delatost
CK. KPJ i Vrhovnog ¥taba u Sand¥aku u decembru 1941, NOR i revoluc:]a u Srbip
1941-1945, Beograd 1972.
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snage svera, u prvom reda one u okupiranoj Evropi. 1 ona je, stoga,
s puno razloga i prava, trazila svoju medunarodnu afirmaciju. Trebalo je
sa oslobodilackom borbom koja se, poste svoga prvog, burnog, ustanickog
perioda, pocela sukobljavati sa mnogim tetkofama i nedaéama koje su
pratile njeno odrzanje, razvoj i uspon {od odolevanja napadima okupator-
skih i kvislintkih trupa, vifestruko nadmoénijih, pradenim okrutnim
represalijama protiv stanovnidtva, do suzbijanja malodudnosti, neverice,
kriza 1 svega onog $to prati buran razvitak jednog ustani¢kog pokreta,
u ko su se, pored svesnih druStvenih snaga, natle i politi¢ki neizdiferen-
cirane mase, podlozne kolebanju), upoznavati vlade 1 javnost saveznitkih
zemalja 1 sve napredne snage u sveru da bi se stekla mihova naklonost,
podrika 1 pomod, na $to su jugoslovenski partizani, vife no iko u okupi-
ranoj Evropl, polagali moralno pravo. Ta bi podréka, makar bila 1 samo
moralna, ustani¢kim snagama davala snagu da istraju u borbi i uévritivala
perspektivu pobede.

Moguénost da se saveznicke vlade i javnost Sirom sveta upoznaju sa
oslobodilaékom borbom u Jugostaviji bile su, na zalost, slabe. Rukovod-
stvo NOP-a (Centralni komitet KPJ 1 Vrhovni $tab) nije imalo radio-vezu
ni sa jednom saveznickom zemljom, odnosno sa nekom njithovom ustano-
vom vojne, obaveitajne, politicke ili druge prirode, da bi tim putem
{a drugog nalina nije bilo) moglo slati sveje poruke i obavedtenja. Pri-
rodno je bilo odekivati da je takva veza morala postojati sa Kominternom,
odnosno njenim lzvrinim komitetom, jer je KPJ bila ¢lan te organizacije
medunarodnog komunisti¢kog pokreta. Medutim, Tito (koji je jedini bio
ovlaséen da u ime KPj kontaktira sa Kominternom) nije imao neposrednu
vezu sa Kominternon, ni sa predstavnikom KPJ u njoj. Jedina veza kojom
se mogao koristit bila je ona preko Kominternine radio-stanice u Zagrebu,
kojom je rukovao Josip Kopini¢ (imao je pseudonime: Valdes, Vazduh).
Ali ni ona nije bila redovna. Tako je od 10. juna do 8. jula, u danima kojt
su imali isterijski znaaj, veza izmedu Tita | Kopini¢a bila u prekidu.
Tito je svoje telegrame morao kurirskom po$tom dostavljati Kopinifu da
bi ih on $ifrovane, svojom radio-stanicom, emitovao Kominterni. Bio je
to dosta spor 1 nesiguran put komuniciranja, jer je bio podloZan prekidima
usled provala i hapienja akrivista (kurira i javki) preko kojih je ta veza
odrzavana. Dok se nalazio u Beogradu, do sredine septembra 1941, Tito
je, jof nekake, mogao da preko postojedeg ilegalnog kanala dostavlja
materijal u Zagreb, koji je uruivan Kopinidu. Tako je, prema onome $to
je do sada utvrdeno, u toku jula, avgusta i prve polovine septembra, Tito
upuilo pet telegrama: 6. jula, 17. 1 23. avgusta 1 4. i 13. septembra.®
Njih je Kopinié, po svoj prilici,?* dostavio Kominterni. Mada se u njima
javljalo o ustancima u Jugoslaviji i iznosill podacl o narodnooslobodilackoj

20 M. Bosi¢, Partizanski pokret u Srbiji 1941. godine i emisije Radio-stanice »Slobodna
Jugoslavija«, zbornik radova: NOR 1 revolucyja u Srbiji 1941-1945, Beograd 1972;
P. Morata, Odnosi izmedu KPJ i Kominterne od 19411943, Jugoslovenski istorijski
Easopis, 1-2/1969; V. Dedijer, Josip Broz Tito, prilozi za hiografiju, Beograd 1953;
J. Kopinié, O dogadajima iz 1941. — prilog, autobiografija (Arhiv CK SKJ, br. 15833).
1 Podte arhivski fondovi Kominterne nisu dostupni, ne moZe se utvrdidi koji su sve
telegrami upuéeni iz Jugoslavije Kominterni preko Kopiniéeve radio-stanice u Zagrebu.
Pored svojib telegrama, Kopinié je svom centru dostavljao Titove telegrame, & od
januara 1942, jof 1 Kardeljeve 1 Ribarove.
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borbi, 3to je, kako se ofekivalo, trebalo da bude iskori¥éenc za popularisa-
nje te borbe, ni v emisijama Radio-Moskve, ni u sovjetskoj §tampi, nije bilo
govora o njima.?2 To je navelo Tita na pomisao da njegove poruke nisu
dostavljene Kominterni. Tu svoju sumnju izrazio je u pismu koje je 12.
septembra, nekoliko dana pre napu$tanja Beograda, uputio Radi Kondaruy,
sekretarn Centralnog komiteta KP Hrvatske. »Molim te«, pisao mu je
Tito, »da odmah posalje NN (Kopiniéu — prim. ML) one moje poruke
za Dedu (Izvrini komitet Kominterne — prim. ML). Treba pitati NN da
1i falje to sve i da |i on uopdte moze slati moje poruke. Ja iz radio- emmja
{Moskve — prim. ML) ne vidim da su doprle do njih moje vesti 0 nasim

borbama poslednjth dana. Imam mnogo vainih stvari da javim, a sve to
ide slabo, <

Titovo nezadovoljstvo §10 njegova obavedtenja o partizanskom pokretu
u Jugoslaw]l koja je slao Kominterni nisu preko emisija Radio-Moskve
saopstavana javnosti bilo je posve razumljiva. On nije znao pravi razlog
toj $utnji: da Ii se radilo o tome da ih radio-telegrafista Kominterne u
Zagrebu nije slao svom centru, ili ith u Moskvi nisu heteli objavljivan
zbog, kako su tamo mogli ocenjivati, osetljivosti tog pitanja, odnosno
polititke delikatnosti zbivanja v Jugoslaviji, posmatranih kroz prizmu
odnosa Sovietskog Saveza prema izbeglitkoy vladi Kraljevine Jugoslavije
i vladi Velike Britanije, koje, razumljivo, nisu odobravale bilo kakav
pokret otpora u zemlji nad kojim zvaniéna vlada ne bi imala kontrolu.
Bilo da je jedno ili drugo posredi, Tito je ocenio da se mora Zuriti i
uporne nastojati da istina o zbivanjima u Jugosiaviji prodre u svet, kako
bi narodnooslobodiladki pokret dobio podrSku saveznika i napredne svet-
ske javnosti, Njegovo nestrpljenje bilo je to vele $to je postojala indicija
da je Draza Mihailovié¢ (koji se pokufavao nametnuti kao voda pokreta
otporz, a u stvari je bio zagovornik »politike ¢ekanjas, suprotstavljajuéi
se oruzanoj borbi prouv okupatora, pri Cemu se nije ustezao od kolabo-
racije sa leShnZ]ma) ostvario veru sa jugoslovenskom i britanskom vla-
dom, od kojih je, kao navodni voda pokreta otpora u Jugoslaviji, kome
se moraju potdiniti sve patriotske snage koje 1sp01)avaju antiokupatorski
stav, dobio svestranu podriku i priznanje.®*U Sutnji Moskve o partizan-
skim borbama?®® moglo se nashatiti da se vlada Sovjetskog Saveza ili suvide
priklanja svojim obzirima prema saveznicima (12. jula je u Moskvi
potpisana konvencija o uzajamnoj pomodi izmedu vlada SSSR-a | V.
Britanije, a 17. jula je vlada SSSR-a uspostavila diplomartske odnose
sa izbeglickom vladom Kraljevine Jugoslavije u Londonu), ili nije dovolj-
no upoznata sa pravim stanjem i Lblvanjxma u Jugoslaviji. Trebalo Je,
stoga, »probiti zid«, iznaéi moguénosti da se obaveltenja dostavliaju

22 U citiranom éElanku P. Morade navede sc podaci o pisanju moskovske Pravde o
ustanit¢kim borbama u Jugoslaviji. List je, uglavnom, prenosio pisanje ftampe iz zapadnih
zemalja koje je vrvelo od netadnosti 1 dezinformacija.

23 Zhornik, tom IT, knj. 2, dok. br. 20.

2 Drafu Mihailovida je, kako je poznato, jugoslovenska izbeglitka vlada pribvatila
kao svog ministrz vojske, a kralj ga je 7. decembra unapredio u &in brigadnog gencrala.
23 Prve vesti o oslobodiladkoj borbi jugoslovenskih partizana Radio-Moskva je objavila
tek 22. okeobra (vest o tome donela je Borba 23. okiobra 1941), a 7. novembra, u
Kujbifevu, na proslavi Dana oktobarske revolucije, marfal Vorofilov je istakao borbu
jugoslovenskih partizana (Borba, 13. novembar 1941).
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Kominterni $to aZurnije 1 sigurnim kanalima, odnosno neposrednom
vezom koju bi odrfavao Tito. Koriféenje Kopinideve radio-stanice postalo
je oterano, jer je veza CK. KPJ sa oslobodene teritorije, 1z Krupnja i
UZica, sa Zagrebom, odnosno sa CK KP Hrvatske, bila nesigurna 1 nere-
dovna, 7natno teza nego za vreme boravka CK KPJ 1 Glavnog {Vrhovnog)
itaba u Beogradu.

I tako, dok je Tito bio lifen moguénosti da odrZava brzu 1 efikasou,
neposrednu radio-vezu sa Kominternom, odnosno rukovodstvom Sovjet-
skog Saveza, na &ju je podr¥ku 1 pomoé ralunao, to je, nesumnjivo, bio
veliki »hendikep«, Draza Mihailovi¢ je, jod od sredine septembra, imao
stalnu radio-vezu sa britanskom obaveitajnom sluzbom i, preko nje, sa
jugoslovenskom vladom. On je, tako, mogao da dostavlja obavedtenja
o dogadajima u zemlji, razumljivo onakva kakva su mu odgovarala, i da
tako »skuplja poenec. Popular:sucz »pokret otporas, koji navodno orga-
nizuju etnici, on je optuZivao komuniste da ne Zele saradnju i da svojom
nepromitljenom, avanturistickom borbom samo izazivaju stradanja naroda
Svoju izdaju i saradnju sa kvislinskim i okupatorsklm v]astima precut—
kivao je, osudujuéi partizane da su izazvali bratoubiladki rat. Prikazujuéi
sebe pobornikom sporazumevanja sa partizanima, slao je obavestenja o
svojim navodnim nastojanjima da ujedini sve patriotske snage v zemlji
u jedinstveni front otpora, trazeéi pomol u ratnom materijalu.® Kako
se i olekivalo, jugoslovenska i britanska vlada oberucke su prihvatile
Mihailoviéa 1 kod sovjetske vlade u KujbiSevu preduzele korake da
dobiju 1 njenu podriku njegovoj navodnoj akeiji da pod svojom koman-
dom ostvari ]E:dll‘l'itVO ustamka ¥7 Sovjetska vlada bila je obaveftena da je
u tom smislu i sklopljen sporazum izmedu Cetnika i partizana. Radio-
-Moskva ]e u jednoj svojoj emisiji, koja je bila uhvadena u Vrhovnom
$tabu v UzZicu, javljao o Drazi Mihailoviéu kao vodi pokreta otpora u
Jugoslaviji.®® Ta vest je u Vrhovnom $tabu i Centralnom komitetu, kao
uostalom svada do kojih je doprla, primljena sa velikim iznenadenjem,
cudenjem i nezadovohstvom, a kod manjc vpulenih izazvala je 1 zabunu,
Tito je odmah oftro reagovao. Ocenivii da su u Moskvi naseli propagandi
koja se u zemljama zapadnih saveznika Sirila o Drazi Mihailovidu 1 da
su nekritidki, ne fekajudi na provery iz zeimlje, iz partizanskih izvora,

2 1] syom telegramu koji je 22, novembra 1941. upusio vladi, D. Mihailovié je javljao:
»Uspeo (sam) da prekinem bratoubilagku borbu koju je izazvala druga strana. U dosa-
da¥njim borbama protiv jednih 1 drugih {(Nemaca 1 partizana — prim. ML) utroic
(sam) skoro svu municiju. Ulaem najvefe napore da udrufim sve narodne snage I
izvriim reorganizaciju za odlufnu borbu. protiv Nemaca. Potrebno da najhitnije dobijem
orufje, odelo, obuéu i ostalo« (J. Marianovié, Ustanak i narodnooslobodilacki pokret
u Srbiji 1941, Beograd 1963, 371).

2 . Mavjanovié, n. d., 371-375.

® U knjizi: Josip Broz Tito — prilozi za blografiju (str. 308), V. Dedijer navodi
podatak da je jedne wveferi, kad se nalazio s Titom u njegovom $tabu u UZicu i slulao
emisiju Radio-Moskve, fuo kako je spiker govorio »o borbama u Srbiji protiv Nemaca
i o Dra#i Mihailoviéu kao vodi svih snaga otpora u Jugoslaviji«.

1 u emisiji od 4.decembra Radio-Moskva je govorila da se u Jugoslaviji »8iri velikim
talasima partizanska borba protiv Hitlerovh okupatora«, da je obrazovana armija od
pet divizija, koja vodi ogorlenu borbu sa nemalkom vojskom, 1 da njome komanduje
pukovnik DraZa Mihailovié, koji je vspostavio vezv sa Vrhovnom komandom jugoslo-
venske vogske (. Marjanovid, n. d., 375).
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poverovali vestima Radio-Londona, on je 25. novembra uputio p1smenu
poruku radio-telegrafisti Kominterne u Zagrebu, Josupu Kopinidu, trazedi
od njega da hitno javi svom centru, OdI‘lOSI‘lO Tzvrinom komitetu Komin-
terne, da »prestanu davati gluposn koje 3iri londonski radio« 1 da ga
obavesti o izdaji Dra¥e Mihailoviéa jer, kako je Tito rekao, »radio 1z
Moskve javlja uzasnu glupost o Drazi Mihailovi¢u«, U Titovo] poruci,
koju je trebalo da Kopini¢ emituje Moskvi, stajalo je da je DraZa Mihai-
lovié, koji je »komandant éetnika, zandara 1 svega ostalog olofa«, 2.
novembra napao partizane i da su njegovi {etnici na prevaru razoru¥all
i predali Nemcima oko 360 partizana, dok su sami, u Mionici i Kosjericu,
ubili 54 partizana, medu kojima i nekoliko bolniéarki. Partizani su odbili
napad {etnika i razbili njthove jedinice, javljao je Tito, ali su se, »zbog
Londona«, uzdrzali da ih potpuno uniste.

Tito je, dakle, stavljao- Moskvi do znanja da on sa svoje strane lini sve
da se izbegne bratoubilacki rat i da ne dode do konfronta(n]e sa britan-
skom vladom. Pokazao je da ima sluha 1 razumevanja i za Sire, inter-
nacionalne probleme, odnosno medusavezni¢ke odnose 1 obaveze koje Sov-
jetski Savez ima prema svojim saveznicima. Ali ti su obziri mogli i¢i do
izvesnih granica, do onog stepena kada bi popustanje i tolerantan odnos
prema snagama kontrarevolucije ugrozili narodnooslobodilatku borbu.
Stoga je Tito rzahtevao da ga Moskva podrii u razoblitavanju izdaje
Draze Mihailovi¢a. »Imamo sve dokazes, stajalo je u njegovoj poruci,
»da Draza otvoreno saradujc sa N1)cmc1ma u borbi protiv nas. Drazini
ljudi ni jednog metka ne ispaljuju protiv Nijemaca. Svu borbu vode
samo partizani.«?

Uputivii Kopini¢u poruku, Tito je zahtevao od njega da smesta krene iz -
Zagreba u Uzice da bi uspostavili stalnu vezu, jer za to, kako je ocenio,
postoje sve mogucnosti® Tito je, dakle, nameravao da uspostavi vezu
izmedu svoje i Kopinieve radio-stanice kako bi mogao aZurno slati svo;c
poruke Kominternl. Za uspostavljanje te veze bilo je potrebno utanaditi
sve tehnu,ke pO]edanStl (utvrditi signale, Sifru i vreme odriavanja veza),
radi Cega je Koplmc trebalo da dode u Vrhovni 3tab.®* No, Tito je imao
i drugu, vazniju nameru: trebalo je od Kopini¢a dobiti pozivne znake

2 ] Marjanovi¢, n.d., 372-373.

% Neizvesno je kada je i kojim kanalima upuceno ovo pismo u Zagreb. Na njemu
nema datuma, ali je sigurno da je napisano 25 1]1 26. noxcmbr’l, jer se u njemu, izmedu
ostalog, govori i o eksploziji u fabrici OI'UZJ‘S. 1 municije w Uzicu koja se dogodila
»pre Cetirl dana«. Mogule je da je upuceno preko Beograda, ali je vercvatnije da je
poslato preko slobodnc teritorije istofne Bosne, odnosno Sarajeva, jer su tih dana bile
u woku operacije nemackih divizija u zapadnoj Srbiji koje su otefale ili prekinule veze
sa Beogradom. Nz kopiji Titovog pisma Kopini¢u u zaglavlju je upisan datum: 7. XII
1941, $to bi moglo navesti na zakljudak da je toga dana (7. decembra je odrZana
sednica Centralnog komiteta KPJ!), iz Drenove, kod Prijepolja, upuéeno preko Siaba
Romanijskog NOP odreda, odnosro ilegalnog partijskog punkta u Sarajevu, za Zagreb.
Veza Vrhovnog $taba sa Stabom Romanijskog NOP odreda, a preko njega sa Glavnim
ftabom NOP odreda Bosne 1 Hercegovme, postojala je tih dana. Tito je, naime, 11.
decembra dobio pismo Slavise Vajnera Cile, komandanta Romanijskog odreda.

! U jednoj svojoj izjavi Kopini¢ je o svom -odlasku u Vrhovai $tab decembla 1941,
reLao »Vrhovni $tab nije imao lzravne veze sa Moskvom Ja sam zapravo ifao da
uspostavim tu vezu. Dakako, punkt u Zagrebu bio je i1 nadalje potreban, radi drugih
partija, ne samo nade. Sest komunistitkih partija je bilo vezano za Centar u Zagrebu
1 imalo je vezu (sa Kominternom — prim. ML) preko tog Centra. Da Vrhovni $tab ne bi
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;

1 $ifru kojom je odrZzavana veza sa Kominternom, kake bi sa njom mogao
da uspostavi direktnu vezu.

Ta namera nije bila motivisana samo Zeljom 1 potrebom da se dobije
brza 1 efikasna veza sa Kominternom, direktna, bez posrednika, 1 bezbed-
na, koja neée zavisii od postojanosti kanala sa Zagrebom, odnosno
sa Kominterninim poverenikom. Bila je ona, u izvesnom smislu, 1 izraz
nezadovoeljstva i neslaganja sa postojeéim »stanjem stvari« u medunarod-
nom komunistiékom pokretu, odnosno sa odnosima 3to ih je rukovodeéi
centar tog pokreta, koji je posedovao ogroman autoritet, imao prema
»sekeijamac, c[amcama, odnosno nacionalnim komumsnc!um partijama,
mcsajuu se u njihov zivot. Bilo je, nesumnjivo, necega neprirodnog u tome
§to Je rukovodstvo jedne Komunistike partije, ¢lanice Kominterne, sa
izvr$nim organom te medunarodne komunistitke organizacije moglo da
kontaktira samo preko njenog poverenika, odnosno radio- telegrafisce To
vife fto je taj poverenik mogao da svoje kompetencije profiruje, samo-
voljno il1 uz saglasnost centra, da se, u odnosu na organizaciju zemlje
u 1(0]01 se nalazio i &je je gostoprimstvo uzivao, stavlja u ulogu lidnost
»zalticene imunitetom«. Takvu, nazovimo je, autonomnu poziciju obez-
bedivala mu je okolnost $to sa svojim izveStajima, koje je slao centru
u Kominterni, nije bio duzan da upoznaje rukovedstvo KPJ. Od njega
je, dakle, umnogome zavisilo da li ée 1 u kojoj meri funkcionisati Titova
veza sa Kominternom, koliko e, slikovito redeno, biti otvoren taj »prozor
u svets, jedini koji je rukovodstvu NOP-a tada, u tim telkim danima
kada se taj pokret morao dokazivati, afirmisati, stajao na raspolaganju.
Titw su bila sveZa sefanja na Kopinifevo uphtan]e u rad Centralnog
komiteta KP Hrvatske, u julu 1941, kada je na svoju ruku i neopravdano
optutivao kod Kommterne rukovodstvo KP Hrvatske za njegovo toboinje
sabotiranje odluka o ustanku.32

Tito je sve to imao u vidu kada je odluéic da uspostavi direkinu radio-
-vezu sa Kominternom, eliminisu¢i posrednike. Bio je to jos jedan izraz
njegove borbe za sprovodenje svoga, nezavisnog kursa, za sticanje slobode
v odludivanju 1 uvazavanje stavova i politike koju KP] shodno speci-
fi¢nim uslovima u kojima delyje, zauzima, formulife 1 sprovodi u svojoj
revolucionarnoj delatnosti. Dobiti neposrednu vezu sa Kominternom zna-
¢ilo je, pored ostalog, dobiti moguénost da se od nerazumevanja i nesla-
ganja, brani svoja polmka, svoj revolucionarni put, da se, ako zatreba,
ne samo objainjava i wmadi vel { protestuje, izrazava neslaganje 1 waze
svoja prava, prava na uvaZavanje vlastitih opredeljenja. Narodnooslobo-
dilatka borba, koju su veé gotovo pet meseci vodili narodi i narodnosti
Jugoslavije, pod vodstvom svoje Komunisticke partije i Tita, trazila je
da bude shvadena, cen]ena i pomagana od saveznika, pre svega Sovijetskog
Saveza, to pre i to vide $to je vodena iskljudivo vlastitim snagama, bez
i¢ije pomodi sa strane, sa jasno odredenim ciljevima, vojnom i politickom
strategijom. 1 njeno rukovodstvo, Centralni komitet KPJ, nije, u odnosu
na Kominternu, moglo da bude samo disciplinovani €élan, organ koji slusa,

slao kurire k meni i obratno, $to je bilo opasno, ja sam krenuo k Titu da se uspostavi
veza lzmedu Vrhovnog %taba i Djede, odnosno Kominternes (Magnetofonski snimak
izjave, privatno vlasniftvo publiciste J. Petridevida iz Zagreba).

3 Titov telegram Kominterni od 17. avgusta 1941. godine (Arkiv CK SK]J, br. 15852).
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sprovodi direktive, koje se donose negde sgore«, u njenom Izvrinom
komitetu 1 dostavljaju w»na izvrdenje«. Titova pelititka koncepcija, koja
se ve¢ duZe vremena, j0§ u predratnom periodu, stvarala, sadrfavala je v
svom osnovu orijentaciju na osamostaljivanje Partije, na vlastiti revo-
lucionarni put, razumljivo u sklopu opite, zajednitke borbe naprednih,
revolucionarnih snaga, na izgradivanje takvih odnosa u kojima ée KPJ
bitl aktivan subjekt, nezavisan, ravnopravan partner. Bilo je to osobito
vazno, upravo tada, u jesen 1941. godine, kada se i »spolini faktor«
ispredio na puta narodnoovslobodilatkom pokretu, kada su iskrsle pretnje
da on, dogovaranjem velikih, Velike Britanije i Sovjerskog Saveza, bude
Zrtvovan tzv. »vifim ciljevima«, Trebalo se tada odrfan, odbraniti od
neistina koje su u svet stizale iz Mihailoviéevog $taba, posredstvom vlada
Kraljevine Jugoslavije i Velike Britanije, ne dozvoliti da se postane
zrtva raznih medusaveznifkih dogovaranja, kalkulacija i kombinacija,
da se ostane pasivan posmatrad pri odlufivanju o vlastitoj sudbini. Tre-
balo je, dakle, stvoriti, obezbediti svoju poziciju, tribinu sa koje e se
boriti za odbranu svoje revolucije, autentidne i izvorne, svoga revolu-
cionarnog puta, odakle e se objasnjavadi, traZiti, zahtevati, protestovati,
demantovati, apelovat. U tom svetlu, dakle, treba gledati na Titovo
traZenje da mu Kopini¢ omoguéi uspostavljanje neposredne veze sa Komin-
ternom.

Sa ostvarenjem te zamisl, odnosno sz uspostavljanjem direktne radio-
-veze Tita i Kominterne, nije, medutim, iélo lako. Trebalo je da proteknu
jol puna dva meseca pa da ta veza bude uspostavljena.

Cim je dobio Titovu poruku da dode k njemu, u Vrhovai $tab, Kopinié
je krenuo, preko Sarajeva, za Ulice, korisieéi se ilegalnim partijskim
kanalima koji su postojali izmedu Zagreba i Sarajeva. Prethodno je svoje
obaveze na radio-stamici preneo svojoj supruzi (koja je takode bila u
stutbi Kominterne), jer se veza morala odrfavari redovno, u zakazano
vreme. Polto je, u meduvremenu, pred nastupanjem nemalkih divizija,
Vrhovni $tab 29. novembra napustio Ufice t sa glavninom partizanskih
snaga povukao se u SandZak, Kopinid je zadrZan na slobodnoj teritonj
istoéne Bosne. Kada je, 24. decembra, sa 1. proleterskom brigadom, kojo
je fetiri dana ranmije formirao v Rudom, stigao u Rogaticu, Tito je tw
zatekao Kopinita. Pokufano je tada, a i nekoliko dana kasnije, tj. 7.
januara, iz Stednjeg, da sc uspostavi veza sa Kominternom koridéenjem
pozivnog znaka 1 kljuéa koje je Kopinié saopitio radio-selegrafistima i
sifrantima Vrhovnog $taba Veljku Dragideviéu 1 Pavlu Savidu. Tito je
pripremio i opiirnije izvetaje za Kominternu u kojima je dao podatke:
o nemalkoj ofanzivi u Srbiji, napuftanju Ukica i povladenju vedeg
broja srpskih partizanskih jedinica u Sandzak; zatim o izdaji Drajfe
Mihailoviéa i vojnoj misiji britanskog kapetana Hadsona koja je sigla
u Cetniki $tab; o formiranju 1. proleterske brigade i njenoj prvey pobedi
nad italijanskom jedintcom kod Rudog; o dolasku Vrhovnog Staba u
istotnu Bosnu, o razvoju ustanka u Jugoslaviji, itd. Veza, medutim, nije
uspostavljena (razlozi su bili tehnitke prirode: kvar lampe i slabo napa-
janje strujom),®® tako da Titovi telegrami tim kanalom nisu mogli biti

# U pismenoj izjavi datoj 20. novembra 1968. Upravi vera Generalitaba JNA, Pavle
Savié je o pokufaju uspostavljanja radio-veze sa Kominternom iz Rogatice, potkraj

5 Casopis za suvremeriu povijest
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upuceni. Njih je, ipak, 10. januara, po povratku iz Vrhovnog $taba u
Zagreb, poslaoc Kopini¢ preko svoje radio-stanice.

‘Tek po dolasku Centralnog komiteta KPJ i Vrhovnog $taba u Fotu,
stekli su se uslovi za uspostavljanje direktne radio-veze sa Kominternom,
jer s¢ radio-stanica, koja je bila smestena u obhzn]cm Gorazdu, mogla
napajati strujom iz elektrlcne centrale u Mesiédima. Od 9. februara 1942,
tog nesumnjivo znacajnog datuma za narodnooslobodilacki pokret ]ugo—
slavije, pofela je da funkcionie neposredna radio-veza izmedu Tita i
Kominterne.? Dobijeno je, tako, mo¢no sredstvo u borbi za medunarodnu
afirmaciju NOP-a. [z Jugoslavue, sa najautoritativnijeg mesta, »sa 1zZvo-
ra«, od generalnog sekretara Centralnog komiteta KPJ 1 Vrhovnog
komandanta Narodnooslobodilalke partizanske i dobrovoljatke vojske,
stizala su obavestenja o zbivanjima u toj zemlji u kojoj se stvaralo novo
ratiSte u okupiranoj Evropi. No, trebalo je da prode jo§ dosta vremena
da bi sva ta obavestenja, preko sredstava javnog informisanja u Sovjet-
skom Savezu i u ostalim saveznilkim zemljama, bila prezentirana jav-
nosti. Znacajnu ulogu u popularisanju narodnooslobodilacke borbe, koja
se pod vodstvom Komunisticke partije vodila u Jugoslavij, odlgrala je
Radio-stanica »Slobodna Jugoslawja« U nedostatku radio-veze sa niZim
stabovima, ona ]e Vrhovnom $tabu posluZila i kao sredstvo preko ko;eg
im je mogao upuéivati i odredene kratke poruke, razumljivo, na nadin
kO]l je Stitio njthovu tajnost.

-decembra 1941, napisao: »[...] Taman je poleo prijem telegrama, ili je bio zavrien,
P4 je suproma stanica potvrdwala prijem, a ja se, onako ymoran, naslonim na bateriju,
Azbijem Steker iz baterije i napravim kratak spoj usled Cega pregori lampa u radio-
-stanici te tako onesp050b1m stanicu. Videdi 3ta sam napravio, u situaciji kada nije bilo
druge stanice, nisam znao $ta dz radim, mahinalno potegnem revolver da se ubljem,
a Lola Ribar koji mi je stajac iza leda zgrabl me za tuku, izvede napolje i umiri me.
Posle ‘izvesnog vremena zamenili smo pregorenu lampu; mislim da je ona dosla iz
Zagreba «

! »Moram vam javiti vrlo veselu novost«, pisao _je Tito 23, februara Kardelju i Loli
Rlbaru u Zagreb, »da m1 ve¢ 14 dapa imamo sa Djedom d1rektne veze, tako SJaJne da
se bolj¢ zamusliti ne” moZe. Vile to nije sluca;no i na sretu, vec svakog dana galjem
dugacke kobasice (telegrame — prim. ML), $to b1 kod vas prosto bilo nemoguée. Paja
i Veljko {Pavle Savié i Veljko Dragicevié — prim. ML) prosto skatu od radosti. Mudili
su §¢ 31roma51 mnogo na svim mestima, ali nikako uspeti« (Zbornik, tom II, dok. br. 201).
"Tu znafajnu vest Tito je istog dana javio i Svetozaru Vukmanoviéu Tempu, koman-
dantu Glavnog $taba NOP odreda za Bosnu i Hercegovinu. »Sa Djedoms, plsao mu je,

H$imamo izvrsne veze tako da vise ne zavisimo od NN« [odnosi se na Kopinida — prim
MLY (Zbornik, tom 11, knj. 2, dok. br. 202).
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SUMMARY

Some Problems of the Central Committee of KPJ (the Communist Party of Yugoslavia)
and the High Command of NOPO]J (the Yugoslavian Section of the People’s Liberation
Movement) in the year 1941 in regard to Leadership.

On account of extremely difficulr conditions which arose after the capitulation
and partition of the country, the leadership of the Yugoslavian Communist Party was
confronted by serious difficuldes in maintaining such communicatons with party
leaders throughout the country as were indispensable for effective leadership. In the
carly stages of thc uprising, when they were still in occupicd Belgrade working under
sirictly illegal conditions, the Central Committee of KPJ and the High Command
of the Yugoslavian Section of NOP (People’s Liberation Movement) using illegal lines
of communication built up in the period before the war, succeeded, exclusively by
means of couriers, in & maintaining Somewhat infrequent communications, with party
and military leaders in the greater part of the country. Communicating by means of
written messages, they sent orders, instructions and directives and received reports in
return. When, in mid-September 1941, the Central Committee of KPJ and the High
Command moved to the liberated territory of western Serbia, communications were
wecakened considerably. The leadership of NOP made great efforts to make their
communications more stable and efective, but not without difficulties which arose

especially from the military activities of the enemv making the movement of couriers
more difficult.

A special difficulty in leadership was created by the lack of radio communications.
Although Tito had a radio station at his disposal, for reasons of a technical nature
he was unable, until just before the end of 1941, to make radic contact, first with the
leader of the Comintern radio centre in Zagreb {through whom he contacted the CK
KP of Croatia), and then with party and military leaders. Tito’s persistent ciforts to
establish direct radio contact with Comintern in order to send reports on the situation
in Yugoslavia which would be thus made known to the world, eventually met with
success tn February 1942. This achievement was extremely significant in the struggle
for the international recognition of NOP and at the same time it improved communi-
cations by forming a link between »Free Yugoslavia« and leaders throughoutr the
country. ‘



