MILAN M. MILADINOVIC — MILAN 1. OBRADOVIC

O sigurnosnoj aktivnosti narodnooslobodilackih
odbora u naSem NOR-u i revoluciji

U nadoj se revoluciji, uz oslobodenje zemlje, rjefavalo i pitanje osvajanja.
1 uévricenja politicke vlasti revolucionarnih masa angaZziranih u narodno--
oslobodiladkoj borbi. Polazilo se od toga da je politidka vlast neophodni’
uvjet za ostvarenje slobode, ekonomskih, socijalnih i moralno-humanih
cilieva koje je definirala i u borbi ostvarivala Komunisti¢ka partija
Jugoslavije Narodnooslobodilacka vlast u biti je dokaz promjena u
drustveno-ckonomskim odnosima i garancija da. nece biti vide povratka
na staro burioasko drutvo. Vel u prvim orufapim akeijama rufena je
okupatorsko-kvislinska vlast i osnivani NOO-i, kao »nosioci vlasti oslo-
bodenog naroda«.t S razvojem revolum]e 1 narodna se vlast konsolidirala,
duboko ukorijenila u narodu. Rijel je dakle bila o biti 2 ne o obliku
vlastl, jer ona je »konalno srufena sa starim oblicima«? i sadadnji njen
oblik koji je »stvorio ustanak je ona klica iz koje ¢e se razviti buducéa
vlast«.?

U prvim aktima nove vlasti ve¢ je bila sadrzana njena revolucionarna.
bit 1 51gurnosna funkcga Po svom sastavu, po ciljevima koje je ostvari-
vala, o naint i drustveno- h1stor11sk1m uv;enma u kojima se stvarala,
sve vise je postajala vlast naoruzanog naroda. Rjefavajudi razlidite zadat-
ke, imajuéi sve funkmje vlasti, medu kojima sistematski i i neprestan rad.
na sigurnosti teritorija, ustanova narodnoosiobodilackog pokreta i stanov—
niftva — odbori su izrasli u prave i jedine nosioce vlasti naroda i narod-
nosti nase zemlje.

I

Okupator i kvislinzi sve su vide uvidali da samo VO]nllTl akcijama ne-
mogu uniétiti NOP | njegove oruZane snage. Zato pojadavaju i pobohsa—
vaju svoju obavjeitajno-subverzivnu aktivnost prema oslobodenom terito-
riju, narodnooslobodilackim odborima i svim drugim organizacijama i
institucijama, ubacujuéi svoju brojnu i skolovanu agenturu radi njihova
razbijanja iznutra, Okupator je imao u naloj zemlji vide $kola i kursova.
za izobrazbu agenata — u tehnici obavjestajnog rada, u Beogradu, UZicu
1943, Zagrebu, blizu DomZala u Sloveniji i Slavonskom Brodu. Osinr
okupatora i kvislinzi su imali specijalne $kole za izobrazbu Ipijuna.

! Pismo CK XPH od 6. XII 1941. godine, Zbornik dokumenata NOR-a, tom V, knj..
2, d. 42.

? Jsto, Pismo J. B. Tita od 22, XIT 1941.
3 Isto.
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Uz 1o, neprijatelj upuuje pojedine grope na oslobodem tetitor'l'} sa Zadat
LI 1 L] ‘
kom da kompfommra;u lik partizana ! odbornika vlasti u narodu i

razbiju ve¢ uspostavljeno medusobno povierenje ljudi. Te su grupe pod
imenom 1 oznakama partizana pljackale po selima i &inile razna nedjela.
Zahvaljujuéi budnosti NOO-a, seljaci su ih hvatali i predavali partizan-
skim jedinicama i organima vlasti* Na poletku 1943. godine, poslije
Prvog zasjedanja AVNO]J-a, kad je veé postojao veliki oslobodeni teri-
torij pokriven gustom mreZom organa narodnooslobodilatke vlasti, oku-
pator 1 kvislinzi jo¥ vi¥e pojadavajn ubacivanje ¥pijunskih grupa na
teritorij koil su oslobodile jedinice NOV i POJ. Nijemei ubacuju trupove,®
etnici-crne trojke 1 petorke, ustade crne desetine, a bielogardisti 1 Nijernci
na podrudju Slovenije laZne partizane.®

Tako malobrojne, te grupe su unosile upadima u oslobodena sela i gradove
strah i nesigurnost 1 djelomiéno uspijevale u svojim napadima na sjedidta
organa vlasti, komande mjesta 1 podrudja i $tabove jedinica. Upadale su u
partizanske bolnice, radionice i druge objekte koji su radili za potrebe
NOP-a. ‘
Nale jedinice i organt vlasti poduzimali su mjere da pravovremeno osujete
akcije tih neprijateljskih grupa. Tako je Stab Prvog krajilkog NOPO
obavijestio 19. augusta 1942, godine Operativni $tab za Bosansku krajinu
»da neprijatelj u Sanskom Mostu pravi crvene zastave i partizanske
kape« s namjerom da se »ubacuje u nafu pozadinu«, pa inzistira da se
upoznaju s tom namjerom neprijatelja »svi narodnooslobodiladki odbori
opstina i sela na teritoriji«.? _

Osim ubacivanja naoruzanih grupa, okupator 1 kvislinzi su se gotovo
u svim krajevima nafe zemlje koristili u svoje $pijunske svrhe svim otpad-
nicima, deklasiranim elementima i propalim Zenama. Tako su Talijani
razvili »Zivu $pijunsku delatnost sluZedi se Zenmama da bi saznali nale
namjere«.® Jedinice NOV [ POJ, NOO-i i druge organizacije i institucije
NOP-a u Crnoj Goti poduzimali su »sve mjere da se onemogudi kretanje
svim sumnjivim elementima«.® Veoma poucan je i primjer Zena J. i 8. M.

4 14, augusta 1941, godine strijeljan je razbojnik Milju¥ka Blagojevié kod Aleksinca
koga su uhvarili seljaci kad im je u ime partizana iznudivao novac. Seljaci su predali
pljatka$a partizanima (Bilten, G§ NOPO], br. 4, od 3. septembra 1941, godine, Zbor-
nik, tom II, 43).

5 U svom pismu Edvard Kardelj izvjeStava V3§ 1 generalnog sekretara KPJ »[...] Ka-
rakteristiéna je za Nemce jod jedna forma borbe protiv nas. Letos je gaulajter Rajner
rekac: Partizane ‘¢u racbiti partizandtinom’. I stvarno, uskoro posle toga u nadim
brdima pojavili su se tev. ’krivi, laZni partizani’. Obudeni u civilna odela, dobro su
naorufani, formirani u male letice, sastavljeni od gestapovaca, izdajica, Zandarma,
partizanskih dezertera, belogardista itd. — jednom redju od svakojakih propalica. Ti
banditi prave u sred $ume zasede na¥im patrolama, kuririma, manjim odeljenjima itd.,
provociraju civilno stanovnitvo, kao ’partizani’, vr¥e ¥pijunski posac i prethodnice
su veéih nemadkih vojnih jedinica« (Zhornik WOR-a, VI/2, 69—71).

*® Nijemet su imali vide $kola i kursova za izobrazbu svojih specijalnih jedinica — trupova,
za ubacivanje na partizanski slobodni teritori). Jedna od njih se nalazila u Trapistima,
blizu Banja Luke, 1 radila je sve do oslobodenja toga grada.

7 Original u Vojnoistorijskom instituty, Beograd (u daljem tekstu VII), kurija 162,
fasc. 3, dok. 6.

8 Zbornik dokumenata NOR-a, I11/1, 165.
? Tsto.
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iz Zavalja, kod Bihaéa, kojima se neprijatel] koristio kao obavijeftajcima
ubalenim na slobodni teritorij. Zena B. B. iz Slavonskog Broda bila je
ustatki agent. Kao kelnerica i pjevatica obavjestajno j je radila u Bosanskoj
Graditki 1 Banja Luci. 1T u Srijemu su upotrebljavane Zene za $pijuniranje
u korist neprijatelja. U izvjeStaju Sreskog komiteta KPJ za Zemun, od
26. aprila 1943. godine, navedi se da je uhvadeno »i streljano vise raznih
$pijuna po sehma«, medu kojima je bllo »prosjaka, Zena poslatih od poli-
cije 1 ustada«.!® Zene su bile angaZirane u neprijateljskoj obaVJesta]an
sluZbi i u Sloveniji, almacql i Makedoniji. Zbog toga je Cesto naredi-
vana obavezna kontrola »%fena semnjivog pokreta koje saobradaju sa
slobodne teritorije sa gradovimaett

Za vrijeme akcija na slobodni teritorij neprijatelj je hapsio pojedine
dobane, koristeéi se njima kao svojim obavjeltajeima. Oni su se kretali
van naselja, po poljima 1 fumama, pa su dolazili u dodir s partizanima,
saznavali mjesta partizanskih bolnica, skloni¥wa, radionica, imena odbor-
nika, politiékih radnika na terenu i drugih aktivista narodnooslcbodiladke
borbe. U iste svrhe sluZill su se 1 trgovcima, $pekulantima i ernoburzijan-
cima, koji su se kretali po oslobodenom teritoriju, navodno kao proda-
vadl artikala za kojima se osjeala oskudica. Veoma aktivan bio je
trgovac 'T. V. iz Generalskog Stola u Lici. Radio je kao njemacki obavje-
Stajac protiv partizana, Cesto je putovao u Karlovac toboZe radi nabavke
robe za potrebe stanovniftva oslobodenih sela, a zapravo nosm veoma
dragoc;ene obavjeStajne podatke okupatoru. I neki gostionilari bili su
angaZirani da rade za neprijateljsku obavieftajnu sluzbu. U gosuomcama
se ljudi okupljaju, plju i prepritavaju dogadaje iz kojih su gostionifari
doznavali veoma vazne podatke potrebne neprijatelju za njegove pot-
hvate, Tako je u Srbiji u jednom selu blizu Aleksinca gostionica bila veza
izmedu njemackih okupatora i njihovih agenata koji su radili prema
slobodnom teritoriju Toplice i Jastrepca.

Blio je i pojedinih lugara koje je nepn]ateh ukljuéio ¢ svoje obavjedtajne
kombinacije. Tako je Sumar N. P. 1z Bihada stupio u partizane a zatim
prebjegao okupatoru, koji ga je ponovo uputio na oslobodeni teritorij da
radi za obavieStajnu sluzbu.

U istu svrhu neprijatelj je upotrebljavao duvare Zeljeznickih pruga,
magazinere, brodare 1 druge. I Organizacija Todt bila je jedno od sredi§ta
nJemacke §pijunaZe. Pri radovima na terenu dolazilz je u dodir s mjelta-
nima i prikupljala podatke. Ta organizacija bila je najaktivnija u Banaty,
okolici Moestara, Srijemskoj Mitrovici i Boru.

Za vrijeme ofenziva protiv oslobodénog teritorija i nakon provala orga-
nizacija NOP-a2 u gradovima, okupatorsko-kvislindki policijski aparat
nastojac je da medu uhapfenim seljacima, partizanima i odbornicima
NOO-a pridobije pojedinee za svoj rad. Za svoju agenturu pridobivao
je one koji nisu izdrzali mulenja i priznali su suradnju s partizanima.
Partijska rukovodstva i NOO-i ubrzo su otkrivali 1 te namjere neprija-
telja, Putem direktiva i uputstava, sastanka, zborova w vile navrata
ukazivali su na taj oblik neprijateljskog rada i na nadin i mjere zaltite.

10 Zhornik dokumenata NOR-a, 1/6, 340.
11 Original u Arhive VII, k. 1491, £. 5, d. 33,
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U direktivnom pismu PR KP] za Srbije mhu)e\ra ¢ pov etana Hudnost
prema Wm OnimA 1!6& 1e nepnjatelj pustao lz zatvora, a za koje se

moglo pretpostaviti da se msu dobro drzali. Posebno je na to ukazano
u pismu Okruznom poverenitvu KP] za Mladenovac, 19. marta 1943.
godine: »dobro pazite na one kop se pudtaju iz zatvora i logora, jer Ce
neprljatelj po svaku cenu pokufati da od nekih od takvih stvori provo-
katore i §pijune. To je neprijatelj do sada praktikovao po gradovima«.1?

11

Protiv tako brojne agenture, organiziranoga i sistematskog neprijateljskog
obaVJestaJnog pritiska, trebalo je poduzimati svestrane mjere sigurnosti
za zastitu oslobodenog teritorija, ustanova narodnooslobodilackog pokreta,
jedinica NOV] i drugih ugrozenih objekata 1 ustanova, Uz spectjalizirane
orgamzacue NOP-a, obavjeltajnu sluzbu u Jedlmcama 1 na nemtorlju,
1 svi drugi &inioci aslobodilatke borbe bili su angazirani na sprefavanju
neprijateljskog $pijunskog i agenturnog rada. U sistemu sigurnosti narod-
nooslobodilatkog pokreta veoma vaznu i odgovornu ulogu imali su
NOO-i u rad kojih je ulazila i obavjeftajno-sigurnosna funkcija. Zadatak
im je bio »da obezbede red u pozadini, da ga odrzavaju uz pomo¢ svoph
narodnih straza i da vode borbu protiv svih pOJava pljacke, razbojnidtva,
$pekulacije, aktivnosti pete kolone itd.«®* I u »Folanskim propisima«
ukazuje se na te zadatke NOO-a.

NOO -1 su se u svom radu rukovodili nadelom stalne sigurnosne samo-
zastite. da saluvaju Zivote sta.novmstva njegovu imovinu i sve objekte
koji su mogli biti iskorifteni za usp]esm]u oruzanu borbu. 1 uvjeti borbe
zahtijevali su da se na tom _planu angariraju svi Cinioci oslobodilatke

borbe, a posebno NOO-i ¢iji su ¢lanovi u neprestanom kontaktu s
narodom

Uspjetna zaltita blla. je moguéa, jer su NOO-i najbolje poznavah prlhke
na svom podrudju i pratili polititko raspoloZenje stanovnistva. Znali su
stav svakog po;edmca prema ciljevima narodnooslobodilacke borbe, pra-
tili njegovo ponadanjé 1 mogli da poduzimaju potrebne odgo;no—pohtlcke
i druge mjere: Zato su nasto;ah da svakl stanovnik nade svoje mjesto u
sistemu sigurnostl 1 spozna vaznost ¢uvanja svih podataka od interesa
za NOP. Pronalazili su najbolje oblike i metode djelovanja na razvijanju
svijesti 0 vaznosti i neophodnosti samozastite.

Prema sacuvano; hlStOrljskOJ gradi, NOO-i su rcdov1t0 uspijevali da
angamraju stanovmistvo i da se tako efikasno zadtite od nepnjatehskog
obaVJestaJnog prodora.

Svestranosr 1 cjelovitost mjera i prav1lnost ciljeva: za Lije ostvarenje su
bili angazu‘am NOO-1, uz masovnu podrsku stanovni$tva, omoguéili su
uspostavu_sistema masovne kontrole i samokontrole nad gotovo svim
sumnjivim 1 problematinim pojedincima, otkrivali ih i poduzimali

12 Zhornik NOR-a, /5, 97.
¥ Fdvard Kardelj, Put nove Jugoslayije, Beograd 1949 237.
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potrebne mjere. Prema politicki nedovoljno obavijeftenima i nezlona-
mjernima odbori su postupali tako Sto su im objadnvali ciljeve NOP-a i
Stetnost njihovih rijedi i postupaka Ali, prema onima koji su radili za
neprijatelja poduzimane su odtre -mijere 1 sankcije.

Narodnooslobodila¢ki odbori bili su jedan od osnovnih Elmlaca sigurnosti
teritorija. U prvim damma rcvolucue oni su uz pomot partwansklh
odreda, bataljona 1 eta bili i Jedll‘ll nosioci sigurnosti teritorija, a od
kraja 1942, godine nadalje i uz pomoé¢ vojnopozadinskih vlasti (komandi
mijesta i podrudja), jedinica NOV] i teritorijalnih obavijedtajnih organa
NOP-a (pomoénih, rajonskih, mjesnih i pokrajinskih obavjestajnih cen-
tara). Jo¥ 15. decembra 1941. godine Komanda sarajevske vojne oblasti
ukazuje na zadatke vojnopozadinskih vlasti i NOO-a »da oftricu borbe
treba usmjeriti protiv prikrivenih, podmuklih neprijatelja nafe borbe«,
a u tome ¢e »narodnooslobodiladki odbori imati potporu cijelog stanov-
nistva«.J4

Zahvaljujuéi sigurnosnoj aktivnosti NOO-a, presijecani su_mnogi obavje-
$tajoi kanali okupatorskih i kvislinikih obavlestajmh sluzbi, koji su 1z
0kup1ra111h gradova vodili ka oslobodenom teritoriju. NOO-i su uz pomoé
stanovni$tva i partizanskih specuahmramh obavjedtajnih organa razotkri-
vali neprijateljsku agenturnu mreZu na svojim podruqima Aktivno¥éu
NOO -2 Sanski Most otkrivena je gestapovska mreXa na podrudju te
opline u augustu 1944 godine, i uz pomoé $taba Jedlmca 14. krajlske
NO brlgade uspjesno likvidirana.'® Veliki uspjeh je postigac 1 NOO
okolice Omisa, koji je zajedno § mjesmm obavijestajnim centrom dalmatin-
skih partizana, otkrio i uniStio litavu ustalku agenturnu mrezu u gradu
i okolnim selima, a do tada je prili¢no $tetila oslobodilatkom pokretu.
Uz aktivnu suradnju 1 pomoé seoskog NOQ Zagnjelde kod Stoca, u
Hercegovini, izvidalka grupa partizanskog batzljona »Marko Mihiée«
likvidirala je u tom selu njemacki trup koji je bio ubalen iz Mostara.t®
Qdbornik mjesnog NOO-a sela Bajlovca, ispod planine Kozjaka, u Make-
doniji, Ci¢ko Gijo, obavijestio je na vrijeme jedinice Treée makedonske
brigade da Bugari opkoljavaju partizanske bolnice 4. aprila 1944. godine.
Na osnovi toga, partizani su uspjeli da na vrijeme evakuiraju bolnicu i
spase je od sigurnog unitenja.!?

NOOI su radili i na prlkupl]an]u podataka o domadim izdajnicima i
spl;umma koji su bili angaZirani u borbi protiv partizana. Na potrebu
pradenja takvih ljudi ukazao ; je OkruZni komitet KPJ za Srijem u pismu
od 3. februara 1943. godine svim narodnooslobodilatkim odborima »da
rade na svesiranom prikupljanju podataka, sastavljanju spiskova za

M Zbornik NOR-a, IV/1, 309311, dok. 142.

15 Nijemci su se u obavjeStajne svrhe koristili 1 go]ubovimi—pismonoEmﬁa. Samo u
Banjaluei imali su 120 dresiranih golubova koje su doprcmili iz okolice Beda,

I u Sanskom Mestn siuZili su se njthovi $pijuni golubovima za odrZavanje veze.
Odbornici i suradnici NOP-a usp]eh su da vhvare ]ednog od ih golubova oko &je je
noge bio prlvezan obavjeftajni 1zv;estaj Brzo je otkriven $pijun koji je pismo slao a
on je otkrio éitavu gestapovsku mreZu,

(Vidi #anak: »Golubovi nisu stigli na odreditte«, Krajina, Bxhac, 27. VIIL 1961)

1 Sefik Pasié, Tri poraza Nijemaca, Sloboda, Mostar, 26. X 1961. .
17 Liwhinka Krstevska, Odbornik Ci¢ko Gijo, Naf Vesnik, Kumanovo 11. X 1963.
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narodne izdajnike, u prvom redu najistaknutije liénosti — ustade, kultur-
bundaSe, letnike, za sve njihove organe vlasti«!® Jod 1942. godine na
taj zadatak ukazao je i NOO sreza Cetinje, zahtijevaju¢i od mjesnih
i opéinskih NOO-a da budno »prate po selima na sve sumnjive elemente«
i da strogo vode ratuna »o njithovom kretanju, zivotu i radu«.!® NOQO-i
su u spiskove unosili osnovne podatke o identitetu i mjestu boravka, a
najvide je prostora davano podacima o neprijateljskom radu pOJedmaca
Na tom zadatku radili su posebno i NOO-i na neoslobodenom i poluoslo-
bodenom teritoriju. NOO-i su na vrijeme obavjeftavali partizanske
jedinice i udarne grupe o svim podacima do kojih su dolazili praéenjem
kretanja i rada izdajnika. Veoma je poulan i primjer iz prakse rada
Komande mijesta Iriski Venac, koja je pravovremeno up07or1la NOO
na svom teritoriju da je neophodno potrebno, sa stanoviita sigurnosti,
da redovno obilaze svoj teren i »kontrolifu elemente neprijateljski raspo-
lozene prema narodnooslobodila¢koj borbi«® i sav vojni i civilni saobra-
¢aj. NOO-1 su imali zadatak da odrzavaju sigurnost pozadine, poduzi-
majuéi mjere da nepnjateljsk1 spxjum 1 agenti ne mogu da rovare »po
oslobodenoj teritorip 1 sthumra]u medu narodom«.2! Na potrebu borbe
protiv neprijateljske 3pijunaze ukazala je i OkruZnica br. 4 CK KPH
jos 16. decembra 1941. godine, istituéi da je jedan od najvaZnijih zada-
taka NOO-a da »vode borbu protiv svih narodnth izdajica, plaéenika
1 agenata fadisuckih okupatora i ustadkih bandi kao i protiv svih ¥pijuna
i sumnjivih t1pova« 22 T terenski odbori Osvobodilne fronte u SlOVCmJl
aktivno su bili angaZirani na otkrivanju i hvatanju neprijateljskih 3pijuna
i agenata koji su ubacivani na slobodni teritori;.

I aktivno$éu NOO-a2 u Vojvodini likvidirano je vie petokolona$a, gesca-
povaca i funkcionara okupatorsko-kvislinske vlasti, Likvidirani su poznati
zlodinci Volf, Rimed, Kolar i drugi, koji su »uhapSent i likvidirani zahva-
ljujuéi inicijativi narodnih vlasti, aktivista iz pozadine i celog naroda«.?
Na podrudju Sumadije i zapadne Srbije likvidaciju neprijateljskih 3pijuna,
agenata i plja¢kada, od augusta 1943. godine, partizani su poduzimali na
prijedlog »seoskog, odnosno mesnog narodnooslobodilalkog odbora, a po
odluci okruznog NOO, odnosno po odluci vojnog suda koje obrazuju
{tabovi«.2

U Makedoniji su, isto take, NOO-i bili veoma aktivni u borbi protiv
neprijateljske ¥pijunate. U okolici Struge »uhapiena su dva lica, koja
su stalno ifla iz sela u selo, prodavali so, sapun i drugoe, a jedan od njih
je »onaj koji je izdao drugaricu Katu (Adela FaradZi) iz bataljona M A
prilikom borbe u selu Belu$éu«.2s

18 Zbornik NOR-a, 1/6, 257.

18 Zhornik NOR-a, 1/6, 407.

20 Zbornik NOR-a, 1/6, 407.

2t J. B. Tito, Vojna dela, tom I, 38,

2 Zbornik NOR-a, V/2, 109-111.

2 Original u Arhivu CK SKJ, Beograd, 278/1944.
2 Zbornik NOR-a, I/5, 260.

2 Isto, tom VII/2, 77.
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IT1

Najvefa i najsvestranija aktivnost NOQ-a bila je organiziranje svih
oblika preventivne sigurnosti teritorije i stanovniftva. Ta njihova funkcija
bivala je sve znafajnija #irenjem oslobodenog teritorija, prilivom novih
boraca u jedinice, angaZiranjem velikog broja ljudi u radu svih ekonom-
skih potencijala 1 organizaciji druftvenog Zivota u oslobodenim selima
1 gradovima. Sve je to zahtijevalo povelanje budnosii i Sirenje svih oblika
preventive radi zadite od prodiranja neprijateljskih fpijuna.

Jedna od veoma vaZnih mijera prevencije bila je uvodenje propusnica 1
objava za kretanje po oslobodenom teritoriju. Komande jedinica, vojno-
pozadinski organi 1 vife institucije narodnooslobodiladke vlasti izdavali
su upute kojima je regulirana nadleZnost i nafin izdavanja dozvola,
Opéinski odbori imali su pravo izdavati objave i propusnice za kretanje
na teritoriju kotara, a kotarski NOO-i na teritoriju okruga. Te nadlez-
nosti u izdavanju dozvola i odnosi izmedu voinopozadinskih organa i
NOO-a u tom pitanju regulirani su direktivom Vrhovnog komandanta
NOV i POJ od 21. novembra 1942, godine.?

Svakog onog koji je putovao bez propusnice i uredne objave privodile
su seoske straZe 1 gradani NOO-ima ili komandama mjesta radi provijere
i utvrdivanja identiteta, upoznavanja njegovih namjera i cilja kretanja.
Kako je ta kontrola bila masovna i efikasna najbolie pokazuje to $to je
neprijatelj bio prinuden da falsificira objave 1 propusnice. Pokudaj nepri-
jatelja da se poslui i time pri ubacivanju svojih agenata, ostac je bez
nekih veéih rezultata. NQO-i su otkrili falsificirane dokumente i podu-
zimali odgovarajuée protivmijere. Tako je upravni odsjek Vrhovnog $taba
za vlast u pozadini, 3. oktobra 1942. godine, pravovremenc upozoric
sve NOO-e da je »primeéeno da mmnogi ¥verceri, trgovel 1 $pekulant
gone po kola namirnica iz krajeva gde se vri etva. Kod mnogih od njih
otkrivene su potpuno falsifikovane objave sa pedatima narodnooslobodi-
la¢kih odbora«.?? Stab Drugog krajitkog odreda upozorio je sve organe
vlasti na svom oslobodenom podruéju da se zbog sprefavanja ¥pijunaze
»zabranjuje svako kretanje po vafem tcrenu bez propusnica odbora
opétina 1 vojne vlasti«, a zatim zahtijeva da se svi nepoznati ljudi »sa
propusnicom ili bez propusnice moraju sprovesti u $tab bataljona«.2®

I u Srijemu je uspostavljena prevenrivaa kontrola radi »Cuvanja nadih
mesta od narodnih jzdajnika 1 ¥pijuna«, a da bi se to postiglo mjesni NOO
»u tu svrhu izdavaéde svoje dozvole za kretanje stanovniftva, bilo stalnim
ili povremenim propusnicama«.2® Dozvole su 1zdavane za jedno ili najvife
dva putovanja. Objave je potpisivac ovlaiteni odbornik iz svakog mjesnog
odbora za koga su znali svi mjeitani. Mjere kontrole nisu kruto shvadene.
Primjenjivane su postupno i veoma oprezno na osnovi detaljnog provije-

2% Vidi dokument u VII, k. 6 A, fasc. 3, dok. 18.
27 Original v VIL k. 6 A, f. 3

% Zbornik NOR-a, IV/4, 300. O tome se¢ govori i u Direktivi Privremenog odseka
V8§ NOV i1 POJ za vlasti u pozadini, »Odmah uhapsite svako lice koje putuje bez
pr(ipusnice i strazarno ga sprovesti nadleZnoj komandi mesta« (Arhiv VII, k. 6 A, § 3,
dok. 18).

2 Zhornik NOR-a, 176, 293.
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ravanja koliko su to tadalnji uvjeti i prilike dopustali. Za sve one koji
su dolazili iz gradova na slobodni teritorij vrijedilo je nadelo da im se ne
¢ine »smetnje, ali ih upuéivati ukoliko dolaze bez dozvola, da se u prvom
susednom selu snabdeju s dozvolom putem povezivanja sa onima koji
ih li¢no poznaju 1 garantuju da nisu u sluZbi neprijatelja«.2

Prateéi ponalanje, politicka shvadanja i djelovanja pojedinaca, odbori su
vodili o njima evidenciju na osnovi koje su odlutivali kome dati objavu
za kretanjc van svog podrucja. Tmali su cak i spiskove lica »kojima se
nisu uopste izdavale obja.ve i propusnice«, nisu davali odobrenja ni onima
koji »desto putuju bez vele potrebe«.d

NOO-i su na seoskim konferencijama obavjeStavali mjeStane da ne smiju
primiti na konak »ni jedno strano lice koje nema urednu propusn]cu
1 vojnu objavu«.’® Sve sumnjive osobe, koje traZe prenodifte, mjestani su
bili duZni prijaviti svom NOQ-u,

Uz falsificiranje dokumenata 7a kretanje po partizanskom teritoriju,
neprijatelj je pokusavao da ofivljavanjem trgovine i dolazak osoba s oslo-
bodenih podrudja iskoristi u svoje obavjeltajne svrhe. Koristeli se nesta-
Sicom hrane i drugih artikala, potrebnih za Zivot i borbu stanovniftva
i pripadnika NOP-a, neprijatelj je ubacivao svoje ljude koji su te artikle
donosili na oslobodem teritorij. Zbog toga su organi viasu, gotovo na
svim oslobodenim podruéjima, SLgurnosu radi spredavali kontakte s gra-
dovima i neprijateljskim uporiftima bez posebnih odobrenja. Nebudnost
t nepoduzimanje prikladnih mjera da se sprijedi nekontrolirano komuni-
ciranje s gradovima i crna burza imalo je ponekad veoma tefke posljedice
za sigurnost teritorija i stanovniftva. O tome najbolje svjedodi uhvadeno
plsmo Lazara Tomica, samozvanog inZenjera iz Vrbovljana, kod Mrko-
nji¢-Grada — talijanskog i ustatkog agenta — u kome stoji »prije desetak
dana poslao sam nekoliko mojih povjerljivih saradnika kao prosjake
i nabavljade hrane u raznim pravcima Bosanske krajine sa istim zadat-
kom. Nph veina se u redu povratila, te sam sada u moguénosti da 1 o
tome pisem ovaj 1zvestaj<< 3 1J pismu se navode podaci koje su prikupili
$pijuni: broj i naoruZanje partlzanskxh jedinica u Budimliéa 1 Majkica
Japrl Krajini i na Kozan sistem i organizacija NOO-a, DSIngI'aI‘)]E teri-
torija, raspored partizanskih straZa itd. Sigurnost Zidanog sistema veza
bio je jedan od zadataka na kome su radili i NOO-1. Brinuli su se o
odrzavanju, zadtiti od neprijateljskog prisluskivanja, pomagali jedinicama
NOV i PQO]J da osposobe centre veze za funkcioniranje i sl. Sa §irenjem
slobodnog terltonja 1 njegova povezivanja u ]edmstvenu cjelinu povela-
valo se konsten;e sistema zi¢anih veza pa time i rad odgovormh NOO-a
na njihovoj zadtiti. Velike rezultate postigli su NOO-i na osiguranju
sistema veza poslije prodora proleterskih brigada u zapadnu Bosnu,
oslobodenja Bihaca i drugih mjesta, povezivanjem oslobodenog teritorija
Bosne i dijela Hrvatske i Dalmacije. Na tom teritoriju djelovalo je

30 Tsto.

3t Mikroarhiv VII — fond CK KPH 8/78, 88.
" Qriginal u Arhivu VIL k. 6 A, £. 3, dok. 18.
41 Isto, dok. 10.
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centralno rukovodstvo NOP-a (CK KPJ, VS NOV i POJ, AVNQO]),
i bio razvijen sistem Zifanih veza koje su uspjefno funkcionirale sve do
poletka neprijateliske Cetvrte ofenzive u januaru 1943, godine.

NOQ-i se brinuli o redovitosti, tajnosti i sigurnosti kurirskih veza. Prona-
lazili odane i hrabre kurire za sve vojne jedinice i institucije NOP-a,
odredivali pratnje kuririma kad su nosili veoma povjerljivu poftu, a
kretali se teritorijem koji je povremeno kontrolirag uneprijatelj. Davali
su vodide, smjeltali kurire na prenoéidte, osiguravali im hranu, prijevoz,
konje itd.

Sigurnosna aktivnost NOOQO-a bila je efikaspa i imtenzivna na spreda-
vanju veoma obimne i raznovesne okupatorsko-kvislindke ratne propa-
gande prema oslobodenom teritoriju i jedinicama NOV]. Neprijateljska
propaganda bila je raznovrsna: irenje dezinformacija, izazivanje panike,
lansiranje glasina, bacanje letaka iz aviona u obliku propushica za predaju
i javljanje okupatoru, raspafavanje raznih publikacija u kojima se laZno
prikazuju ciljevi NOR-a, na plekatima i publikacijama govorl o uspje-
sima na frontovima i time daje la¥na slika stvarnog stanja itd. Neki
neprijateljski leci bili su take $tampani da su sluZili za nabavljanje arti-
kala u kojima se oskudijevalo, zatim se njima garantirala sigurnost imo-
vine i Zivota onih koji se predaju, ili pozivali borei i narod da napultaju
partizanske Jedinice, da ubijaju rukovodioce NOP-a i sl. Shvalajudi
opasnost utjecaja neprijateljske propagande na nedovoljno obavijeSteno
stanovnitvo, NOO-1 su, u suradnji s vojnopozadinskim organima, spre-
&avali raspadavanje neprijateljskih propagandnih pisanih materijala, orga-
nizirali akcije stanovnitva za njihovo sakupljanje, poduzimali politicke
mjere kojima se ukazivalo na ciljeve neprijatelja koje Zeli posti¢i raspa-
favanjem propagandnog materijala. Uz to su poduzimane i zakonske
mijere, kojima se reguliralo sakupljanje svih propagandnih’ neprijateljskih
materijala i zabranjivalo njthovo raspadavanje. Tako je lzvrini odbor
Osvobodilne fronte Slovenije, u maju 1942. godine, donio uputu koja
je vrijedila za podrudje Slovenije i kojom se »zabranjuje firenje na
oslobodenoj teritoriji akupatorske $tampe i ¥tampe domaéih izdajnikas,
istituéi da ta zabrana »spada u domen zaftite slovenalkog naroda 1
njegove narodnooslobodiladke vlasti«.3¢

U svojoj ratnoj propagandi protiv NOP-a neprijatelj je veoma obimno
i $iroko primjenjivao firenje dezinformacija 1 glasina. To je ¢inio narodito
prema oslobodenom teritoriju i ustanovama oslobodiladke borbe s ciljem
da ih dovede u zabludu o svojim pravim ciljevima i namjerama. Oku-
pator i kvislinzi tefili su dz time u stanovniftvu izazovu nesigurnost,
paniku, strah i tako ga odvoje od jedinica NOVTJ i da utjedu na slabljenje
volje za pru¥anje orufanog otpora. Tako su njemadki i talijanski okupa-
vorl i kvislinzi veoma intenzivno $irili glasine i dezinformacije u toku
bitke na Neretvi i Sutjesci. Namjera im je bila da time smanje budnost
organa narodnooslobodiladke vlasti. i stanovnidtva, da utjeCu na stanov-
nike da ne napu$taju svoje domove da bi osigurali odvodenje ljudi u
logore, sprijetili evakuaciju materijalnih dobara i time lifili snabdijevanja
jedinice Glavne operativne grupe NOV] i ostalih jedinica koje su djelo-

3 Qriginal u Arhiva CK SKJ, br. 325/42.

3 Casopis za suvremenu povijest
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vale na teritorijn zahvatenom. neprijateljskom otenzivom. Posredstvom
svoje agenture proturali su glasine da su njihove snage nedovoljne da
se probqu na oslobodeni teritorij, da partizani mogu svoj teritorij da
sigurno zastlte, da ne treba skrivati namirnice, praviti sklonidta i evaku~-
iratt stanovnidtvo, da ce sada Nijemei 1 Tahjam a posebno ustaSe 1
gcetma biti bolji u ponalanju prema stanovnistvu; da oni 1du samo za
un1§ten]em partizana, pa da Ce tada na terltorljlma, koje ée ponovo
zauzetl, vladati red i sigurnost mjeftana; da nikoga neée dirati ni hapsiti,
da je slobodni teritorij ispresijecan i veoma tesko prohodan za okupatora 1
zato ne treba poduzimati mjere za zadtitu od nailaska nepnjatelja itd.
U toku borbi nastale su druge glasine: kako su partizani unidteni, kako
se treba vratiti_kuéama, dd treba ponove uspostaviti vlast Kmetova i
opéina a ne NOO-a, da okupatori poduzimaju mjere za snabdijevanje
stanovniStva 1 sl CIIJ je bio da se smanji budnost, demoraliziraju organi
vlasti 1 stanovmstvo, paralizira bilo kakav obhk otpora, unese pometnja
u zbjegove i izbjeglice, kako bi se stanovni¥tvo vradalo kuéama.

Na sve te vrste neprijateljske propagande NOO-i su nasto;ah da pravo-
vremeno i $to efikasnije reagiraju. Objasnjavali su stanovniStvu pravi
$M1sa0 nepn;atehskﬁl glasma i deszormam]a Nastojali politickim mje-
rama uvjeriti stanovniStvo da se ne vrata kuéama dok neprijatelj ne ode
iz sela; da ne vjeruje okupatoru i kvislinzima; da na vrijeme evakuira
imovinu ili je sakrlje u unapn]ed izgradenim sklonidtima i zemunicama.?®
Moralno—polltlékl i sigurnosni odgoj stanovnistva, takoder u nadleznosti
organa: -narodnooslobodiladke vlasti, bio je organlzlran 1 sadrzajno izvoden
Pa je pozitivno utjecao na sigurnost oslobodenog teritorija. Visoka poli-
ticka 1. patnotska svijest, entuzijazam, odanost i spremnost odbornika
na najvete Zrtve utjecali su na ispoljavanje hrabrosti, samoinicijative
t {apornosti u pronalazenju oblika i sadrzaja sigurnosnog odgoja stanov-
ni§tva kao jednog od najvaZnijih zadataka NOO-a. NOO-i su se trud1h
da razviju obavjetajno-sigurnosnu kulturu, izoStre budnost stanovniStva i
ospospbe ga da umije razlikovati i ocjenjivati politi¢ke istupe pojedinaca,
a kritizerstvo odvaja,ti od neprijateljskog rada.

Uz NOO-e na sigurnosnom odgoju radili-su i drugi &inioci NOR-a.

Posebnu aktivnost ispoljavali su KPJ, SKOJ, antifasisti¢ke organizacije
(AFZ, USAQ], NOF, pioniri), jedinice NOV].

Stalna povezanost odbornika s narodom 1 jedinicama NOV]J, ¢&uvanje
narodne imovine, rad na razvuanju bratstva i ]edmstva toph drugarski
medusobni odnosi, veliko povjerenje, postovanje i uvazavan;e etnicki
i humani progreswm ciljevi, zajednmkI interesi 1 teznje bili su osnovni
¢inilac jadanja moralno- pohtlckog 1 borbenog Jedmstva organa revolu-
cionarne vlasti i stanovnistva, To je bio i doprinos j ]acan;u sistema sigur-
nosti oslobodenog teritorija.

Rezultat, sigurnosnog odgoja bila je povelana budnost i odgovornost
svakog po;edmca, organizacije 1 kolektiva. Time je umanjivana moguc-

3 Tako komandant Nikdickog NOPQO u pismu NOO od 19. maja 1942. godme ukazuje
na to »da su se u priliéno velikom broju pojavili tamo neki tipovi iz vadeg podrudja,
koji prenose alarmantne viesti sa kojim 1zazivaju ncraspeloZenje 1 demorahzacuu naroda

1 vojske u Hercegovini« (Zbornik NOR-a, III/3, 123).
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nost neprl}ateljsklm obavjeStajnim sluzbama da uspjednije prodiru 1
nalaze uporidta i baze na oslobodenom teritoriju. Zaﬂ-valjujua upravo
swurnosno; kulturi, izostravao se osjecaj za mgurnost u prlpadmka NOP-a,
na femu su inzistirali i NOO-i i ostali Cinioci oruZane borbe. Pravo-
vremene i svestrane odgojne mjere utjecale su pozitivno na jacanje
s1gurnosne kulture i revolucionarne odgovornosti, na ¢uvanje tajni 1 svega.
onoga ¢ime bi se-neprijatelj mogao koristiti u svoje obaVJestaJne svrhe.
Na ulogu NOO-a u sigurnosnom odgoju stanovnitva ukazivanc je
raznim uputama i direktivama rukovodstava NOP-a. Tako se u uputstvu
NOO Cetinje, od 16. marta 1942. godine, ukazuje na zadatak opéinskih
i seoskih odbora na povelanje budnosti radi efikasnijeg osiguranja oslo-
bodenog teritorija i Euvanja pozadine od »mralnih elemenata«.’

NOO-i su razvijali i osjecaje duZnosti i odgovornosti za ¢uvanje vojnih
tajni i podummah potrebne mjere da se podaci vojne prirode ne otkrivaju
1 da za njih zna $to manji krug ljudi. Pomagali su stanovniftvu da shvati
vaznost budnosti i ¢uvanja svih podataka od interesa za NOP. Isticano
je da svakog borca »treba udiniti odgovornim da on ne samo da uolava
elemente 1 postupke, ve¢ da blagovremeno obavestava 0 tim pojavama,
da postane aktivni borac protiv neprijateljske spijunaze«3” Upozoravani
su 1 pojedinci da se »ne interesuju za one podatke koji nisu u njlhovom

delokrugu zadataka i da se razvije jak oseéaj odgovornosti za Euvanje
podataka koje znaju«.’®

U sigurnosnom OngJU stanovnidtva partizanska $tampa jednnca 1 NOO-a
igrala je veoma vaznu ulogu. Objavljlvala je vrlo pouéne primjere o
otkrivanju 1 likvidaciji neprijateljskih Spijuna, o akcijama okupatora i
kvislinga na planu obavjestajnog rada protiv NOP-a i oslobodenog
teritorija, o pokulajima atentata na rukovodioce i rukovodstva NOP-a
i ostalo] njihovoj $tetocinskoj djelatnosti. To je pomagalo NOO-ima da
s vide argumenata pnstupa]u SIgUrnosnom ongJu 1 razvijanju -budnosti.
Zatim s¢ nasto;alo da se u $tampi NOP-a i Citavoj izdavackoj djelatnosti
vodi racuna o ¢uvanju svih tajnl. Na to je 1 CK KP]J upozorio sve organi-
zacije i institucije NOP-a, isti¢uéi potrebu velike odgovornosti za ¢uvanje
tajni. Tako se u Uputstvu od septembra 1942. godine, uz ostalo, kaze:
»Upozoravamo vas da u Vjesniks i drugim $tampanim stvarima neobja-
vljujete brojéano stanje pojedinih odreda, njihovo kretanje i naoruZanje,
jer to moze posluzm neprijatelju za njegov plan o rasporedu snaga u
pogledu na nae snage. Narodito se ne sme pisati 0 nameravanim akcija-
ma.«*® Gotovo na svim sastanmma i konferencijama govorilo se o ulozi
$tampe i ostale publicistike u ¢uvanju tajni 1 razvijanju sigurnosne kulture
i odgovornosti,

Posebno su NOO-1 isticali $retnost neodgovornog pri¢anja o svemu onome
sto je tajna nase revolucije. Kritizirani su pojedinci koji su svojim

3% U uputstvu se, uz ostalo, kaZe: »Masama pravilno objasnjavati polititku sitzaciju
putem sto dedcih konferencua i raskrmkavau domade izrode 1 $pijune, objasnjavajuu
narodu $ta om hoce, za¥to se bore i pod éijim okriljem, te tako zbijati marod u cvrste

redove oko nafe hrabre partizanske vojske« (Zbornik NOR-a, TIL/2, 364).
37 Arhiv VII, k. 706, £. 5, dok. 3/1.

B Uputstvo G5 NOPO Mazkedonije od juna 1942. godine.

3 Zbornik dokumenata NOR-a, II/2, 56,
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brbljanjem nastojali da pokaiu kako su obavijebteni o wemu, da mmajy
vife od ostalih, da pred njima nema tajni itd. Kad ih se kritiziralo,
odgovorali su da od njih ne treba nifta kriti, da su spremni dati %ivot
za borbu i da je nepotrebno skrivati tajne NOP-a. NOO-i su cijenili
pravu odanost, polititko djelovanje pojedinaca i potrebu pravovremene
obavijeltenosti, ali su vodili nepomirljivu borbu protiv brbljavaca i same-
hvalisavaca koji su nesmotreno otkrivali dragocjene tajne.

Svestranim radom svih éinilaca rata i revolucije budnost je postala sastav-
ni dio drzanja svakog borca narodnooslobodiladke borbe 1 svih stanov-
nika na slobodnom teritoriju. NQO-i su nastojali da ljudi sami spoznaju
da je budnost u njihovom vlastitom ‘i opéem interesu, da prije svega
pred sobom budu odgovorni i »da oni sami cene veli¢inu 1 znada] budno-
sti, da sami uolavaju opasnost i posledice ako se to vaino pitanje
zapostavie,A0

Postojala je revolucionarna, moralna, polititka i humana edgovornost
za luvanje svih tajni revolucionarno-oslobodiladkog pokreta jugoslaven-
skih naroda i narodnosti. Nebudnost je imala ponekad veoma tetke
posljedice, pa je razumljivo $to su prema prekriiocima poduzimane oftre
sankcije. Zbog nebudnosti ginuli su nepotrebno dobri drugovi, rukovedioci
NOP-a, predstavnici narodnooslobodilalke vlasti, istaknuti partijski 1
voini kadrovi, stanovnici i stradavala njihova imovina. Koristedl se
nebudnoféu organa vlast uw Lici detnici su uspjeli da2 u nekom selu
otkriju lokaciju i dignu u zrak tri partizanska magazina u kojima je
bila oprema, hrana i municija.*! Isto su tako ustale upali u partizansku
bolnicu u Otofen 1943, godine, uspjeli da iznenade stra¥u i pokolju sve
ranjenike i bolesnike. Sli¢no se dogodilo i s bolnicom u selu Kredanama,
u Lici, gdje su Eetnici dubcko prodrli u slobodni teritors} 1 poklali ranjene
borce. U Stbiji su fetnici, 12. maja 1943, godine, uhvatili sve flanove
NOO-a Bojnika, kod Leskovca, i 13. maja ih zaklali v Sumi kraj sela
Kara, blizu Prokuplja. Sli¢nih primjera bilo je u Bosni, Dalmaciji i
Makedoniji.

Budnost je postavljena na veoma principijelne osnove. Ona nije znafifa
nepovjerenje prema ljudima, ved samo potrebu duvanja tajni. Nesaopéa-
vanje pojedincu odredenih podataka nije bile izraz sumnje u njegovu
odanost revoluciji, veé izraz potrebe da budnosti radi ljudi znaju samo
za podatke koji su im neophodni u radu i borbi.

NOO-i su vodili raduna i o tajnosti i maskiranju zemunica, partizanskih
skladifta, radionica 1 drugih objekata. S obzirom na neprekidne repre-
sivie mijere okupatora, dolazilo je do organiziranih povladenja iz sela
1 naselja. Trebalo je organiziratl tajnost zbjegova 1 kretanja izbjeglica,
-organizirati straZe, patrole, osmatrace i drugo. Posebno je vodeno raduna
0 maskiranju zbjegova i izbjeglica za vrijeme neprijateljskih ofenziva
na slobodni teritorij. NOO-i su poduzimali sve mjere da ne dode do
panike, do otkrivanja mjesta gdje se nalazi zbjeg, vodili rafuna da to
‘bude skriveno i nepristupano mijesto, da se bez potrebe ne komunicira sa
selima koja je zaposjeo neprijatelj itd. Zbog djelovanja avijacije pokla-

# Zbhornik dokumenata NOR-a, tom V/18, 11-13,
4 VII, k, 706 B, f. 5. dok. 6.
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njala se pa¥nja i svestranim mjerama maskiranja zbjegova i kolona
izbjeglica. Nevodenje ratuna o tome imalo je $tetne posljedice za izbjeglice
i zbjegove, ali 1 za jedinice NOV]. Tako je za vrijeme bitke na Neretvi,
zbog nediscipline 1 nebudnosti izbjeglica, dolazilo do velikih gubitaka
od djelovanja neprijateljske avijacije. Cak su 1 vojne jedinice trpjele
gubitke, 2 smanjivala se 1 moé manevriranja radi zauzimanja povoljnijih
poloZaja.42

Istodobno s nastajanjem NOO-a razvijali su se i njihovi izvrini organic
partizanske 1 seoske straze.®® lzvrini organi radili su po naredenju
NOO-a. Oni su bili »organi reda i sigurnosti«.* i uz to jod imali razno-
vrsne zadatke: vodili borbu »protiv kriminalnih elemenata, ¥pijuna i
neprijateljskih agenata«,* suzbijali rad pete kolone, kontrolirali kretanje
civilnih 1 vojnih lica, narodito onih s drugog teritorija koji su se kretali
u njikovom rajonu, vodili evidenciju svih sumnjivih lica, pratili pona-
fanje protivnika NOP-a, radili na otkrivanju pritajenih detnika, ustafa,
bjelogardista, ljotiéevaca, balista, kulturbundovaca itd., nastojali da
osiguraju tofnu evidenciju svih lica koja nose oruZje na oslobodenom
teritoriju, izvréavali odluke NOO o izdajnicima i neprijateljskim $piju-
nima,* za potrebe jedinica prikupljali pojedine dezertere i slali ith u
brigade i odrede. Bili su vz to organi za vodenje svih spiskova sumnjivil
lica 1 neprijateliskih agenata po selima i gradovima, nadzirali njihovo
djelovanje i poduzimali mjere na osnovi odluka organa vlasti. Brinuli su
se o sigurnosti i brzini kretanja podte izmedu jedinica, partijskih ruko-
vodstava i organa vlasti. Prikupljali su sve potrebne podatke o vojnom
djelovanju neprijatelja, radili na eliminiranju posljedica represalija, orga-
nizirali gadenje zapaljenih kuéa i drugih objekata, osiguravali imovinu
mjeStana, spredavali krade i pljatke, progonili one koji su vriili krvnu
osvetu i one koji su razbijali jedinstvo naroda i vojske, pretresali sumnjive

2 Vidi J. B. Tito, Predgovor knjizi »Neretva«, knj. 1, Beograd 1965, 8.

# Jzvrini organi NOO-a imali su razlitite nazive uw pojedinim krajevima: u Sloveniji
Narodna zadtita, ¢ Srbiji MNarodne strafe, v Hrvatskoj i BiH Seoske scrafe i u Crnoj
Gori Narodna milicija.

# Moia Pijade, Izabrani govori i ¢anci (1941-1947), Beograd 1948, 10.

O formiranju i djelovanju partizanskih strafa navodimo jo¥ ove izvore. »Narodno-
oslobodiladki odbori [...] staraju se o odriavanju reda i bezbednosti. U tw svrhw
odborima stoje na raspolofenju seoske i gradske stra¥e a po potrebi i partizanske jedi-
nice. U mjestima gdje strafe jo§ nisu organizovane odbori treba da najhitnije pristupe
njihovom organizovanju iz redova mladiéa, staraca i fena koji nisu na vojnoj du¥nosti«
(Zbornik NOR-a, I11/2, 168). :

U jsdnprr_tv dokumentu Pofarevatkog NOPO od 30. XI 1942. o djelovanju partizanskih
straa istide se:

»NOO kao nosioci narodne vlasti treba da imaju i da stvaraju svoje izvrine organe.
Borbene grupe sastavljene od 3 do 6 najborbenijih rodoljuba. Takvi su izvrini organi
N.O.O. Borbene grupe izvriavaju naredenja NOO. U vrienju sabota¥a u saobralaju
i preduzeéima koja slufe okupatoru, oduzimanje od okupatora i vralanje narodu
opljatkane imovine [...J« (Zbornik dokumenata NOR-a, I/4, 188—190).

5 Zbornik dokumenata NOR-a, III/4, 11. O zadacima Narodne zalftite u Sloveniji
govori se u dokumentu objavljenom u Zborniku dokumerata NOR-a, VI/2, 139—140.
46 Vidi opSirnije o drugim zadacima izvrinih organa NQO-a u ovim dokumentimar
Zbornik dokumenata NOR-a, 1/2, 182; Isto, tom I/3, 19; Isto, tom I/4, 188-190;
Isto, tom I/6, 293-295, 1 324; Isto, tom I1/2, 74; Arhiv VII, k. 19, fasc. 1, dok. 4.
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kuée i naselja na svom tereny, postavijali zasiede radi undtavania manjh
neprijateljskih grupa, izvodili manje sabotaZne akcije, organizirali protiv-
avionsku zastitu sela i zaselaka 1 dr.

Jos'u septembru 1941, godme u listu »Delo«, u Sloveniji, ob)avl)en je
dlanak u kome se 15t1(,u osnovni zadacl 1 organizacija scoske zaltite.
Ukazuje se na pojacanu obaV)estaJno diverzantsku aktivnost neprijatelja
1 potrebu svenarodne zastite i borbe protlv okupatora i kvislinga radi
osiguranja teritorija.

I Vrihovni $tab NOP i1 DV] je u februaru 1942. godine ukazao na
potrebu formiranja, principa djelovanja i rada seoskih straZa, naglaa-
vajuéi da one »kao organi reda i bezbednosti, umesto ranife policije
i zandarmerije WN.O.Q. organizuju scoske i gradske narodne straZe, koje
su potlinjene narodnooslobodilalkim odborima a po potrebi u izuzetnim
sludajevima mogu biti upotrebljenc i od vojnih vlasti«.47

Partizanske straze imale su i zadatak da &uvaju zarobljenike koji su biki
rasporedeni u pojedina sela. Na tom su zadatku radile sve do osnivanja
zarobljenitkih logora.

Na kraju se mogu donijeti ovi zakljulel:

— NOO-i su u ratu i revoluciji, u sklopu ostalih funkcqa viasti, obavl}ah
1 obavjestajno-sigurnosne zadatke. Radili su na zaduti stanovniStva i
teritorije.

~ U vrienju sigurnosne funkcije angaZirali su stanovniftvo i radili na
razwjanju sigurnosne kulture i odgovornosti. Svestrana podrika stanov-
niftva 1 odanost revoluciji, moralno-polititko i borbeno jedinstve bili su
osnova sigurnosti.

~- Svaki odbornik i stanovnik pripadnik NOP-a prihvadao je kao svoj
zadatak da radi na prikupljanju podataka o neprijatelju, da vodi racuna
o svim mjerama budnosti, da ukazuje na sumnjive elemente, da prijavljuje
one koji rade protiv NOB-a, da prati petokolonase i suzbua neprija-
teljsku propagandu i dezinformacije.

— Poduzimanje 51gurnosmh mjera. bilo je uVJetovano nadinom voden)a
borbe, potrebom da se saluvaju Zivoti stanovniStva, da se sprijedi bilo
kakvo i1znenadenje, da se na vrijeme suzbiju pokusaji diverzija ird. To
je zapravo bio neophodan uvjet za borbu i opstanak svakog pojedinca
1 svih zajedno na slobodnom teritoriju.

— NOO-i su radili veoma intenzivno na sigurnosnom odgoju stanovni-
§tva i v tu svrhu koristili se veoma raznovrsnim oblicima kontaktiranja
s narodom: predavanjima, diskusijama, zborovima, konferencijama, mitin-
zima, politickim informacijama, svim oblicima dobrovoljnoga zajednitkog
tada i sl

— U cilju samozaitice NOO-i su formirali svoje izvirine organe, parti-
zanske i seoske straZe.

— Jatanje bratstva i ]edmstva bilo ‘je neophodan uvjet uspje$ne borbe
protiv neprijateljske 3pijunaZe i Jpropagande. Bratstvo i jedinstvo cinilo
Je slobodni teritorij monolitnim 3to je samo po sebi djelovalo na veoma
- efikasno otkrivanje neprijateljskih namjera 1 postupaka,

4 Zbornik dokumenata NOR-a, 11/2,-412.
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— Demokratizam u radu NOO -a 1 stalni kentakti i medusobno- povj‘é'
renje odbora vlasti i stanovnijtva omoguéivali su ostvarenje uspjcsne
samozabtite. Neraskidiva veza izmedi viasti i naroda onemogulivala je
sve pokudaje neprijatelja da razbije i podrije borbeno Jedmstvo slobodnog
teritorija.

— Razvijena budnost bila je prepreka d]elovanju nepn]atel}ske agenturne
mreze. Upravo zbog masovnog angaziranja svih pripadnika: NOP-a,
veoma su brzo otkrivana uporista obavjestajne sluzbe okupatora ] kv1shn—
ga koja je ostavijao pri povlacen;u

— NOO-i su_poduzimali 1 mjere da pamzansknn i seosk1m stratama
suzbijaju ubalene manje borbene i 12V1dacke grupe: njemacke trupove
crne trojke i desetine, protivkomitske Cete i druge.

— Zahvaljujuéi pozrtvovan]u, odanosti, patr1ot1zmu hrabrosm, vxsoko;
politiko-moralnoj i revolucionarnoj -svijesti, -privrzenosti narada cilje-
vima rata i revolucqe — NOO-1 su uspjeli da postignu velike -rezultate
u sigurnosti teritorija i ostvare svoju revolucionarno-oslobodiladku 1 stgur-
nosnu funkciju,

SUMMARY

CONCERNING THE SECURITY ACTIVITIES OF THE PEOPLES LIBERATION
COUNCILS DURING THE PEOPLES’ LIBERATION WAR AND REVOLUTION

In the course of the Peoples” Liberation War (NOR) and socialist revolution, the
country was liberated and the Yugoslav bourgeois society transformed into a new
socialist society. The government, which consisted of the army of occupation and
counter-revolutionaries, was overthown and a revolutionary government of the armed
masses, in the form of the Peoples’ Liberation Councils (NOO) was put in its place.
The NOO were responsible for every phase of government and thus developed an
intelligence and counter-intelligence service.

The Fascist invaders (Germans, Italians, Bulgarians and Hungarians) and the counter-
revolutionary forces, having failed by military means w destroy the revolutionary
forces and crush the armed uprising, took to the use of espionage and subversive
means of combat. All organized revolutionary forces thercfore made use of espionage
and counter-espionage with the aim of resisting the enemy, preserving the purity of
their ranks and protecting human life and property. In this the NOO played an
important part. They secured order in the ranks and organized guards in the villages.
They introduced registration and issued passes to travellers. They took active measures
against enemy propaganda, limiting trade with enemy occupied towns, stopping the
spread of rumours and false information and opposing smuggling. They instructed
the populatjion in matters of security, thus increasing watchfulness while they worked
on the development of brotherhood and unity and showed practical concern for
the people.
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The NOO alfectively achieved their goal of self-protection. They were able o 40 thyy
begcuge '[hEY gtew out of the ranks of the pcoplc. T)uey knew well their mood and

received their support being to them a proof that there would be no return to the
old system.

Intelligence services varied according to the working conditions of the organs of the
revolutionary government. Those working on liberated territory developed, for the most
part, defensive techniques of counter-espionage. On partially liberated territory, in
addition to countet-espionage, espionage was used to gather information about the
enemy and his plans. Those working under enemy occupation were cngaged mainly in

espionage, using counter-espionage to protect those who belonged to the revolution from
the infiltration of ememy spies.

The comprehensive system of defensive and offensive security activities of all parts of
NOR and the socialist revolution made possible the achievement of victory with
reduced loss of life. In this the local, district, regional, circuit and provincial NOO
played a very important part, as did the Nadonal, Anti-fascist, Peoples’ Liberation
Cabinets. In this way the revolutionary government achieved by its security program

of intelligence and counter-intclligence goals which were not only revolutionary but
morz] and humane.



