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Na kraju ovog dijela, autor navijebta moguénosti istraZivanja, na primjer, asoci-
P | npen L.

jativne clru!tvene moc'—1 ra.'timL Lu(!l, mogugnost utjecaja posreclstvom rac[nigull
savjeta na donofenje samoupravnih odluka 1 dr. Ispitivanja socio-profesionalnih
tazlika i sl. ostala su izvan vidokruga autorova razmatranja.

Knjiga sadr¥i na kraju i »Zakljuéna razmatranja« u kojima autor saZima osnovna
razmatranja o preobra¥aju jugoslavenske socijalne strukture imajuéi na umu
prvenstveno promjene uvjetovane industrijalizacijom i drudtveno-polititkim &-
niocima.
Sa stajalifta humanizacije druftvenih odnosa te podrobnijeg pojadnjenja prirode
i poloZaja radnitke klase, slabost knjige otkriva se pitanjem koje je Miroslav
Petujli¢ postavio u tekstu »Kritika teorijske misli o strukturl socijalistitkog
draftva«: »[...] koje su osnovne, fundamentalne socijalne grupe koje su nosioci
u pojedinim fazama socijalizma protivrednih tendencija razvitka, koje su nosioci
ekonomske i polititke modi i &iji odnosi objainjavaju modernu politi¢ku istoriju
socijalizma u pojedinim fazama njegovog razvitka?« (M. Pelujlié, Socijalizam,
11/1967, str. 1396).

Biljana Kabié

ZDRAVEQ TOMAC, Mjesna zajednica u teoriji i praksi,
Zagreh 1977, 232 str.

Malo se koja knjiga u nas znanstveno bavi tako akrualnom problematikom kao
ova. Mjesna zajednica, kao najni¥i oblik teritorijalne organizacije nafega drus-
tveno-polititkog sistema, obi¢no se smatra predmetom politickih diskusija. Autor
Zdravko Tomac pokazao je obratno, tj. da i ova tema mofe biti predmet znan-
stvenog istrazivanja i obrade. .

Ova je knjiga djelomiéno preradena i skralena dokeorska disertacija, koju je
autor obranio u jesen 1976, nz Fakultetu politi€kih nauka u Zagrebu pod naslo-
vom »Mjesna zajednica novi tip lokalne samouprave«. Knjiga se sastoji od dva
dijela: veleg tekstualnog i manjeg statistitkog, ali je, na ¥alost, tehnitki prili¢no
loe uredena, pretrpana, nepregledna, nema &ak ni posebno naznalenog Sadrfaja.
U prvom dijelu, u uvodnom poglavlju »Bitne karakeeristike, nastanak, razvoj i
perspektive lokalnih zajednica i lokalne samoupraves, autor ukratko analizira
razvoj i ulogu tih zajednica od prethistorije do nadih dana, u svim druftveno-
-ckonomskim formacijama. Njegov zakljufak na osnovi analize gledi$ta nafih i
niza stranih, prete’no marksistitki orijentiranih, znanstvenika kao Sto su E.
Fromm, H. Marcuse 1 drugi glasi:

»lz svega lznesenog proizlazi zakljudak da je maksimalni domet lokalne samo-
uprave u kapitalistitkom drutva u participaciji gradana u odludivanju i zado-
voljavanju odredenog broja svojih zajednitkih potreba u ndselju, i to prvenstveno
onih koje ne diraju dominaciju privatnog vlasniftva, odnosno koje ne ugroZavaju
status quo u odnosima klasnih snaga.«

Taj je zakljulak potpuno tolan, jer nema prave samouprave bez druftvenog
vlasni¥tva nad glavninom sredstava za proizvodnju i usluge. To je, uostalom,
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potvrdila dosadalnja praksa uvodenja radnika u proces upravljanja proizved-
njom. u nekim kapitalistitkim zemljama. U najboljem sluéaju rijef je o suodlu-
divanju, a ne o samoupravljanju. Al treba istaéi da nema samouprave ni u onim
drudtvima, gdje su sva stedstva za protzvodnju i usluge nacionalizirana, a s njima
upravlja administrativno-birokratski aparat, vife ili manje centralistitki organi-
ziran, u kojima se proces odumiranja drfave odgada za daleku buduénost.

»U socijalizmu Jokalpa samouprava ‘nije protivtefa centralnoj defavnoj vlasti’
niti ostatak starog arhaikog druStva i ranije homogenosti naselja nego je po-
etak izgradnje nove driave na delegatskom principu. Organizirani radni ljudi
u naselju, kao osnovnoj jedinici odnosno zajednici, postaju izvoridte izgradivanja
ukupne vlasti radnih ljudi. Lokalna samouprava je jedna od osnova cijelog
sisterna_vlasti, ali i bitan obhk Podritvljavanja T odumiranja viasti« — konsta-
tira auvor 1 u razradi svoje teze polazi od tri mstorijska skustva: Pafiske komune,
Lenjinovih sovjeta i nae narodnooslobodiladke borbe. 5 ovim drugim izrazom
ne bismo se potpune sloZili, iako je uobifajen u nafoj, a pogotovo u sovietskoj
znanstvenoj literatarl. Prvi sovieti radni¢kih deputata osnivani su spontano u
vrijeme prve ruske burZoaske revolucije 1905, Nakon februarske revolucije 1917,
oni su obnovljeni kao sovjeti radnifkih, vojni¢kih i seljadkih deputara. Istodobno
s razvojem sovjeta doflo je do preuzimanja uprave nad mnogim tvornicama od
radnika uvodenjem radnike kontrole i osnivanjem tvornitkih komiteta. To
praktiéno znadi da se lokalna samouprava radala istodobno s preuzimanjem
vlasti u materijalnoj bazi. S jedne strane sovijeti, 2 s druge tvorni®ki komiteti
bili su glavne poluge oktobarske revelucije. Na Zalost, nakon pobjede v gra-
danskom ratu, ali ne i profirenja socijalistitke revolucije, i nakon Lenjinove smrt,
i jedni i drugi polako su nestali u procesu birokratizacije prvoga socijalistitkog
drudtva u historiji.

U drugom poglavlju »Osnovni tipovi lokalnih zajednica« autor utvrduje etiri
tipa; zajednice u autarhidnim naseljima, u naseljima, gdje je veé dofle do podjele
rada i robne proizvodnje, u prigradskim naseljima i v raznim gradskim sredi-
nama. U svojoj analizi najvife se zadrava na tredem tipu, na tzv. sdivljim«
prigradskim naseljima, ali nigdje decidirano ne ukazuje na to da su ona jedno od
specifitnosti nafega poslijeratnog razvoja. Ubrzani industrijski razvoj nae ze-
mlje, koji nije bio praden adekvatnom izgradmjom infrastrukture, sloboda kre-
tanja i pravo vlastite stambene izgradnje omoguéili su nastanak takvih naselja,
koja u vife razvijenim kapitalistikim zemljama pomalo nestaju, a v evropskim
socijalistiéhim zemljama nisu se brojnije ni razvijala zbog kontrole naseljavanja
i nedostatka privatne inicijative. Takva naselja nisu karakreristiéna samo za
Zagreb, veé za sve nale gradove, iako je tek poplava 1964, pokazala dokle se
Zagreb »razvio« u tom smislu.

U treéem poglavlju »Razvoj 1 osnovne karakteristike lokainih zajednica u soci-
jalistitkoj Jugoslaviji« autor polazi od analize uloge narodnooslobodilatkih od-
bora osnivanih u vrijeme rata na oslobodenom, poluoslobodenom i neoslobode-
nom teritoriju. On analizira njihovo pretvaranje u organe vlasti nakon oslobo-
denja, kada je w Jugoslaviji osnovano 12.039 mjesnih odbora na ukupno 27.983
naselja (u Hrvatskoj 3027, za 6740 naselja). Interesantno je napomenuti da se te
brojke i za Jugoslaviju i za Hrvatsku u osnovi podudaraju s dana$njim brojem
mjesnih zajednica. Ali prava tih lokalnih organa postepenc su smanjivana sve
do 1953. Tek je uwvodenje samoupravljanja zaustavilo proces gufenja lokalne
samouprave I yople proces birokratizacije nafeg druftva.
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Najopse¥niji su dio knjige — V poglavlje »Osnovne karakreristike razvoja mjesnih
zajednica u razdoblju 1963—1973.« 1 VII poglavlje »Neki elementi daljnje raz-
rade nove ustavne koncepcije mjesne zajednice i pretpostavke njena ostvarivanjae«.
Uz njih je vezan i najvedi dio vrlo vaZnoga statisti®ékog marterijala.

Tek je novim Ustavom iz 1963, definiran status mjesne zajednice: »Te godine
dolazi donofenjem novog ustava do uvodenja u na$ drudtveno-politicki sistem
institucije mjesne zajednice kao univerzalne zajednice lokalne samouprave 1 v
gradu i v selu. Uvodenje u na$ drudtveno-politicki sistem mijesne zajednice kao
novog tipa lokalne zajednice 1 novog oblika lokalne samouprave umjesto ukinutih
mjesnih odbora i stambenih zajednica rezultat je ne samo saznanja o potrebi
jacanja samoupravljanja po mjestu stanovanja, nego 1 svih krupnih promjena u
drudtveno-polititkom sistemu koje se utvrduju novim ustavom 1963, godine.«
U tom poglavlju auror prikazuje mijesto 1 ulogu mjesnih zajednica u pojedinim
komunama ne samo u Hrvatskoj nego fire, koje se javljaju kao nosilac niza akeija
od uvodenja struje, vodovoda, kanalizacije 1 plina do asfaltiranja cesta, uredenja
parkova, izgradnje druftvenih domova i sl. On iscrpno i dokumentirano istraZuje
veliéinu, organizaciju, izvore financiranja, nadin odludivanja i druge probleme
vezane za rad mjesnih zajednica. Posebno mjesto zauzima obrada promjena u
statusu mjesnih zajednica nakon donofenja Ustava 1974,

Na osnovi detaljne analize autor zakljuduje:

»Mjesna zajednica kao lokalna zajednica nije ostatak starog arhaitkog nerazvi-
jenog drustva, nego je primjerena i zivotu u uvjetima velike urbanizacije i kon-
centracije stanovniitva u gradovima, u industrijskoj i postindustrijsko] erl, u
kojima Zivot ¢ovijeka sve potpunije proZima madina i u radu i u dokolici.

Mjesna zajednica se bitno razlikuje od svih do sada poznatih vrsta lokalnih
zajednica, ona nije samo oblik organiziranja stanovnika u zadovoljavanju zajed-
ni¢kih potreba i uredivanju medusobnith odnosa u zajedni¢kom Zivotu na lo-
kalnom teritoriju, nego je 1 jedan od temelja organiziranja i funkcioniranja
samoupravnog socijalistitkog sistema u cjelini.«

U trenutku kada se kao neodgodivi imperativ namede potreba sistematskog
interdisciplinarnog istraZivanja nafega poslijeratnog drultveno-ekonomskog raz-
voja ta je knjiga vrijedan prilog daljnjem rjefavanju toga zadatka.

Zlatko Cepo

ZBORNIK DOKUMENATA I PODATAKA O NARODNOOSLO-
BODILACKOM RATU NARODA JUGOSLAVIJE, tom XII, knj. 2,
izdanje Vojnoistorijskog instituta, Beograd 1976, 1242 str,

Posljednjih dana 1976. godine historiografska javnost obogadena je jod jednim
novim prilogom. U izdanju Vojnoistorijskog instituta objavljena je opseZnija
zbirka arhivske grade, druga po redu knjiga XII toma u ediciji Zbornika do-
kumenata i podataka o NOR-u jugoslavenskih naroda. Sadrfajno, ona pru¥a
izbor najvaZnijih dokumenata njematkih okupacionih jedinica, komandi i usta-



