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OBREN BLAGQJEVIC, Naie finansije u penodu narodnooslobodilacke
borbe 1941—19453, Beograd 1976, 169 str,

Jedna od osnovnih komponenata nafe revolucije jest narodna vlast. IstraZivanja
njenog nastanka i razvoja jo§ su uvijek u toku i povremeno se, uza sve ulestalije
radove na republitkom i regionalnom nivou, javljaju i radovi relevantni za
Sitavy Jugoslaviju. Medu takve radove treba ubrojiti raspravu dra Obrena
Blagojeviéa, »Nade finansije u periodu narodnooslobodilagke borbe 1941—1945.«,
koja je 1975. objavljena u br. XIII zbornika radova Instituta za savremenu
istoriju u Beogradu, »Istoriji XX veka«, a 1976, Narodpa knjiga u Beogradu
objavila ju je i kao posebau brofuru.

Blagojevié obraduje jednu priliéno vaZnu komponentu rata, tj. prikupljanje i
trofenje novéanih i drugih sredstava potrebnih za vodenje narodnooslobodiladkog
rata, Buduéi da je u ratu vide prevladavala naturalna nego novdana privreda,
financijska politika prolazila je kroz razlidite faze a financiranje vojske i po-
trebnog dijela stanovniftva imalo je mnogobrojne i najrazliditije oblike, pri femu
nisu vrijedile uobiéajene financijske doktrine, veé brzo prilagodivanje novona-
stalim specifiénim prilikama narodnooslobodiladkog rata.

Financijskih struénjaka u ratu je bilo malo.-Nekoliko njih — a medu njima i
Blagojevié — kreirali su financijsku politiku v vrijeme kad se veé formirala cen-
tralna vlast u drfavi 1 po rezublikama, odnosno kad je veé izgraden sistem na-
rodne vlastl. Zbog toga je taj rad izvanredno djelo iz podrudja financija za
period od 1943. do 1945. godine i moZe sluZiti i kao izvor. Period prije 1943.
— 5 obzirom na niz specifiénosti v pojedinim krajevima i neujednadeno publici-
ranje dokumenata — obraden je znatno slabije, pri demu se primjecuje da Blago-
jevié najbolje poznaje razvoj financija na podrudju Crne Gore, Stbije i Slovenije.
Piscu je nepoznata edicija grade dokumenata »ZAVNOH« za 1943, i 1944,
(prvi svezak izadao je u Zagrebu 1964, drugi 1970, a treéi 1975), te mu je
prikaz financija na podru¢ju Hrvatske poneto ¥tur i fragmentaran. Uostalom,
1 Blagojevi¢ priznaje tu vrstu nedostatka svoga djela: »Ovaj rad je, medutim,
sasvim daleko od pretenzije da je sva ta bogata grada u njemu zastupljena i da
je bilo koji uZi predmet njegovog sadriaja detalino i *definitivno’ obraden. To
je posao koji zahteva 1 mnogo vide istra¥ivanja, odnosno istrazivada, i mnogo
vide vremena i napora« {str. 10). Usprkos to] skromnosti, a jasno i nekim nedo-
stacima, Blagojevicevo je djelo bolje od rada Dorda Kosanoviéal i rada Slobe-
dana Nefoviéa,? koji takoder obraduju tu probIemauku, barem u dijelu svojih
monografija.

Blagojevidev je rad rasporeden po problemima i, osim prvog poglavlja, »Kratak
pregled opdtih polititkih i vojnih wslova, koje smatram suvisnim, i uslijed
nepotpunosti éak i ftetnim za daljnja aucorova izlaganja, sva tretiraju vakna
financijska pitanja.

Drugo poglavlje nosi naziv »QOrganizacija finansijske sluZbe« (17—24), 1 u njemu
Blagojevié govori o pofecima raznih financijskih ustanova, o razvoju i preras-

! Dorde Kosanouvif, Ekonomskopolititka djelatnost narodne vlasti u toku NOB-a,
Zagreb 1964, ‘ .
* Slobodan Nefovié, Privredna politika i ckonomske mere u toku narodnooslobodiladke
borbe, Beograd 1964, .
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tanju tih oblika, medusobno izoliranih i teritorijalno nepovezanih, ali ipak pod

utjecajem KPJ, u financijske organe na nivou zemaljskih odbora i na nivou
Jugoslavije.

BudZfet je obraden u trelem poglavlju. Kao zaferak budZeta autor uzima Na-
rodnooslobodilatki fond, keji se razvio iz organizacija Narodne pomoéi jo¥ iz
predratnog vremena. Fond ima ekonomsku funkciju. U njega se slijevaju na-
rodni darovi, borbeni plijen, prihodi od konfiskacije itnovine natodnih neprija-
telja, prihodi od rekvizicija a kasnije 1 od zajmova. Fondovi su se formirali i na
oslobodenom i na necslobodenom teritoriju i imali razlidite funkcije, koje s razvo-
jem narodnooslobodilagkog pokreta sve vife rastu. Od Folanskih propisa, pa do
financijskog plana Privredno-financijskog odsjeka Izvrinog odbora AVNO]-a,
te posebnih poslovnika zemaljskih antifadistitkih vijeéa, njithovo se znadenje sve
vie povedava pa, iako su teritorijalno i vremenski znatno ogranideni, fondovi u
1944, planski se dijele u prihode i rashode i za svoje su podrudje relevantno
vazni. Prvi jedinstveni budZet za &itavu zemlju izraden je u prosincu 1944, i
Blagojevié detaljno analizira te mjeseéne proralune, jer je bio na izvoru njihova
styaranja. Zbog toga ti, a i kasniji dijelovi ovog rada imaju karakter svjedo-
danstva i vrijedni su izvori za bududa istraZivanja. Blagojevié ukazuje na potel-
koée koje su nastale pri prelasku od samoinicijativa na direktive, od drugarskog
povjerenja na »pismeno pokrie« 1 uople na centralno planiranje pred kojim
uzmifu lokalna snalaZenja na terenu {str. 51). Predradun za IV—V 1945. ima
ved karakter financijskog zakona.

Cetvrio poglavlje govori o prihodima i u njemu se autor potpuno oslobodio sku-
y - - - e . ¥ . .
denosti koja se osjela na poletku rada, Buduéi da je drZava bila tek u stvaranjy,
prihodi su bili raznovtsni i Blagojevié raspravlja o dobrovoljnim prilozima,
ratnom plijeny, pomoéi saveznika, rekvizicijama, konfiskacijama imovine na-
rodnih neprijatelja, porezima, taksama i sliénim da¥binama, prihodima od dr¥av-
nih poduzeta, sekvestru strane imovine, zajmovima, driavaim monopolima, ca-
rinama i ostalim manje vaZnim prihodima.

Blagojevié ukazuje na forsiranje izvanrednih prihoda umjesto omraZenih poreza,
taksa i trofarina, koje su tefko opteredivale radni®ku klase u meduratnom pe-
riodu. Ukratko su obradene i specijalne vrste priheda u ratu: doprinos od
ufura, vina 1 ulja, odnosno »narodni poreze u Sloveniji. Prekretnicu u sistemu
prihoda predstavljalo je oslobodenje Beograda, kada su usvojeni i neki stari oblici
posrednih i neposrednih poreza. Zbog toga potkraj rata u organizaciji porezne
sluzbe nalazimo dvojstvo: narodnooslobodilalki odboti kao novi organi vlasti
razrezuju porez, ali ga prikupljaju financijski slu¥benici iz administracije pred-
tatne Jugoslavije, pri Cemu se nastoji da porez bude ¥to pravednije raspodijeljen
i §to vife narodni,

U petom poglavlju Blagojevié raspravlja o javnim kreditima (zajmovima). Zaj-
movi su oblik narodne pomoéi uz povrat i odraZavali su privrifenost naroda
narodnooslobodilatkoj borbi. U pravilu su se uvijek prikapljali u noveu, Prvi
zajmovi bili su lokalni ¢adanski zajam i pokrajinski slovenski. Tek kasnije,
AVNO]J je raspisao zajam narodnog oslobodenja od 500,000.000 dinara — kuna,
i o njegovom prikupljanju na podrudju Hrvatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine
i Makedonije Blagojevié donosi zanimljive podatke. Blagojevié ukazuje na efekte
zajma, i sumnja da moZemo potpuno istrafiti njegov uéinak. Mislim, poznavajuéi
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dokumentaciju za podrulje Hrvatske, da bi se u istraZivanju prikupljanja zajma
moglo uédiniti mnogo vi¥e nego $to je do sada wéinjeno i da taj zadatak stoji jof
pred nama.

O noveu i bankama Blagojevié pide u ¥estom poglavlju. O noveu su pisali i drugi
aatori,? ali je Blagojevié dobro prikazao novéani kaos nakon okupacije 1 bezvri-
jednost okupatorske i kvislinske valute. »Reteriranje novéane u manje-vife natu-
ralou privredu« na oslobodenom pedrudju i ponovno prevladavanje novlane
privrede pred kraj rata, Blagojevié je ocrtao veoma jasne. U tom poglavlju opi-
sana je 1 politika prema cijenama, te nastojanje narodnih vlasti da se izbjegne
maksimiranje cijena robi kako bi se ofivila prodaja i izvukle raspoloZive zalihe
na trzi¥te. Prikazano je veoma iscrpno nastojanje vlasti da se dode do jedinstve-
nog novea 1 pokufaj da se plateinim bonovima nadoknadi nestafica novea. U
valutnopoliti¢kim mjerama najdalje je otifla Slovenija koja je, 12, III 1944,
osnovala Denarni zavod.

U drugoj polovici 1944, podele su pripreme za zamjenu okupatorskih novéanica
novim dinarima. Kao neposredni sudionik u formiranju financijskog sistema nove
Jugoslavije, Blagojevi¢ nam saopdava razli¢ita midljenja u pitanju stvaranja
jugoslavenske valute, te da su prvi kontingenti novog novca bili $tampani u
Sovjetskom Savezu. Nakon oslobodenja Beograda brza unifikacija valute postala
je ne samo privredni veé i politiki problem, jer bez jedinstvene valute nije se
mogla stvoriti ekonomska cjelina na podrudju Jugoslavije, 2 nije se moglo ni
planirati. Komisija u Povjerenistvu za financije Nacionalnog komiteta oslobo-
denja Jugoslavije izradila je do ofujka 1945. elaborate o zamjeni novca, nastojeéi
da ni jedan kraj ne bude oftelen. Blagojevié kae: »U svakom sludaju, bilo je
zhilja upotrebljeno sve §to je u onda¥njim okolnostima bilo moguée upotrebiti, da
bi se zamena novca sprovela po objektivnim merilima i u punoj saglasnosti sa
principom ravnopravnosti svih naroda Jugoslavije« (str. 135). U opticaj je pu-
Steno 5.779,502.678,68 dinara i to je bio »[...] pofetni kvantum novéane cirku-
lacije sa kojim se startovalo u novoj, oslobodenoj zemlji« (str. 143). Unifikacija
valute omoguéila je reguliranje cijena, nadnica i plada, i time je bila onemogu-
¢ena svaka daljnja kapitalistitka eksploatacija radne snage manipuliranjem tih
komponenata. Kako bi se zaftitili radni slojevi, donesen je 23. IV 1945. veoma
strogi Zakon o suzbijanju nedopultene ¥pekulacije | privredne sabotafe, i 1aj
zakon je predstavljao »[...] moéno oruffe u rukama narodne vlasti i ¥irokih
narodnih masa« (str. 148). Banke su bile prilifno kasno ukljuéene u razvojni
sistem narodnooslobodilalkih financija. Tek 12. XI 1944, odlukom spomenutog
Povjereniitva dobile su pravo poslovanja Hipotekarna i Narodna banka, Privile-
govana agrarna banka i Zanatska banka, te Poftanska ¥tedionica kao najjaéi nov-
dani zavodi u Srbiji. O bankama na ostalim podrudjima Blagojevié ne govori,
izko je 1 tu provedena likvidacija privatnih banaka i osnivane nove banke:
Drfavna industrijska banka a. d. i Privredne banke po federalnim jedinicama.
U sedmom poglavlju Blagojevié govori ukratko o reorganizaciji osiguranja nakon
oslobodenja Beograda i o integraciji niza osiguravajuéih zavoda u Driavni osi-
guravajuéi zavod. '

Zakljulno problemsko poglavlje posveleno je knjigovodstvu. Usprkos ratnim
uvjetima snabdijevanje jedinica i oblici privrednog %ivota nisu se mogli odvijati

3 Jovan Marjanovié, Ekonomska politika nemackih nacistiékih okupatora u Jugoslavijl
1941-1945, JIC, 4/1963, 82—85; Fikreta Jelié-Butif, Ustale 1 NDH, Zagreb 1977; M.
Ugritié, Novlani sistem Jugoslavije, Beograd 1968, iud.



118 CASOPIS ZA SUVREMENU POVIJEST

bez svake evidencije. S razvojem narodnoosloboditatke borbe razvijalo se i
knjigovodstvo 1 1. 1T 1945. Predsjedniftvo AVNO]J-a donijelo je odluku o uvo-

denju jednoobraznog ralunovodstva za sva veéa poduzeéa,

U devetom poglavlju Blagojevié ukratko sumira svoja razmatranja. Ukazuje na
to da su se financije razvijale odozdo prema gore, te da je razvoj financija
posve originalan i samonikao. Ovdje Blagojevié donosi i periodizaciju razvoja
financija. U-prvom periodu do Drugog zasjedanja AVNO]J-a 1943, financije su
.neujednadene, ali su ih rukevodioci KPJ ipak usmjeravali ka istim ciljevima.
Period od Drugog zasjedanja AVNQJ-a do oslobodenja Beograda okarakteriziran
je formiranjem financijskih organz u ¥irim zemaljskim i oblasnim okvirima i
njithovim povezivanjem zajednitkim akcijama. Period od oslobodenja Beograda
do kraja rata, u svibnju 1945, ispunjen je prilagodivanjem financija potrebama
nove driave, i izvanredno Zivom aktivno$éu u reguliranju niza financijskih pi-
tanja potrebnih za praktiéni Zivot. U vrijeme oslobodenja zemlje financijski
sistem bio je posve izgraden i driava je bila spremna za daljnji razvojni startd
Ukljuéivanje nekih birckratskih formi iz regulative stare Jugoslavije u novi sistem
i nije tolike wvaino. Vaini su bili brzina i nastojanje da su postupel uvijek u
okvitu zakonitosti, utoliko vi¥e %to su s obzitom na prihode teret rata ipak
ponijele naj¥ire narodne mase dobrovoljno na svojim ledima (str. 164).

I na kraju, moZemo ukazati na to da je od drugog do devetog poglavlja Blagojevié
izloZio najpotpunije i najcjelovitife do danas razvoj financija u toku narodno-
oslobodilatkog rata, te da ovaj rad predstavlia vrijedan doprinos toga financij-
skog struénjaka daljnjem proufavanju razvitka financija u toku rata.

Mira Kolar-Dimitrijevié

JELENA POPOV, Glavni NOO Vojvodine 19431945,
Novi Sad — Sremski Karlove: 1977, 646 str.,

U veé poznatoj i uredno publikovanoj ediciji »Grada za istoriju Vojvodine«, kao
knjiga XII, izalao je zbornik dokumenata posvedenih centralnoj instituciji revo-
lucionarne vlasti u Vojvodini u razdoblju od osnivanja do septembra 1945.
Priredivaé zbornika je Jelena Popov, koja se veé vise godina bavi istraZivanjem
zavrine faze rata i prvih godina socijalistitke Jugoslavije. Ona je dala neophodna
objadnjenja i obavila selekciju objavljene dokumentacije. Nastojeéi da prezentira
najvafnija dokumenta i $to kondenzovanije postupi, J. Popov objavila je samo
izbor grade nastale u radu Predsedni¥tva Glavnog narodnooslobodilaékog odbora
Vojvodine (GNOOV-a), izostavljajuéi dokumenta stvarana u radu odeljenja
Predsedniftva. Njena intencija kao priredivala zasnivala se, sem pomenutih
razloga, i na proceni da je Predsedniftvo bilo onaj glavni organ gde se odlu-
¢ivalo, donosile najvaZnije odluke i zapravo efeltivno formulisala politika, koju

4 Branko Petranovi¢, Prilog izufavanju planiranja i finansiranja privredne obnove u
Jugoslaviji 194546, JIC, 2/1963, 88—101,



