NADA KISIC-KOLANOVIC

Prilog proucavanju narodne vlasti

u Hrvatskoj 1943 —1945.

U empirijskom istrazivanju naslovljene problematike pojmovno odrede-
nje narodne vlasti postavlja se toliko jako da to pitanje ne moZe biti osta-
vijeno po strani. Prije svega, znanstveni tretman te pojave stavlja nas
pred zadatak istodobnog razumijevanja institucionalne strukture, morfo-
logije sistema vlasti i njezinoga $ireg polititkog i drudtvenog konteksta.
Dosadasnja razmatranja donekle su izolirala svoj predmet istra¥ivanja
na pojedine probleme pa su i rezultati bili festo nekonkluzivni! Ipak,
sabrano je toliko empirijskih podataka da su moguée svechuhvatnije 1
sloZenije analize. Svakako, granice pojmovnog odredenja naradne vlasti
treba poveéi fire od pojave klasiénih drfavnih organa viasti (NOO-a,
ZAVNOH-a, organa pravosuda) i poét od pretpostavke da ona sadrfi
skup regulativnih, politickih, drudtvenih 1 ekonomskih elemenata od
kojih svaki moZe obuhvatiti 1 protivrjetne dimenzije. Ma koliko nam sc
svi ti elementi &nili relevantnim za nasu situaciju, nije ih jednostavno
obuhvatiti u svoj njihovoj firini. Stoga ¢emo u ovom prilogu tefidte staviri
na institucionalnu mrefu, njen tehnicki i strukturni aspekt te pitanja
integracije vlasti.

Utvrdeni parametr: odnose se na vremensko razdoblje 1943—-1945. Pri
tom se u cjelokupnoj zamisli pojavljuje specifi¢na dilema o moguénosti
da se strukturnim pokazateljima obuhvati sva dubina i bogatstvo detalja
dogadajne stvarnosti.

Poleci strukturivanja wpravnog sistema 1943~1945.

U razmatranju problematike razvitka vlasti zavrdetak 1943, godine u
Hrvatsko] u 1zvjesnom smislu oznalava 1 zavrietak izgradnje organiza-
cione osnove posvema nove driavne organizacije, koja je izrastala kao
tekovina NOB-a, bez ikakvog kontinuiteta s predratnim drZavaim insti-
wcijama. U analizi dostignutog stupnja razvoja narodne vlasti u Hrvat-
skoj, vijetnici Drugog zasjedanja ZAVNOH-a ukazali su na nekoliko
bitnih obiljezja:

Izvrini odbor ZAVNOH-a od poletka svog djelovanja imao je, uglav-
nom, dva najvaznija zadatka: prvo, ojadati polititku ulogy NOQO-a kao

£ U biljetkama je izosiavljeno oplirnije navodenje znanstvence litcrature o ovoj temi,
stoga ditzoca vpudujemo na detaljniji uvid u lieratwru u radu autora: O dosadadnjim
istraZivanjima narodne vlastt u Hrvatskoj 1941-1945, CSP, 3/1975, 69-97.
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organa NOB-a; drugo, uévrstiti NOO-e kao organe demokratske vlasti.
S tim u vezl konstatirano je da je mrefom NOO-a obuhvaden gotovo
Sitav prostor Hrvatske, a izgraden je I odredeni broj kadrova, ali koji je,
s obzirom na zadatke s kojima je bio suolen, jo¥ uvijek bio malobrojan.
Nadalje, opéa ocjena da se NOO-i nisu potpuno izdigli kao politicki ru-
kovodioci naroda pretpostavljala je nu¥an organizacioni napor za izdi-
zanje visih NOO-a (okru¥nih, oblasnib i pokrajinskih} koji bi zapravo
bili kljuéni nosioci polititkog i organizacionog ulveidenja oslobodenog
podrudja i organizacije jedinstvene gradanske vlasti na njemu.?

S chzirom na ¥irok razmah NOP-a u Hrvatskoj, Izvrini odbor ukazao
je na ofiglednu potrebu stvaranja plana za organizaciju vlasti i na nco-
slobodenim prostorima.

Prema tome, temelino pitanje u organizaciji vlasti na koje je u potetku
1941. koncentrirana sva paZnja jest: afirmirati NOO-¢ kao trajne i sta-
bilne institucije vlasti na &itavom prostoru Ilrvatske. U skladu s tom
osnovnom razvojnom tendencijom, pred organe narodne vlasti bilo je
postavljeno nekoliko zahtjeva, od kojih je potrebno nefto vide redi o iz-
gradnji »deZavnog aparatac u NOO-ima.

Qstvarenje toga zadatka nije nipofto bio lagan posao, jer je svjestan pro-
gram imao svoj puni smisao dobiti tek u svakodnevnoj praksi koja je,
uglavnem, morala da iz nifega stvori nefto. Objektivne prilike desto su
sputavale nize NOO-e da prelaze na slofeniju unutra¥nju organizaciju,
ali se u njima radilo u revelucionarnom entuzijazmu.

Ukratko éemo rezimirati nove konstitutivne elemente u vezi s izgrad-
njom drfavnog i upravnog aparata u NOO-ima koji su sadrzani u Uput-
stvima za rad NQO-a kao organa driavne vlasti slobodne Hrvatske u
DFJ, koja je u ofujku 1944. godine donio Odjel za sudstve i upravu
ZAVNOH-a.

Premda je u driavnopravnoj literaturi izneseno i midljenje da ta Uput-
stva u Hrvatskoj nisu postala sluZbeni dokument, jer ih je donio Odjel
za sudstvo i upravu a ne Izvrini odbor ZAVNOH-2,8 sasvim odredeno
mozemo ustvrditi da su ta Uputseva sluZila kao osnova za organizaciju
narodne vlasti u Hrvatskoj od travnja 1944, a njihovu supsidyjarne pri-
mijenu srefemc i1 nakon donoSenjza Odluke o ustrojstvu i poslovanju
NOO-a i skupitina Federalne Hrvatske na 1II zasjedanju ZAVNOH-a.
Isto tako, u prosudivanju normativnog karaktera tih Uputstava moramo
uvaziti i to da do Treleg zasjedanja ZAVNOH-a jof nema todno utvr-
dene procedure koji je organ ZAVNOH-2 nadlefan za donofenje odre-
dene vrste normativaih akata? Konadno, znalenje tih Uputstava ne
umanjuje ni to ¥to su se neke odredbe, pretefno tehnifko-administrativne,
u praktidnom #Zivotu prilagodavale konkretnim moguénostima svoga
ostvarenja.

Prije svega, Uputstva ponovo potvrduju osuovne principijelne postavke
o NOQO-ima kao iskliudivim nosiocima svih funkcija drZavne vlasti u

? Zbornik dokumenata, Zemaljsko antifa¥istitko vijede narodnog oslobodenja Hrvarske
1943, Zagreb 1964, dok. 152, 441452,

3 Usp. L. Gerikovid, Dokumenti o razvoju narodne wvlasti, Beograd 1948, 279-287.
1 Usp. komentar Uputstva H. Sirotkovida v ZAVNOH 1944/11, dok. 107, 341
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svom djelokrugu. U strukturama drultvenog odluéivanja njima i nada-
lie pripada centralno mjesto. Uz polititke funkcije, oni su nesioci pri-
vrednog, druitveno-organizacijskog i kulturno-prosvjetnog Zivota u svo-
jim teritorijalnim jedinicama na oslobodenom podruju. Odnos visih i
nizih NOO-a obiljezen je nadelom dvostruke vezanosti. Nizi NOO-i od-
govorni su vi§im NOQ-ima i ZAVNOH-u kao najvifem organu narodne
viasti u Hrvatskoj. Vi¥i NQO, odnosno ZAVNOH, mogu u svako doba
kontrolirati rad ni¥ih jedinica i u svakom stadiju postupka posredovati
i donijeti odluku.? Istodobno uz spomenute jake kontrolne ovlasti po
vertikali, koje su prvenstveno osiguravale regulativnu efikasnost zastite
opéih interesa NOB-a i NOP-a, definirani su i izgradeni odredeni ele-
menti samouprave i na planu institucionalne strukture vlasti 1 na planu
priblizavanja pestova vlast! stanovniftva.

Prvi primjer odnosi se na mogucnost NOO-a da u smislu opéih propisa
1 smjernica AVNO] a, ZAVNOH-a i visik NOO-a donose za svoj teri-
tori] »1 ople propise, a ne samo konkretne odluke u pojedinim pita-
njima«.

U drugom primjeru rije¢ je o opfem nadelu prema kojem se NOO-
»kao narodna vlast u izgradnji svoje drZave ne smiju oslanjati sameo na
silu vlasti, nego, naprotiv, trebaju nastojati da za wwvrienje svakog za-
datka mobiliziraju dobrovoljno narod, kako bi on taj zadatak prikvatio
i ostvario kao svoj vlastiti«.” Siru perspektivu novih druitvenih odnosa,
u kojima stanovnidtvo svoj odnos prema vlasti ne temelji iskljudivo na
tradicionalno] podanitkoj ulozi, otvaralo je 1 opéenito zastupano nadelo
»odgovornosti NOO-a prema narodu, i njihova izrifita duZnost da pod-
nose petiodine izvjeftaje o radu na masovnim sastancima, javnim zbo-
rovima i konferencijama sa odborima JNOF.

Dok je dosad bilo rijedi o manje-vife provjerenim demokratskim nade-
lima u organizaciji narodne vlasti, novo $to Uputstva donose odnosi se
u prvom redu na usavriavanje unutranje organizacijske strukture
NOO-a.

Napominjemo, najprije, da je teritorijalna struktura odbora ostala, uglav-
nom, nepromijenjena. [ dalje djeluje vedi broj organizaciono fiksiranih
oblika: seoskih, opéinskih, gradskih, kotarskih, okruZnih i oblasnih NQO-a.
U veédim gradovima mogli su se formirati za pojedine Cetvrti pododbori
gradskog NOO-a, a gradski NOO-i, u zavisnosti od velidine grada,
mogli su biti na nivou opéinskog, kotarskog ili okrufnog NOO-a. Naj-
nifa je jedinica vlasti seoski NOO. Iako je puna organizaciona struktura
s politi¢kopredstavni¢kim i izvr¥nim organima (odjelima) propisana za
NOO-e od opéinskog nadalje, seoski odbori definirani su kao potpuni
organi vlasti i politi¢ki fakrori koji rukovode cjelokupnim Zivotom sela.®
Svi se poslovi seoskog NOO-a obavljaju posredstvom tajnidtva koje sa-
{injavaju odbornici zaduZeni za pojedine poslove.

¥ Nav. dok. 352.
¢ Nav. dok. 343.
7 Nav. dok. 359,
® Nav. dok., 345,
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Ono o je s yremenom Postalo neprimjereno novim kompleksnim zada-

cima odbora odnosilo se prije svega na dotadainju podjelu rada u vidim
NOO-ima. Koliko god su ratne prilike iziskivale brzi prelaz s rijedi na
djela bez velikog »administriranja«, ne smijemo smetauti s uma da je
bila rijed o izgradnji sve slofenijeg aparata nove dr¥avne vlasti koji je
implicirao 1 razvedeniji tip upravljanja. S tim u vezi doflo je do podjele
funkeija i nadleZnosti jzmedu plenuma, izvrinog odbora i odjela u svim
vidim NOQ-ima, a djelomiéno 1 u opéinskim, Takvom unutralnjom orga-
zacijom NOQO-a nije se diralo u oznaku NOO-a kao jedinstvenih tijela,
rije¢ je bila iskljudivo o zahtjevu svrsishodnijeg rjeSavanja svih zadataka
koji je dotadainji stupanj NOB-a pred njih postavljao. Prema Uput-
stvima, unutar izvrinog odbora organiziraju se odjeli na elu s profelni-
kom. Ustanovljeni su ovi odjeli: upravni, sudski, gospodarski, tehnicki,
saobraajni, prosvjetni, propagandni, zdravstveni i socijalni odjel, 2 u obla-
snom NOO-ima i f1nanc1jsk1 odjel. Za svaki odjel trebalo je ustanoviti
zasebnu koncelariju i struéno osoblje. Dok je plenum NOO-a obavljao
sve poslove trajne vrijednosti, ukljuéujuéi iskljudive pravo davanja opdih
direktiva za rad svom izvenom odboru i svim nizim NOQ-ima, u praksi
je afirmiran veliki koordinativni znafaj izvrinog odbora 1 tajniftva
NOO-a koji su rukovodili cjelokupnim radom svih odjela i usmjeravali
ih u njihovom svakodnevnom radu.

Uputstvima je opsirno propisan i djelokrug rada pojedinih odjela, me-
tode rada NQO-a (plenarni sastanci, sastanci izvrinog odbora, savjeto-
vanja sz nizim NOO-ima, rad v odjelima), disciplinska odgovornost &la-
nova i osoblja NOQ-a, postupak pred NOQ-ima kad je rijed o privatnim
interesima, polititka izobrazba &anova NOO-a2 i dr. Jednom rijedju,
ZAVNQOH-ova Uputstva za organizaciju i rad NOQO-a iz ofujka 1944,
moemo svesti pod zajedniéki nazivnik daljnje normativne stabilizacije
cjelokupnog sistema vlasti NOQ-a.

Uz to, u teZnji za normativnom stabilizacijom sistema vlasti, primjereno
znadenje dobiva pitanje uredenja sudske vlastt NOO-a, odnosno pitanje
odvajanja sudske od upravne vlasti i samostalno organiziranje sudova.
Ocjenjujuéi rad NOO-a na podtudju narodnog sudovanja, P. Gregorié
je na Drugom zasjedanju ZAVNOH-a istakao »da su se svi dotadainji
sudski sporovi rjefavali u NOO-ima nagodbom stranaka ili odlukom
koja je bila rezultat opée sudske vlasti i rada NOO-a, a ne odluke po-
sebno organiziranth sudova NOO-a. Stoga su pitanja forme rada, vanj-
ske 1 unutrainje organizacije sudovanja i dr.«, u takvim sluéajevima bila
potpunc neodredena, tako da ni opéi principi pravednosti i interesi
NOB-a nisu mogli biti sistematski Cuvani i ostvarivani. Prema Gregori-
éevu izvieStaju &ini se da visi NOO- nisu tim pitanjima poklonili du¥nu
paznju.?

Potkraj prosinca $1943. Odjel za sudstvo 1 uprave ZAVNOH-a donio je
nova uputstva o postupku sudova NOO-a, prema kojima sudovi 1 nadalje
ostaju sastavni dio NOQO-a. Sudovi NOQ-2 obavijaju svoju funkeiju u
vijebu od wri &ana. Pravnicima profesionalcima u narodnim sudovima
dodijeljena je iskljulivo uloga struénog savjetodavnog organa i ne pri-
pada im pravo odluke, osim ako nisu izabrani za ¢lanove NOQ-a. Sudovi

¢ ZAVNOH 1943, dok. 152, 450~451.
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NOO-a2 sude po zakonima i zakonskim odredbama AVNOJ-2 i
ZAVNOH-a, zatim po narodnom pravnom shvaéanju i po dotadadnjim
zakonima koji su postali pravni obifaj i ne protive se natelima NOB-a.
Sudsku funkciju obavljali su narodni, opéinski, kotarski, okruZni 1 obla-
sni sudovi NOO-a. Sudenje se obavljalo javne, éesto na masovnim sa-
stancima na kojima je pod rukovedstvom suda NOQO-a djelomiéno su-
djelovao i sam narod podnofenjem svih dokaza. Uputstva su detaljnije
razradivala 1 pitanja postupka koji se temeljio na osnovnim nadelima
materijalne istine, usmenosti, neposrednosti, zakonitosti, besplatnosti po-
stuplka, prava gradana na obranu te nadelu odvajanja suda od organa
opruzbe. Usvojena je dvostepenost postupka, te se odluka viSega narod-
nog suda u povodu Zalbe na prvostepenu presudu smatrala pravomoénom
1 izvr$nom. Tzvijedtaji Odjela za sudsivo 1 upravu ZAVNOH-a potvrduju
da je prema tim Uputstvima sudstvo bilo uredeno na podrudéju okruZnih
NOO-a za Liku, Kordun, Baniju, Hrvatsko primorje, Gorski kotar, Po-
kuplje, Karlovae, te na podruéju Oblasnog NOOQO-a za Slavoniju.®

Na ostalom oslobodenom prostoru uredenje sudstva se privodilo kraju,
s 1zuzetkom Dalmacije i Istre gdje je cjelokupan rad sudova bio na po-
letnim osnovama. Prema opéim ocjenama razvoj sudstva na oslobodenom
teritoriju (sredina 1944) ukazivao je na ofigledne znakove sve veée ospo-
sobljenost], posebno u oblasti privatnog prava. Naime, sudovi su, uglav-
nom, rjefavali privatnopravne sporove. Sporovi o vlasniStvu stoke, o jz-
drfavanju djece, roditelja i bratnog druga, brakorazvodne parnice, dioba
zadruga i dr., dok je broj kriviénih sporova bio manji (krade iz zemu-
nica, tjelesne povrede, u manjem broju ubojstva).

Sve jafa re¥nja da se sudstvo vile istakne od ostalih poslova izvrine
vlasti., koja je izvirala iz opée i neprestane potrebe »dizanja ugleda«
cjelokupnog sistema nove vlasti, ofivotvorena je odlukom Predsjed-
niftva ZAVNOH-a o osnivanju Sudskog vijeéa ZAVNOH-a u lipnju
1944. NadleZnost te vrhovne sudske instance odredena je tako ¥to je taj
sud rjefavao Zalbe protiv vidih narodnih sudova (okruZnih, oblasnih), kao
prvostepenih, i donosio odluke u prvom stepenu u povodu svih zlofina,
kojima se jade zadiralo u opéenarodne interese, a nisu bili u nadlefnosti
vonth sudova, te sve druge predmete koji su zbog oduvanja javnih
interesa bili izuzeti iz nadleZnosti redovnih sudova i predani na sudenje
najvifem sudu.

Konadneo, u svibnju 1944, Povjereniitvo za sudstvo NKOJ-a uputilo je
svim zemaljskim vijeéima okruZznicu u kojoj je inicirano potpunc organi-
zacijsko odvajanje sudstva od uprave!! Prema odredbi Predsjedniftva
ZAVNQH-a 1z listopada 1944, svi narodni sudovi izdvojeni su iz sastava
NOQ-a i organizirani u samostalne i nezavisne organe vlasti. Tako je bio
potpuno ostvaren osnovni interes sudova da u vr¥enju svoje duznosti
budu samostalni i neovisni od wutjecaja ostalih organa vlasti. Uz to,
zbog obimnosti upravnih poslova, NOQO-i prakti¢ki nisu ni mogli nosit:
teret daljnje institucionaine jzgradnje sudstva.

1 ZAVNOH 1944/11, dok. 145, 496503,

11 Test okru¥nice Povijerenidtva za sudstvo NKOJ-a objavljen je u knjizi M. Pijade — 5.
Nefovié, Prvo i Druge zasjedanje AVNOJ-a, Zagreb 1964, 266~277. Spomenuta ok-
rufnica stigla je u sjedifte ZAVNOIH-2 tek u podetku listopada 1944,
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Premda su bile | JIzmijenjene organizacijske postavke sudstva, n;egov duh
i temeljni principi ostali su i nadalje da, oZivotvorujuéi pravdu, §tite sve

tekovine NOB-a.

U cilju jedinstvenog postupanja narodnih sudova Odjel za pravosude
ZAVNOH-a izradio je nekoliko uputstava, Medu njima su bila naj-
opseznija Uputstva za rad sudova u kaznenim stvarima u kojima su
sisternatski obrazloZeni temeljni pojmovi materijalnoga krivinog prava,
Osim tth Uputstava izradena su jod i Upetstva o postupanju sudova u
gradanskim parninim stvarima, Uputstva o postupku u kaznenim stvari-
ma t Uputstva o izvrienju. Od ostalth projekata zakonodavne prirode,
Odjel za pravosude ZAVNOH-a izradio je i nacrt za vodenje matilnih
knjiga. Taj je nacrt posebno znadajan po tome 3to su u njemu dana
rjesenja nekih osnovnih pitanja s podrufja branog prava. Medu njima,
svakako, treba istaknuti uvodenje civilnog braka uz dotadafnji crkveni.
Iz razloga polititkog oportuniteta spram crkvenih krugova u vezi s uvo-
denjem civilnog braka, ta Uputstva nisu imala formalno odobrenje Izvri-
nog odbora ZAVNOH-a, a ni Predsjedniftvo ZAVNOH-2 nije konadno
odobrilo nacrt te je na svojoj III sjednici potkraj kolovoza 1944, naredilo
Zakonodavnoj komisiji da izradi novi prijedlog Uputstava. Ipak, dosa-
da¥nja istrazivanja navode na zakljufak da su se ta Uputstva primjenji-
vala neko vrijeme na velem dijelu oslobodenog podrudja Hrvatske?
Sli¢ny sudbinu imao je i nacrt Uputstava o brakorazvodnim parnicama,
koji je Odjel za pravosude izradio u oZujku 1944. godine. U njima je
donesena odredba da narodni sudovi mogu odludivati o razvodu svih
brakova pa i onih skloplienih pred crkvenim sluzbenicima. Premda je
Predsjedniftve ZAVNOH-a odbilo Uputstva i naredilo da se povede
kampanja protiv razvoda braka, i ova su se Uputstva primjenjivala na
terenu dok ih konadno Ministarstvo pravosuda Hrvatske nije ukinulo
u srpnju 1945,

Sve navedeno govori u prilog ople pretpostavke da se narodna vlast
uspjela afirmirati kao trajna 1 stabilna institucija na oslobodenom pro-
storu HMrvatske. Takvu ocjenu izrazio je u svom izlaganju P. Gregorié,
tajnik Izvrinog odbora ZAVNOH-a, na III zasjedanju rijedima: »Mi
danas bez laZne skromnosti moZemo ustvrditi, da nam je uspjelo podici
samomlcuamvu u aparatima narodne vlasti na terenu, da nam je uspjelo
prilidno &vrsio rukovoditi svim poslovima, koji se tifue oblasti javnog Zi-
vota u oslobodeno] Hrvatskoj.«!® U tom trenutku u Hrvatskoj djeluje
oko 4600 NOO-a (Izvjedtaj 8. Opadiéa na 1M1 zasjedanju ZAVNOH-a).

Teritorijalni razvej osnowvnih demakratskib jedinica wvlasti
1943—1945, u Hrvatskoj

S obzirom da su uvjeti rada, a time i rezuliad rada NOO-a u Hrvatskoj
bili poprili¢no neujednadeni, ukazuje se potreba kratkog prikaza »dnevnih

2 O iskustvima narodnih sudova usp. izlaganja na temu: NaSe sudstvo, u Spomenica
Prvog kongresa pravnika antifadista Hrvatske (Glina, 12-14. kolovoza 1944), Zagreb
1974, 111-130.

13 ZAVNOH 1944/11, dok. 172, 655,
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prilika« na svakom od pojedinih podrudja Hrvawske. U tom »¥arenilu
Yokalne problematike« najslofeniji zadatak bio je osigurati jedinstven
smjer organizacijskog razvitka odbora i kontinuirano usmjeravati njibov
rad prema osnovnim interesima NOB-a. Cjelokupni posao oko poliriéke
1 upravne koordinacije vlasti preuzeo je na sebe ZAVNOH. Premda su
ZAVNOH-ovi rormativai akti u praktiénoj primjeni bili &esto prilago-
divani potrebama i prilikama odredenih krajeva, u tom dinaminom
procesu povratnih utjecaja organizacijska i politicka osnova vlasti nije
mikad dovedena u pitanje.

Dalmacija

Oko sredine 1943. godine ZAVNOH je uputio dopis Pokrajinskom
NOO-u Dalmacije u kojem istie potrebu formiranja veleg broja okruz-
nih NOO-a u Dalmaciji kopi bi olak3ali i sam rad Pokrajinskog NOO-a
i omoguéili brie provodenje direktiva na terenu.!? Pokrajinski NOO Dual-
macije smatrao je da ne postoje uvjeti, a ni realna potreba za okruZnim
odborima, te je nastojac svoj rad usmjeriti na stvaranje snalaZijivih i sa-
mostalnih kotarskih odbora koji bi organizirali opéinske 1 seoske odbore
i rukovodili njima. Ovakvo midljenje Pokrajinski NOO temeljio je na
razlozima nepostojanja kompakinog 1 povezanog oslobodenog teritorija u
pojedinim okrufjima, uslijed fega bi nastala »organizaciona zbrka izme-
du KNOO-a i OK NOO-a«, zbog nedovoljne razvijenosti ni¥ih odbora
1 nedostatka kadrova.!® Zastupajuéi tezu da ne treba Zuriti sa osnivanjem
okruznih NOO-a kao kljunih nosilaca organizacije vlasti, Pokrajinski
NOO Dalmacije, zbog objektivnih kadrovskih i organizacijskih nedosta-
taka, ostajao je bez uvida u prilike na pojedinim podrudiima. To se
ponajprije odnosilo na Kninski okrug koji je bio prililno prepudten
detnidko] propagandi. Nakon Drugog zasjedanja ZAVNOH-a, na kojem
su takva glediSta Pokrajinskog NOO-a Dalmacije podvrgnuta kritici,
ubrzan je rad na osnivanju okrufnih NOQO-a.18 Tako su do veljafe 1944,
bili osnovani svi okruZni NQOO-i: ONQOO Jufne Dalmacije, ONQO
Srednjodalmatinskog oto&ja, ONOO Srednje Dalmacije, ONOO Sibenik,
Zadar 1 Knin.

Oblasni ONOO Dalmacije uputic je na poletku sijeénja 1944. opliran
izvjedta) ZAVNOH-u o stanju u Dalmaciji nakon kapitulacije Ttalije.?”
Premda je 1 u samom izvjedtaju istaknuto da je raden na brzinu, u sttua-
c¢iji kad je &itav arhiv Pokrajinskog NOO-a skriven u bunker, te se
iz njega »ne moZe dobiti prava slika sveg omoga mnogostranog rada
NOO-a Dalmacije«, taj izvjeftaj ipak daje globalnu slika nove politidke
1 organizacione klime u kojoj su Pokrajinski NOO 1 niZi odbori sve vife
dobivali svoje pravo znalenje. Zajednika oznzka cjelokupnoga polititkog
stanja nakon rujanskih dogadaja 1943. obiljefena je naglim usponom
NOP-2 u najveéem dijelu dalmatinskih kotara. Na podrudju Srednjodal-

1+ ZAVNOH 1943, dok. 84, 252.

15 Athiv Hrvarske, fond ZAVINOH, 25. VII 1943, godine.
16 ZAVNOH 1943, dok. 152, 445,

17 Arhiv Hrvatske, ZAVNOH, br. 478/43.
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matinskih otoka intenzivno rade 3 korarska NOO-a (Bratki, Hvarski,
Viski), 16 opéinskih NOO-a i 61 seoski NOO.

Dok je vedl dio Srednjodalmatinskog okruZja bio osloboden, primorski
NOO-i organizacijski su se udvrstili 1 svojim radom stekli veliko povje-
renje stanovnitva. Osim kotarskih NOQ-a (Sinj, Omis, Solin, Trogir,
Mué, grad Split) djefovalo je 20 oplinskih, 4 gradska i 165 seoskih
NOO-a.

U sva uri sjevernodalmatinska ckruga (Sibenski, Zadarski i Kninski)
NOO-i su bili na nizoj organizacijsko)] razini od srednjodalmatinskih,
premda je postignuta veéa povezanost u njthovu radu. Isto tako trebalo
Je uspostavit tjednju vezu 1 PObOljsatl strukturu rukovodedeg kadra na
okruzjima juZne Dalmacije (dubrovadki i metkovidki kraj).

Uz gustu mrefu odbora na primorskom prostoru Dalmacije i na otocima,
u gradovima djeluju ilegalni NOO-i, kao sastavni dio cjelokupne orga-
nizacije NOB-a 1 revolucije, pomocu kojih Partija organizira specificne
oblike narodnog otpora okupatoru i kvislinzima. Po svom izuzetnom
doprinosu wtemeljenju NOP-z, NOO Splita zauzima posebno mjesto.
Nijegova obirnna aktivnost sadrzi niz znatajnijih obiljezja koja u prvom
redu omogucuju spoznaju onog doprinosa koji je narodna vlast u »oku-
patorskim garnizonimae i na poluoslobodenim prostorima Dalmacije
davala revolucionarnom toku na teritoriju fitave Hrvatske 1 Jugoslavije.
Osnovan u travnju 1942, Gradski NOO Splita predstavljao je &vrstu
organizacijsku formu oko koje je Partija uspjela mobilizirati gotovo sve
strukture stanovni$tva. Prema saluvanim globalnim statistikama, u sklopu
Gradskog NOO-a potkraj kolovoza 1943. djelovalo je 11 akcionih odbora,
s ukupno 3819 organiziranih élanova od kojih je bilo 1810 aktivnih.
Brojéano je najjaéi Akcioni odbor gradevinskih radnika (582 clana),
zatim slijedi Akcioni odbor pomoeraca (522 &lana), AQ tefaka (453 ¢lana),
AO drfavaihk ¢inovnika (450 &lanova), AO privamih éinovnika (379 éla-
nova), AO obrtnika (388 {lanova), AQ intelektualaca (332 ¢&lana), AO
trgovaca (170 &lanova) 1 AO elekiritnih poduzeéa (123 lana).2®

Dogadaji u Splitn, nakon kapitulacije Italije i preuzimanja vlasti Grad-
skog NOO-a kojl u sedamnaest dana slobode organizira cjelokupan Zivot
Splita, bili su zapravo prva iskustva narodne vlasti u velikim gradovima.
Oni su zasigurno potvrdili puni smisao dotadadnjeg rada ilegalnih NOO-a,
kao specifiénih organa borbe na okupiranim prostorima zemlje, kofi od
organizatora ekonomskih i polititkih oblika borbe u pogodnom trenutku
prerastaju u prave organe vlasti. Tih dana Zivot u gradu organizirao se
na novim drudtvenim 1 socijaluim osnovama. Uz gradski NOO dJe10va1a
je 1 Komanda splitskog podrudja, kao organ vojnopozadinske vlast:, diji su
organi imali iskljudivo pravo uredovanja i patroliranja. Pri komandi
je bio formiran i Ratni sud za zlofine okupatora i kvislinga. Samo sta-
novniftvo organiziralo je uzoran red u gradu. NOO pomoéu svojih odsje-
ka organizira privredni i kulturni Zivot. Uredno djeluju komunalne
gradske sluzbe, organizira se prehrana stanovnitva, siromainim obitelji-
ma i obiteljima partizana dijeli se besplatna pomo¢ u bralnu i ulju, U
gradu djeluje kazalifna umjetnitka grupa, organizira se kulturna prired-
ba za gradanstvo u splitskom kazali§tu. Stampa se Slobodna Dalmacija

® Arhiv THRPH, KP-316/4C85.
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u 16.000 primjeraka. Jako je dolaskom Nijemaca u grad pojadan teror,
kojem se pridrufuju opéa oskudica 1 saveznifka bombardiranja, Gradski
NOO uspio je ulvrstiti svoju organizaciju i nastavio normalni rad
Narodnooslobodilatkog fonda i bojkot svega $to je okupatorsko, i na
druftvenom i na privrednom planu.

Istra

Nakon kapitulacije Tralije, polititke i vojne prilike izmijenile su se u
kortst NOP-a kojim od ljeta 1943. rukovodi partijske rukovodstvo za
Istru. Preko Pokrajinskog NOQO-a {od sijednja 1944, Oblasnog NOO-a),
Oblasnog komiteta KPH 1 Operativnog $taba uspostavljena je neposredna
veza s partijskim i vojnim rukovodstvom Hrvatske. U sastav ZAVNOH-a
od njegova Drugog zasjedanja bili su ukljudeni 1 vijeénici iz Istre. Potkraj
listopada 1943. odrzan je sastanak partijskog rukovodstva Istre na kojem
su sumirana dotada$nja iskustva i donijeti zakljuéci o opéoj reorgamiza-
ciji NOP-a. Medu ostalim, razmatralo se 1 pitanje bolje organizacije
NOO-2 te je donesena odluka da se pristupi formiranju kotarskih NOO-a.
Na podethu 1944. godine u Istri djefuju dva okruina, 8 kotarskih, 16
opéinskih, 134 seoska NOO-a u kojima je radilo vkupno 884 odbornika.1®
Zastoj koji je nastao u radu NOOG-a za vrijeme njemadke ofenzive u listo-
padu 1943. bio je, dakle, samo privremen. Potkraj 1943, ZAVNOH pos-
veéuje naroditu paZnju razvoju dogadaja u Istri, te putem razliditth ka-
nala nastoji upoznati konkretne prilike na terenu. ZAVNOH $alje u Istru
1 svoje izaslanike, te zahvaljujuéi njihovim impresijama s lica mjesta,
bolje upoznaje politiCke i organizacione potrebe istarskog podrudja.?®

I u izvieltajima OK KPH za Istru, upuéenim CK KPH prvih mjeseci
1944, konstatirano je da se »rad NQOOQO-a2 kao vodstva sve vile osjefa«
mada je zbog vojnih prilika, bilo otefano stvaranje centra iz kojeg bi
Oblasnt NOO i okrufni NOO-i organizirali cjelokupnu  djelatnost
odbora.®

Problem polititkih radnika i stru¢nog kadra bio je goruéi problem Tstre.
Njihov nedostatak osjeéao se i u radu NOQO-a. Potreba za izgradenim
politi¢kim radnicima bila je velika, a sama Istra mogla ih je dati mali
broj. Politi¢ki rad u narodu bio je najufe povezan s prosvietno-kulturnim
radom, Stanovniftvo u velikoj vedini nije dobro poznavalo hrvatski jezik
kojim su se slufili politifki radnici $to ih je upuéivao ZAVNOH u Istru,
pa je to koéilo njihovo uspjeSno djelovanje. Potkraj 1943, ZAVNOH je
peduzee niz mjera s ciljem da se u Istri obnovi hrvatsko $kolstvo. Nakon
kapitulacije Italije, pojedini NOO-1 na Istarskom Krasu otvarali su
hrvatske Skole i brojne tedajeve na kojima se uéio hrvatski jezik. Pomanij-

¥ Usp, M. Mikulié, Istra 1943, godine, CSP 3/1973, 53—69.

*0 Na podethe 1944, u Istri je boravio kao ZAVNOH-ov izaslaaik O. Maodié. Sale-
van je njegov opsefan izvjeftaj koji je objavio P. Stréié u Historijskom zborniku 9
(1968), 419—453. U rujnu 1943. godine u Istri je boravio kao delegat ZAVNOH-a i
CK KPH J. BlaZevié. Njegove izvieftaje s terena objavio je D. Viahov u Vjesnik: Hi-
storijskog arbiva s Rijeci ¢ Pazinw, sv. XXI, Rijeka 1977, 41-68.

2 Arhiv IHRPH, KP-35/2337.
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kanje tiska na hrvatskom jeziku jof se dugo osjeéalo.?2 S obzirom da
privreda Istre nije bila izlo¥ena ratnom pustofenju onoliko kao u ostalim
krajevima zemlje, ZAVNOH je u sijednju 1944. uputio u Istru posebnu
komisiju sa zadatkom da nabavi hranu, sjemenje i tehniéki materijal.
Uspjesnom izvaZanju dobara iz Istre pridonijela je i Gospodarska komi-
sija Oblasnog NOO-a osnovana u travnju 1944, Prema podacima iznese-
nim na III zasjedanju ZAVNOH-a u Istri su bila organizirana 3 okruzna,
15 kotarskih, 54 opéinska i1 454 seoska NOO-a.28 Oko sredine 1944. na
podruéju Oblasnog NOO-a djelovala su: 4 okruina (Buzer, Rijeka, Pula,
Pazin), 13 kotarskih, 47 opéinskih i 375 seoskih NOO-a, te 5 gradskih
i1 10 rajonskih NOO-a.2! Ali zbog izrazito nepovoljnih vojnopoliti¢kih
prilika, u jesen 1944. dolazi do reorganizacije NOQO-a. Oblasni komitet
KPH i Oblasni NOO donijeli su odluku da se smanji broj NOO-a i
ljudstva u njima. Dio kadrova iz oblasnog NOO-a prefao je u Gorski
kotar, a odjeli Oblasnog NOQO-a zadrfali su najnuZniju administraciju.
U uvjetima potpune zaposjednutosti teritorija Istre njematkom vojskom
bilo je gotovo nemogude organizirati centar za rad. Velik broj odbornika
pao je u ruke neprijatelju. Tako su NQOO-i od jeseni 1944. do oslobodenja
u svibnju 1945. radili u izuzetno tefkim prilikama, $to je rezuluralo iz-
vjesnom stagnacijom, to vife $to su istarski NOO-i bili »najmladi«
organi vlasti u Hrvatskoj.

Hrvatsko primorje

U danima kapitulacije Italije NOO-i Hrvatskog primorja razvili su
Siroku aktivnost, razoruZavajuéi talijansku vojsku i organizirajuéi mobi-
lizaciju. Okruzni NOO uspio je profiriti mrefu NOO-a tamo gdje
odbori do tada nisu bili oformljeni (Senj, Cres 1 Lofinj). Ali prodor
Nijemaca na oslobodeni teritorij prouzroéio je prestanak rada mnogih
odbora i poremetio njihov cjelokupni rad, posebno na otocima i kotarima
Kraljevica 1 Sufak. Nakon kratkotrajne dezintegracije obnovio se rad
NOO-a, $tovife po svim odborima formirane su prehrambene komisije
pred kojima je stajao zadatak rjefavanja veoma akutnog problema pre-
hrane stanovniftva. Potkraj 1943, godine u Hrvatskom primorju djelo-
valo je 310 NOO-a s ukupno 1368 odbornika.?®

Na pocetku 1944. ekonomska situacija u Hrvatskom primorju sve se vife
pogorsavala. Prema podacima iz travnja 1944, na tome podruéju i u Gor-
skom kotaru gladu je bilo ugro¥eno oko petnaestak tisuéa ljudi.?® Eko-
nomski odjel ZAVNOH-a, u nastojanju da otkloni nestasicu hrane u

2 M, Mikulié u svom radu, ZAVNOH i Istra 1944, Spomenica JAZU, Narodnooslo-
bodilaka borba i socijalistitka revolucija u Hrvatsko] 1944, godine, Zagreb 1976,
99-~124, navodi podatke da je tada ZAVNOH osigurac 2000 poletnica za Istru v kojoj
je u to vrijeme radilo 40 ¥kola s ukupno 1200 polaznika (ili 30%). Autor istodobno
navodi i podatke prema kojima je broj fkola i polaznika bio manji.

2 ZAVNOH 1944/11, dok. 172, 627,

2 Usp. M. Mikulid, NOP Istre (Jeseni 1943 — jesen 1944. godine), Pazinski memorijal,
Parin 1977, 63=145.

2 Usp. P. Stréié, Zapisnici sjednice Okrufnog narodnooslobodilatkog odbora za Hrvar-
sko primorje 1943~1945. godine, Vjesnik Historijskog arbiva u Rijeci { Pazinu, 19,
1974, 38.

2% ZAVNOH 1944/11, dok. 127, 420.
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Primorju, inicira razmjenu dobara preko Ekonomskog odjela OkruZnog
NOO-a, prehrambenih komisija ostalih NOO-a, te putem vinarske zadru-
ge u Primorju. Jedan od najznadajnijih proizvoda ovog podrudja za raz-
mjenu bila je sol iz solane na Pagu. Iskoridtavanjem solane direktno je
rukovodio ZAVNOH, a od pocetka 1944, iz nje se tramsportirala velika
kolidina soli (199 vagona).*

Unatod nepostojanju &vrife unutra$nje organizacione osnove, OkruZni
NOQ za Hrvatsko primorje je neprestanim obilaskom terena odrifavao
stalnu vezu sa svim nifim odborima. Na teritoriju, koji u toku cijelog
rata u pravom smislu nije bio duZe vremena slobodan, takav nadin rada
bio je jedina moguénost. Unatol direktnoj kontroli okupatora i izrazito
tefkom ekonomskom poleZaju stanovniftva, OkruZai NOO, na podetku
srpnja 1944, konstatira da su: »[...] mnogi NOO-i, kako kotarski tako
i opéinski i seaski ipak stekli autoritet u narodu, koji im se obraéa po
svim pitanjima narodnih potreba«.?8

Gorski kotar

Nakon kapitulacije Iralije, vlast u Gorskom kotaru preuzeli su NOO-i.
Uz pomo¢ antifadistickih organizacija, odbori su uspjeli nermaliziran
Zivot na oslobodenom teritoriju. Istodobno su reorganizirani 1 popunjeni
novim kadrovima. Odbori su uspjeino organizirali niz aktivnostu neop-
hodnih za odvijanje svakodnevnog %ivota na oslobodenom teritoriju. Uz
pomoé  vojsci, odbori kontroliraju zalihe hrane : materijala za potre-
be stanovniftva, osposobljavaju $kolske zgrade itd. Brz prodor njemackih
snaga veC prvih dana listopada 1943. poremetio je daljnju aktivnost
narodne vlasti 1 cjelokupni zivot u okrugu. Za vrijeme njemackog pro-
dora na oslobodeni teritorij ispoljavaju se u organizaciji odbora izviesni
destruktivni momenti koji su se donekle objasnjavali objektivnom situaci-
jom nastalom masovnim i neselektivnim ukljudivanjem stanovniftva u
NOP u danima kapitulacije Ttalije. Partijsho i vojno rukovodstve Gor-
skog kotara usmjerilo je sve napore na obnovu i organizaciju ne samo
volmh jedinica i partijskih tijela vec 1 organa vlasti 1 antifadistickih orga-
nizacya. U tom sklopu Propagandm odjel Okruznog NOO-a organizirao
je propagandnu aketju putem $tampe i javnih zborova, popularizirajudi
uspjehe NOV i antifalistickih snaga v svijetn. NOO-1 su reorganizirani,
kadrovski su ojadani kotarski odbori, a u OkruZnom NOQO-u i1zmijenjenc
rukovodstvo. Tako su odbori u Gorskom kotaru, unatoé ratnom puste-
$enju, uspjell od kraja 1943. do kraja 1944. ponove organizirati gospo-
darski 1 drudtveno-politiéki Zivot na &itavom oslobodenom prostoru. Naj-
znaéajniji dio aktivnosti odbora odnosio se na organizaciju prehrane voj-
ske i naroda. § obzirom da odbori nisu mogli organizirati i obradu
zemlje, zbog stalne prisutnosti okupatora, organizirare su sabirne akcije
u kojima je dolazila do izraZaja solidarnost pojedinih podrudja. Odbori
su izdavali i posebne propusnice pojedincima koji suna neoslobodenim
podruljima nabavljali hranu. Posebno se nastojao ofZiviti rad pilana i
ostalih radionica. Potkraj travnja 1944. bio je osposobljen vedi dio pilana,

27 Op&lrruje o tom usp. P. Seréié, ZAVNOH i gospodarske prilike u Hrvatskom pri-
marju u prvoj polovini 1944, godine, Jadranski zbornik, IX (1973—1975), 27-45.

W Zapisnici sjednice . . ., nav. dji, 153,

I3 Casopit za Suvremenu povijest
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radila je i tzv. radionica drvenih klinaca Opéinskog NOQO-a Skrad,
radionica za izradu klompi, radionica za izradu dje¢jih tablica od thri-
ljevea, radionica za izradu poljoprivrednog alata i dr.? Na podruéju okru-
ga bilo je organizirano i nekoliko civilnih zdravstvenih ustanova i vojna
Bolnica u Kuzelju.

Sjeverozapadna Hrvatska

Na prostoru sjeverozapadne Hrvaiske (bivia Zagrebatka oblast) vedi
slobodan teritorij nastaje tek oko sredine 1943, oslobadanjem veleg dijela
Podravine i Moslavine. Blizina Zagreba, s;edxsta tzv. NDH, éinila je to
podrudje veoma osjetljivim, pa je na njemu boravio velik broj oruZanih
snaga NDH i njemalkih jedinica. Stoga su i NOO-i na tome prostoru
radili, uglavnom, ilegalno ili poluilegalno. Jalanjem vojnog i polititkog
polozaja NOP-a potkraj 1943. nastala je prekretnica i u razvoju odbora
kao organa vlasti. U izvjedtaju Povjerenstva CK KPH za Zagrebatku
oblast i Slavoniju, upuéenom potkraj 1943. CK KPH, konstatira se da je
mreza NOO-a vrlo radirena, premda treba uévrstiti njthovu unutradnju
strukturu jer ih je veéina oformljena u novije vrijeme.>®

Pedaci iz sijeénja 1944. govore o broj¢anom porastu NOO-a na podrudju
sjeverne Hrvatske. U to vrijeme djclovao je: jedan oblasni NOO, 5 okruz-
nih, 16 kotarskih, 78 opéinskih, 637 seoskih NOO-a, te 20 povijerenika
za manja sela i zaseoke.?!

U gradu Zagrebu, u kojem je bilo sjedifte vrhovne vlasti tzv. NDH, od-
bon su djelovali kao ilegalni polm(.k: organi NOP-a. Na potetku 1943.
svi tadadnji odbori Narodne pomoti u gradu preimenovani su, ne mije-
njajuci svoju organizacijsku strukturu, u NOO-e. Pam]ska organizacija
Zagreba rukovodila je cjelokupnim radom odbora tako o ie svaki NOO
bio povezan s odredenim partijskim forumom. llegalni uvjeti rada bili
su uzrokom Cestih promjena u sastavu i brojéanom stanju NOO-a. Premda
NOO-1 u Zagrebu zbog objektivnih razloga nisu imali funkeije vlasti kao
NOO-i na oslobodenim podruéjima, ipak su razvili veoma Siroku akeiju
rumalenja i popularizacije ciljeva NOB-a u stanovnidtvu, organizirali
sabotaie po tvornicama, raspaavali ilegalno $tampani materijal i dr. Uz
to, NOO-i su oko sebe okupili velik broj simpatizera koji su materijalno
pomagall NOP (npr. u noveu, sanitetskom i tehnitkom materijalu, hrani,
obudi itd.). Taj je materijal svakodnevno otpreman u partizanske jedinice
1 ustanove na terenu. Isto tako NOO-i su mobilizirali i nove borce za
partzanske jedinice.

U rujnu 1943, prema uputama CK KPH, pojednostavnjena je organi-
zaciona muktura cjelokupne mreze odbora u gradu, s osnovnom svrhom
obuhvadanja veleg broja ljudi i lakieg uspostavljanja veze nakon Cestih
neprijateljskih provala w organizaciju. Ukinuti su tzv. matiéni NOO-i i
odbori Narodnooslobodilatkog fonda, i NOO-i se osnivaju po tvornicama,
ustanovama, ulicama, unutar polcdmxh struka itd. na podrudju s;v:a.ko?r

® Oplirnije o tom usp. A. Giren, Okrug Gorski ketar u narodnooslobodiladko] borbi
19431943, Zbornik Gorski kotar u radni¢kom pokreru i NOB-i, Rijeka 1974, 383—438,
™ Arhiv IHRPH, KP-29/1890.
81 Arhiv IHRPH, KP-35/2327.
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kotara. Tako je, na pofetku 1944, u Zagrebu bilo formirano 8 kotara koji
su obuhvaéali odredeni broj NOO-a kojima je rukovodio kotarski NOO.
Kotarski NOO-i na tom podrudju su zapravo bih rajonski NOO-1.

Oko sredine 1944. NOO-i u Zagrebu mijenjaju naziv u odbore JNOF-a.
gosljedn;a reorganizacija odbora tekla je u izuzetno tefkim uvjetima
hapsenja 1 provala u gradu. Prema nepotpunim podacima, u Zagrebu, na

podetku rujna 1944, osim Mjesnog odbora, djeluje 25 kotarskih 1 117
nizih odbora JNOF-a.52

Slavonija

Potkraj 1943. godine politicke prilike u Slavoniji potpuno su se okrenule
u korist NOP-a, $to je uz prelomne dogadaje na svjetskim frontovima
snazno utjecalo 1 na raslojavanje HSS-a. Znadajan odjek imala je kon-
ferencija s pristalama HSS-2 potkraj rujna v Volinu, nakon koje je
zabiljezeno. brze ukljudivanje onog dijela hrvatskog zivlja koji je bio pod
utjecajem Madekove »politike éekanja«, i u redove NOV 1 u NOQ-e.33

U travnju 1943. godine formiran je i Privremeni oblasni NQO za Sla-
voniju, koji se na Prvoj oblasnoj konferenciji pretkraj studenog 1943,
pretvara u stalan organ vlasti. Savjetovanje svih okruznih NOO-a u
Vodéinu, 18. 1 19. rujna 1943, sumiralo je dotadasnja iskustva v razvoju
narodne vlasti u Slavoniji i zaertalo nove zadatke daljnjeg razvoja. Pro-
tekla etapa obiljeZena je pozitivnim oznakama od kojih se posebno ukazalo
na osnivanje NOO-a u mnogim hrvatshkim selima na neoslobodenom teri-
torifu i opcenito vecu samostalnost NOO-a. Ana[i/,om tadadnjeg stanja
saglcdam su i neki nedostaci, te je u prvi red paznje postavijeno pitanje
jaéanja NOO -a kao organa JNOF-a, brze prodiranje u gradove i neprija-
teliska uporifra, povezrvanje oslobodenog 1 neoslobodenog teritorija, pra-
vilan nacionalni sastav NQO-a i jafanje suradnje izmedu visih i nizih
NQOO-2.3 MreZa NOO-a u Slavoniji na poletku 1944, godine brojila je
ukupno 741 NQO. Uz Oblasni NOO djelovali su: 5 okruinih, 16 kotas-
skih, 63 opéinska i 656 seoskih NQOO-2.35 Oblasni NOO ulagao je napore
da uspostavi stalnu vezu sa cjelokupnom mreZzom odbora, te je u tu svrhu
odrzavao redovita zajednitka savjetovanja s okruznim NOO-ima i orga-
nizirao zajednidka savjetovanja svih kotarskih odbora. Uz to, spore i nesi-
gurne veze Oblasnog NOO-a sa ZAVNOH-om lifile su taj odbor drago-
cjene pomodi kakvu je ZAVNOH, kao rukovodele tjelo, mogao prufati.
Premda su postojali specijalni kuriri za vezu sa ZAVNOH-om, zbog ote-
Zanog probijanja preko Save i Zeljeznickih pruga, dogadalo se da su
pojedine direktive i upute ZAVNOH-a stizale u Slavoniju i sa zakasnje-
njem od mjesec dana.

Na podetku 1945. godine, uslijed jake koncentracije neprijateljskih
vojnih snaga u pozadini srijemskog fronta, sve se vife suZava slobodni

%2 Usp. N. Lengel-Krizman, O pekim prnanfima organizacije i djelovanja NOG-a i
odbora JNOH-a u Zagrebu za vrijeme NOB, Radovi IHP, 4/1973, 197-221.

8 Oplirnije wsp. M. Konjewid, O polititkom previranju medu pristafama HSS-a u Sla-
vonizi 1943, godine, Zbornik FIISB, 11, 1974, 51-9C.

5+ Arhiv IHRPH, Narodna vlast, sig. 68/7.

% Arhiv THRPH, Narodna viast, kut. 68, — organizacioni izvjelia) Oblasnog NOO-a
od 14. IT] 1944,
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teritori] Slavonije $to se nepovoljno odrazavalo i na rad NOO-a. Velik
broj opéinskih i seoskih odbornika bio je mobiliziran, a u punom sastavu
ostaju samo kotarski odbori. Takve prilike potrajale su sve do konadnog
oslobodenja toga podrudja potkraj travnja 1945.

Aktlvnostl slavonskih NOO-a na gospodarskom planu pridavano j je, izu-
zetno znadenje. U toku 1944. naglasen je problem obrade napustenc
zemlje. Prema podacima iz svibnja, u Slavoniji je bilo 44.324. k. j. napu¥-
tene zemlje, od ¢ega je 15.050 k. j. bilo zasijano, a 10.229 k. j. dano
seljacima u zakup. Velik dio te zemlje pripadao je njemackoj nacionalnoj
manjini &ji su pripadnici napustili Slavoniju. Pri Oblasnom NOO-u
osnovana je Uprava drfavnih poljoprivrednih imanja za veleposjede, dok
su manjim posjedima upravljali okruzni NOO-1.36 U oplenitoj nestasici
sjemenja, oruda i radne snage NOO-i su organizirali ratarske poslove,
uglavnom, na plodnijoj zemlji. Na terenu Slavonije 1944. boravilo je
nekoliko strutnjaka ZAVNOH-a, medu kojima i B. Zlatarié, s osnovnim
zadatkom da ispitaju moguénosti za optimalan razvoj gospodarstva, poseb-
no poljoprivrede, obnove stofarstva i organizaciju zadruga. Spomenimo
i to da je slavonska Zetva 1944, godine sa 250 vagona prikuplienog %ita
za vojsku predstavljala izuzetan uspjeh s obzirom da je obavljena u rat-
nim uvjetima. Za Zetvene radove NOO-i su mobilizirali veliku veéinu
stanovniftva i zajedno s vojskom organizirane su radne éete 1 bataljoni,

Kordun, Lika i1 Banija

Na pocetku jeseni 1943. godine na podruéju Like, Korduna i Banije jedi-
nice 4. korpusa NOV] provele su niz uspjednih akcija, prodirujuéi oslo-
bodeni teritorij na kojem se osniva velik broj seoskih i opéinskih NOOQO-a.
S obzirom na izuzetnu organizaciju i rad organa narodne vlasti, to po-
drudje ubrajalo se medu najizgradenija u Hrvatsko]. Takva ocjena dana
je 1 na III zasjedanju ZAVNOH-a, na kojem je, medu ostalim, za NOO-e
Korduna i Banije bilo refeno da se po svojoj unutrasnjoj organizaciji,
raspodjeli i nainu rada ubrajaju medu na]bolje, te da unatod tefkom eko-
nomskom stanju i ramim razaranjima uspje$no svladavaju sve tetkode®
Najznadajnija akmvnost odbora na tome prostoru bila je na planu organi-
zacije ekonomskog Zivota. To se ponajprije odnosilo na prosirenje gOspo-
darske osnove oslobodenog podruc;a, organizacijom obrade napultene
zemlje, izgradnjom nastambi, profirenjem radionica, crganizacijom mli-
nova i dr. Prije svega i dalje je ostao kao najvaZniji zadatak prehrana
vojske 1 naroda.

Posebne napore NQO-i su ulagali na planu razvoja prosviete 1 kulture o
femu svjedodi i to $to na tome podruéju djeluju prve partizanske gimna-
zije u Hrvatskoj: u oslobodenom Otoéecu 1 Rujeveu, Glini i Slunju. U
kolovozu 1944. organizirano je 1 savjetovanje prosvietnih radnika u
Glini na kojem su bili prisutn1 1 &lanovi ZAVNOH-a, CK XKPH i G§
NOV Hrvatske. To savjetovanje i Prvi kongres kulturnik radnika Hevat-
ske, odrzan u Topuskom u lipnju 1944, od posebnog su znadenja za radal-

% Qplirnije o tom uwsp. M. Kolar-Dimitrijevié, Pregled organizacije poljoprivrede u
NOB-i na podrudju Slavonije, HIS, Zbornik 4. 1966, §9-164.
# ZAVNOH 1944/1), dok. 172, 628—830.



NARQDNA VLAST U HRVATSKO] 117

nji razvoj skolstva i kulturno-umjetnictkog stvaranja na oslobodenom ter-
toriju Hrvatske. Isto tako, oko sredine kolovoza 1944, odrzan je u Glini
i Prvi kongres pravnika antifafista Hrvatske koji u svojoj rezoluciji izri-
¢ito nagladava da tekovine NOB-a mo¥e osigurati samo takav oblik dr¥av-
ne vlasti koji se temelji na NOQO-ima i ZAVNOH-u. NOO-i 1oga podrué-
ja u wku litavog rata vrlo uspje¥no organiziraju i zdravstvenu shuZbu.
Uz centralne partizanske bolnice na Petrovoj gori u Kordunu i Pljedivici
u Lici, bio je organiziran i niz manjih bolnica i ambulanta.

Stalnom i neposrednom pomoéi ZAVNOH je od poletka usmjeravao
rad odbora na tome prostoru istodobno prenoseéi dragocjena iskustva iz
njthova rada u ostale krajeve Hrvatske. Oslobodeno pedruéje Korduna,
Like i Banije bilo je u svestranim vezama s Dalmacijom, Gorskim kotarom,
Hrvatskim primorjem, Slavonijom i Bosanskom krajinom iz kojih je pri-
stizala i znatna materijalna pomoé. Iz okupiranih gradova Zagreba,
Karlovca, Gospiéa, Siska 1 Petrinje pristizale su velike koli¢ine raznog
materijala (hrana, odjela, tehnika, sanitetski materijal), stizali su vaZni
obaviedtajni podaci a prije svega ti su gradovi dali velik broj boraca
1 iskusnih partijskih kadrova koji su djelovali na tome terenu.?®

Nakon prikaza osnovnog obilje?ja organa vlasu na pojedinth podrudjima
Hrvatske izmedu II i III zasjedanja ZAVNOH-a, kao osnovno treba
istadi: intenzivno firenje mreZa NOO-a na novooslobodenim prostorima,
1 na juZznom i zapadnom dijelu, 1 na sjevernom i sjeverozapadnom dijelu
Hrvatske. Cjelokupna mre¥a odbora évriée se povezuje u jedinstven sistem
vlasti, osposobljen za veoma sloZene poslove. To je trenutak kad se visi
NQOO-1 (okruZni 1 kotarski), posebno u srediinjem dijelu oslobodenog
podruéja Hrvatske (Lika, Kordun, Banija, Gorski kotar, Podravina,
Slavonija), organiziraju kao potpune ustanove dr¥avne vlast s ustaljenim
izvrnim organima u kojima radi i vei broj struénih lica.

Institucionalna stabilizacija sistema narodne vlasti w Hrvatskoj
1944—17945.

Cjelokupan regulativni sistem narodne vlasti bio je usmjeren na za$titu
i daljnje promicanje osnovnih interesa NOB-a 1 NOP-a. S obzirom da je
bila rije¢ o $iroko formuliranim narodnim i oslobodiladkim interesima,
tezifte u definiranju NOO-a sve do kraja rata bilo je na tome da su oni
organizacija vlasti u kojima je ostvarivan opéenarodni i demokratski
savez, odnosno jedinstvo najdirih slojeva u borbi protiv okupatora i nje-
govih stugu. U tom smislu je i Treée zasjedanje ZAVNOH-a formuliralo
daljnji osnovni pravac razvoja NOO-a, konstatirav$i da ée oni »[...] sve
dok traju ratne prilike, vefiti sav rad i obavljati sve zadatke rukovodeéi
se principima: sve za frontu, sve za pobjedu, sve za fuvanje jedinstva
nadih naroda kao najveée tekovine Narodnooslobodilatkog pokreta«.??

# Opliran prikaz razvoja narodne vlasti na tome prostoru dan je u knjizi 2. Zatezala,
Narodna vlast na Kordunu, Baniji i Lici 1941-1945, HAK, Karlovac 1978.

3 ZAVNOH 1944/T1, dok. 172, 632—633.
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Dakle, ta temeljna nacela, na kojima poliva cjelokupna evolucija novog
aparata vlasti, ne smijemo izgubiti iz vida i kad je rije¢ o izgradniji slo-
Yenije strukture vlasti.

Da je to odista bila sloZena struktura vlasti s oznakom vlastite federalne
drzavnosti potvrduje Trece zasjedanje ZAVNOH-a odrzano u Topuskom
8. svibnja 1944. Odlukama Drugog zasjedanja AVNO]J-a (Jajce 29. i 30.
studeni 1943) o prekidu drzavnopravnog kontinuiteta sa starom Jugosla-
vijom 1 opredjeljenju nove Jugoslavije za republiku, utemeljenu na fede-
rativnom principu, ujedno je zacrtan 1 daljnji put razvoja NOP-a u
Hrvatskoj. Konstituiranje ZAVNOH-2 u najvi§i organ vlasti u Hrvartskoj
afirmiralo je potpuno razmjere koje je NOB dosegao u Jugoslaviji kao
cjelini. Odlukom ustavnog znacenja na Trelem zasjedanju ZAVNOH-a
Plenum ZAVNOH-a proglasen je za vrhovni zakonodavni 1 izvrini
organ. Predsjedni$tvo ZAVNOH-2 bilo je ovladteno da u meduzasjeda-
njima zamjenjuje plenum u njegovo] zakonodavnoj funkeiji. Isto tako,
Predsjednidtvo je zajedno s Tajniftvom i odjelima ZAVNOH-a imalo
vrhovnu izvrénu funkciju sve do osnivanja Narodne vlade Hrvatske u
Splitu 14. travnja 1945. Naredna odluka ustavnog znalenja na Trelem
zasjedanju bila je Deklaracija o osnovnim pravima naroda 1 gradana
Demokratske Hrvatske u kojoj je posebno istaknuta ravnopravnost hrvat-
skog i1 srpskog naroda u Hrvatsko). U Deklaraciju su usle i odredbe o
garanciji tradicionalnih politi¢kih prava s posebnom sankcijom i zabra-
nom svih fadisti¢kih i profasistickih djelatnosti. Isto su tako uvedene i
odredbe o kaznjavanju izdajstva domovine i sluZenja neprijatelju.
Posebnim ustavnim aktom, Odlukom o ustrojstvu 1 poslovanju NOO-a
i narodnooslobodiladkih skupitina Federalne Drzave Hrvatske, Trede
zasjedanje je u cjelini potvrdilo do tada izgradeni sistem vlasti. Nova
institucija narodnooslobodilatkih skupftina na razini kotara, okruga i
oblasti, uvedena je u teznji oZivotvorenja samoupravnog principa i $to
Sireg sudjelovanja stanovnidtva u odlu¢ivanju. Skupstine su definirane kao
samoupravni organi na svom podrudju iz ¢ijih sredina se biraju NOO-i
kao njihovi izvrini organi potpuno odgovorni za svoj rad skupstinama.
Dakako, od takve organizacije skupitina oekivala se vea moguénost
stanovnistva da preko svojih zastupnika kontrolira izvrinu vlast na
svom podrudju i take onemoguéi birokratiziranje NOO-a, Svaki odbor-
nik NOO-a i zastupnik narodnooslobodilacke skupétine bio je odgovoran
za svoj rad biradima koji su ga veéinom glasova mogli opozvati. Odlu-
kama Treéeg zasjedanja ZAVNOH-a postavljeni su driavnl temelji
Hrvatske. Izgradena mreza osnovnih organa vlasti i ZAVNOH kao
vrhovno driavno tjelo bili su konstitutivni elementi vlastite drZzavnosti
koja je pofivala na osnovnim postavkama jedinstva vlasti u korist pred-
stavnickih organa.

U tadasnjoj firoko] polititkoj akciji temeljne odluke ZAVNOH-a popu-
larizirane su na podrudju cijele Hrvatske. Uz to, konstituiranje ZAVNOH-
-a u vrhovni drzavni organ Hrvatske dalo je jale impulse stvaranju poli-

40 Usp. izvjefta] S. Opadida o organizaciji narodne vlasti u Hrvatskoj koji je podnio
na III zasjedanju, ZAVINOH 1944/11, dok. 172, 622-633.
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ticke organizacije u oblikv JNOF.# U momentu kad rukovedstvo NOP-a
stupa u $iroku akciju za meé‘unarodno priznanje nove Jugoslavije, i u
Hrvatsko; se kao izuzetno va’an zadatak pOStﬂVl]a pitanje dalmyw fire-
nja 1 uévrilenja polmcke osnovice NOP-a s tez1stcm na jadanju svih
politi¢kih snaga u njegovim organizacijama. Te teZnje rezultirale su kon—
stituiranjem JNOF-a Hrvatske na lelu s njegovim Izvrinim odborom &¢ime
su formalno bile razdvojene drZavne od polititkih funkcija vlasti (18.
svibnja 1944}, Naime, od tog momenta, tezifte polititkog rada prenosi
s¢ iz NOO-a u odbore JNOF-a koji se, po&evm od druge polovice 1944,
osnivaju na ¢itavom prostoru Hrvarske. Nove intencije u organizaciji
polititckog Zivota, dakle, naglasak su stavljale na NOO-e kao organe
demokratske vlasti, dok su odbori JNOF-a bili politicka rukovodstva
naroda. S tim u vezi bilo je i pitanje definiranja odnosa izmedu NOQ-a
1 odbora JNOF-a. Pri tora je posebno isticanoc da se JNOF ne smije
ograni¢iti samo na politicki rad, on predstavlja i onu »opéenarodnu
organizaciju kOJa je glavni oslonac narodne vlasn« stoga se njegovo djelo-
vanje mora osjecati u cjelokupnom narodnom Zivote. Uz to, ZAVNOH
e pcsrcdstvom svoga propag,andnog odjela ukazivao na to da NOO-i
moraju posvetiti punu paZnju pitanjima organizacijskog ulvrifenja
JNOF-a, istiduéi da je rijed o »mobilizaciji svih ljudskih i materijalnih
snaga za poshjednju bitku i izgradnju Federalne Driave Hrvaiske u
Fedcralno; Demokratskoj Jugoslaviji«.12

U wvezi s osnovnom aktivno$éu NOO-a nakon Treleg =zasjedanja
ZAVNOH-a u prvi red pzaZnje dolazi pitanje obnove zemlje. U skladu
s odlukom III zasjedanja da de formiranja narodne vlade Predsjed-
niftvo ZAVNOH-a preuzima vodenje drfavne uprave, osniva se potre-
ban broj odjela ZAVNOH-a. Ekonomski odjel ZAVNOH-a podijeljen
na 6 sckora: Odjel za narodnu priveedu, za prehranu, za promet, za
tehni¢ke radove, za financije i1 odjel 2a ekonomsku obnovu. Prema tome
obrascu nastojao se organizirati i rad ekonomskih odjela oblasnih NOQO-a.
Cjelokupnmi posao ckonomske obnove u tadalnjim, jo¥ uvijek ratnim,
prilikama temeljio se na detiri glavne aktivnosti: statistika narodnog
gospodarstva, izrada plana priveedne obnove nakon rata, izrada zahgjeva
za ratnu $tetw i plana distribucije sredstava primljenih od medunarodnih
organizacija za poslijeratm! obnovu. Dakle, osnovna linija obnove bila

prikupljanje $to veleg broja podataka o pr:vrednom stanju na oslobodc—
nom 1 neoslobodenom podruéju. Prvenstvenu va’nost imali su podaci o
stanju poljoprivrede, industrije i saobralaja, a medu njima se izuzetna
vaznost pridaje stanju privtede u gradovima, posebno u Zagrebu. Pola-
zedi od toga da Ce politicko raspoloZenje stanovniftva u gradovima nakon
oslobodcn]a biti uvelike ovisno i o pravilnim mjerama u oblasti gospo-
darstva, nastojao se dobiti §to potpuniji uvid u sve ustanove od kojih je
ovisilo normalne odvijanje privrednog Zivota gradova. Potkraj kolovoza

1 [ referatu K. Mrazovida na osnivalkoj skupfuni JNOF-a Hrvarske medu ostalim
istaknuto je: »Sama dnjenica, da je¢ ZAVNQH na svom Treéem zasjedanju pastao naj-
vide zakonodavno tjelo Hrvawske, drfavni sabor, izazvala je potrebu da se organizaci-
ono obuhvati Jedinstvena narodnooslobodiladka fronta kao polititko predstavnifivo
svih onih kol udestvujn v Narodnooslobodiladkoj borbi.« Cit. iz referata K. Mravovida,
Viesnik, NOF Hrvatske 1941-1945, Izbor, tom II, str. 44,

2 ZAVNOH 1944/111, dok. 21, 63—65,
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1944. godine Predsjedniétvo ZAVNOH-2 podlalo je ¢ tim u vazi 1 upute

1legaln1m gradskim NOO—ima prema kojima su morah sve trarene podat-
ke obradit, u obliku elaborata, imajuéi pri tom u vidu prije svega priv-
rednu situaciju 1 potrebe gradova u prvim danima osiobod‘cnja U svim
vaznijim privrednim i ostalitn institucijama nastojalo se pronac1 povjer-
ljive ljude kako bi se sprijefili poku$aji sabotaZa. Prema izrid¢itim navodi-
ma Uputstava, cjelokupna akcija prikupljanja i obrade podataka morala
se provoditi u duhu odluka Treteg zasjedanja ZAVNOH-a, odnosno
u duhu nadela da ée narodna vlast poftivati privatno vlasni$tvo 1 privatnu
inicijativu 1 aktivno se povezati s najfirim narodnim i privrednim krugo-
vima u cilju izgradnje narodne drzave.®

Qsim zahtjeva da se. utvrde primarnc potrebc u skoroj akeiji obnove
zemlje, narodna vlast se nalazila pred zadatkom oZivljavanja produktiv-
nosti u svim granama privr edne d]elatnostl pol;opnvredl obrtu, industriji
i trgovini.

Na pol]oprlvrednom planu sva paznja NOO -a usredotodena je na §to
uspjednije prikupljanje ljetine i osiguranje Zetve za prehranu naroda i
vojske. Prlpremmrn radowma za ubiranje Ijetme 1944. godine pridavalo
se veliko znadenje i stoga 3to se olekivalo da ée njemacki okupator, zbog
gubitka Ukrajine i uzdrmanog polo¥aja u Rumunjskoj i Madarskoj, nasto-
jati nadoknaditi manjak prehrambenih artikala jadim pritiskom na sate-
titske i jo¥ okupirane zemljc Zito za potrebe prehrane vojske i naroda
prikupljalo se, uglavnom, u$urom iz mlinova i od vriilica, otkupom i
dobrovoljnim pr11021ma. Prema uputama ZAVNOH-2, visina u$ura nije
smjela prelazm 10%a. Prlkupljena dobra bila su sastavni dio narodno—
oslobodiladkih fondova. Ta $u se dobra raspodjeljivala tako da je najveé:
dio pripadao vojsci (90% u krajevima sjeverno od Save, 70% u kraje-
vima juzno od Save). Prihode s vakantnih posjeda NOO-i su bili duZni
potpuno predati vojsci® U sludaju vedéih potreba, vojska je iz svojih
zaliha davala NOO-ima pomoé. Sto se tide konfiskacije dobara, NOO-i su
je mogli vriiti samo na temelju odluke suda.

Na planu podizanja obrta i sitne industrije traZila su se rjefenja kojima
bi se donekle ublaZile negativne posljedice mobilizacije velikog broja pri-
vatnih radionica bez naknade. U takvim sludajevima obrtnici su presta-
jali s radom i prelazili na poljoprivredu, stoga im je trebalo omoguéiti
izvjesnu zaradu nufnu za vlastito izdrZzavanje. T obrtnicke radionice u
organizaciji NOO-a nastoje se postepéno osamostaliti organiziranjem pro-
da;e vlastitih proizvoda na trzidtu, uvodenjem naplate rada, osiguranjem
potrebnih sirovina i dr. Dok se dotadainja organizacija radmmca zasni-
vala na »mobilizaciji radnika<, uz snabdijévanje osnovnim Zivotnim na-
mirnicama kao plaéa za rad, a proizvodi su se besplatno davali narodu
i vojsci, sad se prelazilo na odredivanje cijena proizvoda bilo u obliku
novca, bilo u vrijednosti odredene kolidine namirnica ili sirovina, uz
placu za rad prema sposobnostima i proizvodnosti svakog radnika.®® Sto
se tife »privatne inicijative« u organizaciji privrede uople, posebno trgo-
vine, jasno je izrazeno sta]ahste kako sé ne 1de za tim da se privreda i tr-

13 Iste, dok. 83, 273—277.
* Isto, dok. 51, 172,
15 ZAVNOH 1944/11, dok. 127, 520.
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govina podriave, vet da se pruli slobodno polje privatnoj inicijativi da se
razvije u praveu zadovoljenja potreba naroda i vojske. PridrZavajuéi se
nacela izrazenih u Plitvitkoj rezoluciji i zakijulcima AVNOJ-a u Bihatu
o poStivanju privatnog vlasniStva i privatne mmJanve NOO1 su bili
duzm ‘podupirati svaku akciju u cilju izvlatenja na trzide $ro vele koli-
¢ine Zitarica 1 ostalih dobara za potrebe vojske i naroda. Uz to, narodna
je vlast bila duZna spredavati svaku pojavu $verca i nabua.nja cijena.
Trgovina se obavljala na sajmovima, u pojedinaénim prodavaonicama,
nabavljatko-prodajnim zadrugama, po selima 1 okruZnim nabavnim po-
duzedima pod kontrolom Ekonomskog odjela ZAVINOH-a. U sklopu
mjera za oZivljavanje trgovine osnovano je Glavno nabavno-prodajno
poduzele (GLAVNOPROD) u travnju 1944. godine. GLAVNOPROD
je imao tr1 podruznice (Lika, Kordun, Banija) a njegova osnovna djelat-
nost se sastojala u nakupu i prodaji poljoprivrednih, zanatskih, industrij-
skih prmzvoda iskljuéivoj prodaji i raspodjeli svih monopolsklh artikala,
kontroli trZista i cijena, te ostalim mjerama u cilju unapredivanja irgo-
vine.d® Sirenjem oslobodenog teritorija trgovina je postajala obimnija, a
skoro oslobodenje zemlje iziskivalo je izradu takvog plana d1str1buc1]e
koji b1 onemogudio svaku spekulaciju 1 izrabljivanje poslijeratne kon-
junkture. S obzirom na preopterefenost NOO-a posfovima uprave, svi
poslovi u vezi s trgovinom i razmjenom postupno prelaze u djelokrug
rada drZavnih nabavno-prodajnih poduzeéa, koja se od rujna 1944, osni-
vaju na oslobodenim podrudjima Hrvatske. Oblasna odnosno okrufna na-
bavno-prodajna poduzeéa u pogledu administracije i knjigovodstva i
dalje su stajala pod kentrolom NOOQO-a.47

Naredni zadatak koii je trebalo 3to prije rijefiti bilo je organiziranje fi-
nancijske sluzbe. U smislu nacrta uredbe Povjerenidtva financija NKOQJ,
koji je, na podetku 1945. godine upuden svim zemaljskim antifadistickim
vijedima, trebalo je rasformirati sva financijska nadlefcva bivie Jugo-
slavije i okupatorske vlasti i t slufbu organizirati u sklopu NOO-a i
zemaljskih povjerenidtava financija. Istodobno je trebalo poraditi na
osnivanju novéanog zavoda (privredne banke) koja bi okupila sredstva
za obnovu zemlje.*®

Odlukom Predsjedniftva AVNO} a (21. X1 1944) o preIazu u drZavno
vlasniftvo neprijateljske imovine, drzavnoj upravi imovinom neprisutnih
lica 1 o sekvestru nad imovinom koju su okupatorske vlasti prisilno otu-
dile, odredeno je da spomenuta imovina potpada pod iskljulivi nadzor
Povjereniftva za trgovinu i industriju NKOJ-a i zemaljskih uprava na-
rodnih dobara. U tom smislu narodna je vlast imala osobito povesti ra-
¢una da se sva industrijska i obrtna poduzela, ma kome pripadala, odu-
vaju onakva kakva se zateknu u asu oslobodenja, da raspolaganje zali-
hama robe i sirovinama u konfisciranim trgovinama bude iskljufivo po
dispoziciji Odjela trgovine, obrta i1 industrije i Drfavne uprave zemalj-

6 ZAVNOH 1944/111, dok. 59, 200-205.
7 ZAVNOH 1944/111, dok. 92, 296-298.

48 Arhiv ITHRPH, fond ZAVNOH 1945, kut. I, Predsjednidtvo ZAVNOH-a, Povije-
reniftve financija, 3. 11 1945,
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skih dobara. Vojne vlasti pri tom nisu mogle vediti rekviziciju ili samo-
vlasno uzimati robu za svoje potrebe.d?

U skladu s tom AVNO]J-evom odlukom, pri Povjereni$tvu industrije Fe-
deralne Hrvatske osnovana je potkraj ozujka 1945, Zemaljska uprava
narodnih dobara i okruZne uprave zemaljskih dobara kao glavna trans-
misija u provodenju opleg plana zemaljske uprave.

Premda smo istakli samo nekoliko razvojnih fakata, oni nas dovoljno
mogu pribliZiti stvarnom odvijanju drustvenih procesa koji su u znaku
afirmacije novih institucija revolucionarne vlasti.

Naredni razvojni korak, koji je na neki nadin zaokruZio institucionalni
okvir revolucionarne narodne vlasti, bio je formiranje narodne vlade
Hrvatske.

U skladu s AVNO]J-evim Uputstvima o osnovnim nacelima za osnivanje
vlada federalnih jedinica od 5. travnja 1945, zemaljska vijela pristupila
su izradi detaljnih uputa o organizaciji 1 djelokrugu rada zemaljskih
vlada. Tako je Predsjedniitvo ZAVNOH-a donijelo odluku da se 14.
travnja sazove izvanredna sjednica na kojoj ée se konstituirati prva na-
rodna vlada Hrvatske. Istog dana, u staroj gradskoj vijeénici u Splitu
¢lanovi Predsjedni$tva ZAVNOH-a jednoglasno su  donijeli »Odluku
o narodnoj vladi Hrvatske« kao najvidem izvrinom 1 naredbodavnom
organu Federalne Hrvatske. Vlada koju imenuje Predsjednidtvo, sastav-
ljena je od predsjednika, dva potpredsjednika i jedanaest resornth mini-
stara. Za svoj rad vlada je bila odgovorna Predsjedni$tvu, odnosno Ple-
numu ZAVNOH-a. Mandat za sastav prve narodne vlade bio je povje-
ren dru V. Bakari¢u. U Dcklaraciji, koju je vlada izdala 22. travnja,
uz ostalo posebno je istaknuto da je osnivanje prve vlade Hrvatske rezul-
tat borbe za slobodu hrvatskog 1 srpskog naroda u Hrvatskoj.

Spomenimo 1 to da je na prijedlog ministra pravosuda narodne vlade
Hrvatske, Predsjedni$tvo ZAVNOHM-a potkraj travnja 1945. donijelo
Qdluky o Vrhovnom sudu Hrvatske kao najviem redovnom sudu u
DFH. Predsjednika, potpredsjednike (2) i1 vijeénike Vrhovnog suda bi-
rao je ZAVNOH.

Nakon oslobodenja Zagreba, ZAVNOH i narodna vlada vralaju se 1z
Dalmacije u glavni grad Hrvatske. Potkraj lipnja 1945. u Zagrebu je
odrzano Cetvrto zasjedanje ZAVNOH-a, na kojem je ZAVNOH pro-
mijenio ime u Narodni sabor Hrvatske, a NOO-i u narodne odbore. U
izlaganju predsjednika vlade V. Bakaria na IV zasjedanju uz ostalo su
rezimirana 1 neka konkretna pitanja daljnjeg rada narodne vlasti. TeZi-
ite je stavljeno na mjere $tednje i racionalizaciju svih rashoda pri demu
se nastojalo $to vife mobilizirati najire slojeve na dobrovoljnej obnovi
zemlje. S obzirom na krajnju $tednju, kao osnovni princip utvrdivanja
drzavnog budZeta, vlada se nadla pred rjefavanjem izvjesnih socijalnih
problema koji su nastali raspadom glomaznog dinovni¢kog aparata tzv.
NDH, koji narodna vlast nije mogla preuzeti. Uz to, izraZena je opéa

M [HRPH, fond ZAVNOH 1945, kut, T, Povjerenidtvo trgovine i obria i industrije,
19, IT 1945,
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teznja da se lokalna uprava osigura od deformacija i onemoguéi svako
nepostivanje odluka vidih vlasti.s

Premda je teZidte ovog napisa da utvrdi razvojne stupnjeve institucija
narodne vlasei, potrebno je izdvojiti osnovne elemente koji su predstav-
ljali svjesnu, unutrasnju energiju drudtvenog i polititkog sistema u na-
stajanju. Povijesno iskustvo ukazuje na to da je u prvom redu rijed o
svjesnom programu KP koja je od samog podetka pred sebe postavila
zadatak stvaranja organa narodne revolucionarne vlasti. Prvi organi
vlasti u Hrvatskoj ni¢u kao rezultat predanog rada terenskih organizacija
KPH, a isto tako parsijski radnici &ine osnovnu jezgru NOO-a. Uz 10,
opredjeljenje najiirih slojeva za slobodu, soctjalnu 1 nacionalnu ravno-
pravnost, predstavljalo je objektivnu moguénost da se koncepcije Partije
o stvaranju narodne vlasti i ostvare. Kohezivna snaga Partije davala je
smjer ¢itavom pokretu koiji je svojim $irokim ciljevima otvarao nove
moguénosti humanizacije ljudskih odnosa. Vrijednosni program Partije
u 1zgradnji nove vlasti postavljac je kao svoj osnovni zadatak zahtjev
da NOO-1 po svojoj interesnoj orijentaciyi budu odista narodni, da se u
njthovom radu omoguéi potpunc sudjelovanje i kontrola najéirih slojeva
uz istodobnu teZnju da se neprestano usavrfava njihov organizacioni i
kadrovski potencijal.

Umjesto zakljulka ukratko éemo rezimirati osnovne faktore koji su od-
redivali narodnu vlast u Hrvatskoj 1943—1945. sa stanovifta niene in-
stitucionalne izgradenosti.

Osnovni konstitutivni elementi sistema narodne vlasti u Hrvatskoj bili su:
lokalni organi vlasti razliditih stupnjeva — seoski, mjesni, opéinski, ko-
tarski, okruZzni 1 oblasni NOOQO-1 1 ZAVNOH koji je na Trelem zasje-
danju (8. svibnja 1944) prerastao u vrhovni zakonodavni, 1zvrini 1 pred-
stavniki organ Pederalne Hrvatske. Formiranjem prve narodne vlade u
Splitu (14. travnja 1944) Hrvaiska je dobila i svoj vyrhovni politicko-
izvedni organ. Cjelokupna mrefa osnovnih organa vlasti, NOO-a, prodi-
rila je i ojafala svoje djelovanje te stekla povjerenje najsirih slojeva.
NQOO-i su bili samoupravne 1 demokratske jedinice koje su imale svu
vlast na svom podrutju, odluke su donosili v interesu naroda a za njih
su odgovarali viSim samoupravnim jedinicama i narodu. Razvoj narodne
vlasti nakon Tredeg zasjedanja ZAVNOH-a obilje’en je novim intenci-
jama u izgradnji driavnog i upravnog aparata u NOQO-ima. Prile svega,
NOO-i postaju nosioci novih funkcionalno odredenih slufbi koje su po-
stale neophodne za normalizaciju %ivota na oslobodenim prosiorima.
Organiziraju se sluzbe u vezi s pripremnim radovima za obnovu zemlje.
Sve vife dolazi do 1zra¥aja »struénost« upravne djelatnosti NOO-a.

Na osnovi nadelnog stava o Jedinstvu vlasti u korist predstavniékih or-
gana dolazi do samostalne organizacije sudstva. Istodobno s koncentra-
cijom upravnih funkcija u NOO-ima, tezifte polititkog djelovanja pre-
nosi u odbore JNOF-a Hrvatske koji se formalno konstituirao u svib-
nju 1944. godine.

3 Arhiv [HRPH, ZAVNOH 1946. IV zasjedanje, dok. br. 72.
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Rjét J6 dakle 0 »slozenos struliouri viasti ng samo Kao formi, vel kao

1mperat1vu razvijenih struktura nove drustveno- pohncke sredine. Uz to,
vi$i stupanj integracije, koji je nova vlast dosegla jof u toku rata, otva-
rao je put briem prevladavanju prepreka poslijeratne obnove i definitiv-
ne konsolldacqe novoga politickog sistemna. Tu misao E. Kardelj izrazio
je rije¢ima: »Nova vlast je tada veé imala &vrst skelet novog driavnog
aparata, izraslog i 15proban0g u Zestokoj vatri rata, s novim proverenim
kadrom, koji je veé u toku rata stekao prilidno booata iskustva 1z rada
narodne vlasti na oslobodenom teritoriju. To nam je omoguéilo da u vrlo
kratkom roku izvr$imo osnovno ¢icenje ostatka starog aparata i da iz-
vanredno brzo prebrodimo organizacionu krizu. MoZemo re¢i bez prete-
rivanja da izgradnja tog novog aparata drzavne vlasti na novim princi-
pima 1 s novim kadrovima predstavlja jednu od nasih najkrupnijih po-
beda, koja je sa svoje strane bitno doprinela brzom tempu obnove, brzom
pristupanju planskoj privred:, intenzivnom jadanju socijalistitkog sek-
tora 1 brzom tempu socijalisticke izgradnje.«5!

51 E. Kardelj, Komunisticka partija Jugoslavije u borbi za novu Jugoslaviju, za na-
rodnu vlast i soctjalizam, referat sa V kongresa KPJ, izvjetaji CK KPJ, Kultura 1948,
368.



