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Titova politika prema saveznicima u pitanju
Istre i Slovenskog primorja 1941-1944.*

Pitanje revizije jugoslavensko-talijanske rapalske granice, iako ne pre—
cizno, nasiutilo se rano u narodneoslobodila¢kom ratu. Medutim, u onak--
vim uvjetima, u kojima se podijeljena Jugoslavija nafla prema ckupatoru,
kvislinzima 1 saveznicima, pitanje Istre i Slovenskog primotrja ruko-
vodstvo narodnooslobodilackog pokreta moglo je samo da postavi pro-
gramski., Upravo takve su formulacije o Slovenskom primorju date na
savjetovanju KPJ u Zagrebu, u svibnju 1941. godine, i o Istri u proglasu
CK KPH, u lipnju 1941. godine.! Vel po nadinu djelovanja, ti apeli nisu
imali deklarativan karakter, nego su bili smjernice za akciju. Centralni
komitet KP Hrvatske i KP Slovenije prifli su odmah pripremama za.
organiziranje oruane borbe protiv talijanskog okupatora s obje strane:
granice.

Dakako, u ranijem periodu razvoja narodnooslobodilatkog pokreta u Istri
i Slovenskom primorju nisu bili sazreli uvjeti da se polititko pitanje tih
krajeva pokrene na medusaveznitkom planu. Treba imati u vidu da je u
to vrijeme Vrhovni §tab NOV i POJ vodio borbu u prvom redu za razvoj
1 uévr¥tenje NOP-a u zemlji.

Realizam, jedna od osnovnih karakeeristika rukovodenja Vrhovnog $taba
1 samog Tita, nalagao je da se najptije rjefavaju oni problemi, koji su bitni .
u datom vremenu, ne opterefavajuéi se veéim brojem pitanja nego $to ima
izgleda da tada budu rijefeni. Otuda Tito prepu¥ta aktivnost glavnim $ta—
bovima Hrvatske 1 Slovenije, odnosno njihovim centrzlnim komitetima, u
oblastima preko stare jugoslavensko-talijanske granice i podr¥ava ih, ali
se sam bez nuZde ne upliée u njihovo djelovanje. Osnovna misao koju je
Vrhovni $tab tada zastupao bila je — neprekidno omasovljavati naredno-
oslobodilacki pokret u tim oblastima, ne pokreéuéi njihovo pitanje kod'
saveznika dok objektivno nema nikakvih izgleda za neke koristi od toga.
Osim veze s Kominternom, Vrhovni #tab sa zapadnim saveznicima dugo.
nije imao takve sluZbene kontakte koji bi se mogli koristiti za pokretange
toga pitanja.

Po svemu sudeéi Tito je rano uodio da se Istra i Slovenske primorje neée
moéi pripojiti na stari, klasidan nadin — iskljudivo diplomatskom borbom,
notama 1 memorandumima, pozivajuéi se na statistike, proflost i etnitki

# U naulnom aparatu ovog rada navedena je pretefno literatura. Citirani ili drukgije-
korifteni podaci nalaze se u arhiva Vojnohistorijskog instituta kao joi nesredeni, tek
prikupljent fond razlilite provenijencije. Primj. V. K.

1 O pitanju prikljudenja Istre 1 Slovenskog primoria Jugoslaviji V, Kljgkovié, Narodno—
oslobodilacki pokret i pitanje jugoslavenske zapadne granice 1941—1943. godine, JIC,
4/1969.
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5astav, pa ni u uvjetima postojanja Atlantske povelje o pravima naroda
na samoopredjeljenje. Ako bi mala zemlja, kao 3to je Jugoslavija, u od-
nosu na velike saveznidke sile sjela za zeleni sto samo s tim argumentima,
riskirala bi — kako nas udi povijest ~— da pozitivno rjefenje njenih prava
"bude uvjetovano interesima vodeéih sila. Otuda Titova neprestana upudi-
vanja da narodnooslobodiladka borba u Istri i Slovenskom primorju treba
da obuhvatl sve stanovnitvo, da se razvije mre¥a narodne vlasti i uputi
u jedinice NOV i POJ $to vi¥e stanovnika tih krajeva. Ako narod Istre
i Slovenskog primorja bude listom aktivno zahvaéen narodnooslobodilad-
kim pokretom, to ée biti osnovni argument u borbi na medusaveznitkom
planu za poitovanje njegovog opredjeljenja, Kako éemo vidjeti, Tito je to
1skoristio veé u prvoj prilici kad mu se ukazala.
Narodnooslobodiladki pokret u TIstri 1 Slovenskom primerju u prve dvije
godine oslobodiladkog rata dao je izvanredne rezultate koji su snafno dodli
do izra¥aja u prelomnom periodu na Sredozemlju — u padu fadizma, u
srpnju 1943. godire, | kapitulaciji Italije, dva mjeseca kasnije. Poznati su
tadasnji rezultati oslobodiladke borbe, kada je narod tih krajeva masovnim
ustankom pokazao svoje opredjeljenje za prikljudenje Jugoslaviji.® Taj
svojevrsni narodni plebiscit slijedile su i formalne objave: 13, rujna 1943.
odine Okruzni narodnooslobodilacki odbor za Istru objavio je priklju-
Cenje Istre Hrvaiskoj, odnosno Jugoslaviji i 16. rujna Vrhovni plenum
‘Osvobodilne fronte slovenskega naroda proglasio je prikljulenje Sloven-
skog primorja Sloveniji, odnosno Jugoslaviji. Svega nekoliko dana kasnije,
20. rujna, Narodnooslobodiladko vijee za Slovensko primorje prihvatilo
je tu odlukn; istog dana ZAVNOH je usvojio odluku Okru¥nog narodno-
oslobodilatkog odbora za Tstru, proglasivii jod prikljudenje i drugih otu-
-denih dijelova matici zemlji. Na drugom zasjedanju AVNQ]J-2, u stude-
nom. 1943, godire, potvrdene su te odluke, 1o je na unutrafnjem politid-
kom planu bio znalajan povijesni &in.S
Moglo bi se reéi da se otada to pitanje prenosi na medusaveznitku plat-
formu. Na prvom sastanku Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugosla-
vije, 3. prosinca 1943, zakljudeno je da se polne sa ¥irom medusaveznié-
kom diplomatskom i politickom aktivno$éu. Tito je savjetovao da se ide
postepeno na realizaciju onih ciljeva, za koje se pokaZe vife izgleda na
uspjeh, a ne da se pokrene sve odjednom. U tom drugom sludaju neuspjesi
‘bt bili neizbjefni, a posljedice negativne po nale interese. Ne treba bez
nuzde nilta riskirati. Politiku opreza i postupnosti, koju je provodio i do
tada u svakoj prilici, Tito je primijenio i na tom polju, izuzetno osjetlji-
vom i delikatnom. Taj stil rada objasnit ée mnoge njegove poteze u odno-
sima sa saveznicima, narodito uofljive u odnosima s Velikom Britanijom.
Iz dotadadnjeg drianja tri vodede saveznicke sile prema jugoslavenskim
zahtjevima na Istru 1 Slovensko primorje, Nacionalni komitet oslobodenja
Jugoslavije, odnosno njegov predsjednik, marfal Tite, konstatirali su: so-
vietska vlada je, bez izrazitih vanjskih manifestacija, bila naklonjena tim
nadim zahtjevima; ameritka vlada se nije vidnije uplitala u to pitanje,
a britanska vlada vodila je od podetka odredenu politiku, S obzirom da

® V. o tome knjigu: Prilkljutenje Istre Federalnoj driavi Hrvatskoj u Demokratskoj Fe-
deralnoj Jugoslaviji 1943—1968, izd. Sjeverojudranskog instituta, Rijeka 1968,

V. Kljakovid, n. dj.,, 192—3.
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su_britanski utjecaj u tom dijelu Evrope prefutno priznali glavm savez-
nigki partneri - $to je vrlo rano uodeno i u Vrhovnom $tabu NOV i PQ]
— to se djelovanju Velike Britanije u Jugoslaviji poklanjala odgovarajuéa
paZnja.

Posredstvom britanske misije pri Vrhovnom $tabu NOV i PO]J, sve od-
luke Drugog zasjedanja Avnoja prenesene su Britancima. Ali odgovor na
njih nije stigao; preko svega preslo se Sutnjom. To britansko ignoriranje
nadih zahtjeva pokazivalo je da ée biti duga 1 telka polititka borba za
realizaciju, uz ostalo, i odluka o TIstri i Slovenskom primotju na saveznié-
kom planu, posebno u konfrontiranju s britanskom politikom. Veé od for-
miranja nove talijanske vlade Pietra Badoglia iz postupaka, izjava i pro-
klamacija te viade o integritetu njena dotadainjeg teritorija, moglo se
uofiti da iza toga stoji britanska politika. ZapaZena je pojafana britanska
osjetljivost na nafu akciju prema svakom dijelu nafe zemlje koji je ranije
bio etuden.t

Na osnovi tih i drugih indicija, Tito je dodao do zakljucka da se ta poli-
tika svodi na rijefenost britanske vlade da oduva nepromijenjene granice
u tom dijelu Evrope, bez obzira na teZnje naroda ovih teritorija i politiku
Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije.

Ta je konstatacija zahtijevala da se precizira taktika Nacionalnog komi-
teta prema tome pitanju. Potvrdila se Titova preporuka na prvom sas-
tanku Nacionalnog komiteta, 3. prosinca, da se ne izvode nikakvi prenag-
ljeni potezi. Jedini siguran put ka uspjehu bio je da se u Istri i Slovenskom
primorju nastavi produbljavanije i jafanje narodnooslobodilatkog pokreta,
razvijaju organi narodne viasti, odr?i intenzivan priliv boraca tih krajeva
u jedinice NOV i POJ i djeluje na jalanju suradnje izmedu slavenskog
1 romanskog stanovniftva u tim regijama onako kako je Tito od pofetka
savjetovao. Na vanjskopoliti¢kom planu trebalo je poduzeti takve korake
koji &e saveznike, posebno Britance, dovesti do zakljutka da su na¥i zah-
tjevi trajno akwalni. Takvu akeiju u tom periodu trebalo je voditi na
istom terenu, na kome su je u suprotnom praveu vodili i Britanci, i &initl
je sve jacom.

S obzirom na to da se veé u podetku 1944. godine opéi vanjskopolitidki
poloZaj narodnooslobedilatkog pokreta razvijao vrlo povolino, narodito
prema zapadnim saveznicima, u prvoj poloviel godine Tito unosi nove
elemente v borbu za Istru i Slovensko primorje. U stila politike nepre-
stanog uskladivanja zahtjeva i moguénost, Tito nastoji da zapadni savez-
nici dozvole da se bivii pripadnici talijanske vojske jugoslavenskog po-
rijekla iz Istre i Slovenskog primorja prikljuée NOV]S O tome je pot-
kraj svibnja u Londonu razgovarao delegat NOV], dr Vladimir Velebit,
s britanskim premijerom Winstonom Churchillom, koji mu je tada obelao
da e to pitanje proutiti. Odmah poslije toga Tito traZi podriku tim zah-
tjevima od sovjetske viade, i u tome uspijeva, mada ni tada pitanje Istre
i Slovenskog primorja nije postalo predmet razgovora izmedu wvodelih

4 Tako, &m su ubi da je jedan nad manji sastay zaposjeo otok Palagruf, koji je do rara
pripadao Italiji, Britanci su zahtijevali od nas da ga evakuiramo.

S Partizanski dnevnik dra Josipa Smodlake, datum 26. ofujka 1944, Rukopis u pri-
vatnom posjedu dra Slovena Smodlake.
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zemazlja antifatistitke koalicije.® Pojadavajuéi wu akeiju, Tito daje zadatak
povjereniku za vanjske poslove Nacionalnog komiteta dru Josipu Smod-
laki da se angz¥ira u polemici s talijanskim politifarom grofom Sforzom
oko pitanja granica.” Zapravo, to je pocetak polemike s talijanskom vla-
dom 1 nekim talijanskim lidnostima oko pitanja Istre i Slovenskt)g pri-
morja. U razgovoru sa Subalibem na Visu, u lipnju, Tito istie pitanje
Istre i Slovenskog ptimorja. On zagrijava preds;edmka. kealjevske vlade
za pripajanje tih krajeva Jugoslaviji, nastojeéi da ga pridobije za porte-
parolea tih teZnji kod Britanaca. Tito sim ni u usmenim nl u pismenim
1zjavama jod nifta ne postavlja kategoricki; on jo¥ ispituje miljenja mje-
rodavnih saveznitkth li¢nosti. U tekstu sporazuma Tito—3ubadié od 16.
lipnja 1944. godine, koji su obojica potpisali, nema iztiditih izjava o teri-
torjjalaim zahtjevima, ali ima jedva primjetnih nasluéivanja. Npr. Suba-
ficeva se viada obavezuje da dovede u sklad rad predstavniftava v ino-
zemstvu 1 rad u medusaveznitkim komisijama »sa zaftitom nalih narod-
nih prava, sa potrebama naroda i s narodnooslobodifatkom borbom u
zemlji«.®

Nastojanje da se auba.sm pndobqe za takvo rjefenje pitanja Istre i Slo-
venskog primorja bilo je uspjefno. To se ;avno manifestiralo u deklaraciji
Subasiceve vlade od 8. kolovoza, u kejoj pife:

»Vlada ée nastojati da se u skladu s postavljenim ciljevima rata oslobode
i pripoje Jugoslaviji svi onl krajevi u kojima Zivi na¥ narod, i koji nisu
o sada bili sastavni dio Jugoslavije, i da se toj 1 takvoj Jugoslaviji osi-
gura puna drZavna nezavisnost i SUverenost.«
Britznska popultanja u nekim vaZnijim zahtjevima Nacionalnog komiteta
oslobodenja Jugoslavije, koja su se u prvoj polovici 1944. godine ofito-
vala u prepisci izmedu Tita i Churchilla i Britanci ik v praksi provodili
prema Cetnicima Drate Mihailoviéa i Mihailovidu lidno, nisu ni najmanje
pridonijela da Tito izmijeni svoje stajalifte prema odiukama Drugog zasje-
danja Avnoja, pa prema tome i u pitanju Istre i Slovenskog primorija.
Dodufe britanski ustupci nisu bili time uvjetovani, ali se ofekivalo »omek-
$avanje« u opéim stavovima Nazctonalaog komiteta $to je potpuno izostalo.
U Nacionalnom komitety, medutim, trajali su razgovori o na¥im terito-
rijalnim zahtjevima.? U praksi Tito je { dalje postepeno vodio akaiju oko
Istre i Slovenskog primorja, izbjegavajuéi bilo kakav nagao potez koji bi
Britanci mogli iskoristiti. Stoga je za sredinu 1944, godine u tome pitanju
karakteristiéno produfavanje akcije dra J. Smodlake, koji o njemu uglav-
nom polemizira s talijanskim pelitidarima.
U sredini 1944, godine medunarodna aktivnost Nacionalnog komiteta
oslobodenja Jugoslavije bila je vrlo intenzivna. To je vrijeme kad je Bri-
tanija pritiskom na Nacionalni komitet nastojala osigurati svoj politidki
utjecaj u buduloj obnovljenoj Jugeslaviji i borila se za odrianje dina-
stije u njoj, dok se Nacionalni komitet borio za saveznifko priznanje po-
stignutih politi¢kih rezultata. U takvim okolnostima teZiste nastojanja Na-
cionalnog komiteta bilo je na savezniékom priznanju svih rezultata Dru-

® Ibid., datum 6. lipnja 1944. godine.

7 Ibid., datum 22. lipnja i 4. srpnja 1944, godine.

¢ wVlada federativae Jugoslavijes, izd. Ministarstvo narodne odbrane, Beograd 1945, 48.
% Partizanski dnevnlk dra Josipa Smodlzke, darum 18. lipnja 1944, godine.
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gog zasjedanja Avnoja, a ne samo nekih njegovih odluka. Kroz tu prizmu
treba gledati sveukupnu Titovu aktivnost na medusaveznifkom planu toga
vremena, posebno u razgovorima koje ée voditi s najvifim britanskim voj-
nim i polititkim liénostima. Prema tome, pitanje Istre i Slovenskog pri-
morja bilo je sastavni dio tih pitanja, ali ne jedino. Medutim, ono {e se
brzo pretvoriti u dominirajule: u epilogu razgovora, kako éemo vidjeti,
pitanje Istre i Slovenskog primorja dobit e snaznu medunarodnu afir-
maciju i izbiti u prvi plan.

Veé potkraj prvog kvartala 1944. godine u pitanju Istre i Slovenskog
primorja javili su se novi elementi. Na istonoj je fronti Sovjetska vrho-
vna komanda pokazala u velikim operacijama od prosinca 1943. do trav-
nja 1944. godine da je teZifte njene ofenzive na juZnom dijelu fronta, u
Ukrajini. Za manje od Cetiri mjeseca silovitih udara, na poletku travnja
veé je Crvena armija prefla granicu Rumunjske i stigla pred vrata Ma-
darske i Cehoslovadke. Za to vrijeme britanska 1 americka armija v Italiji
vodile su tefke borbe na rijekama Volturno i Sangro, tek na polovici Ape-
ninskog poluotoka.

Britanska vlada bila je uznemirena zbog sovjetskog napredovanja ka Po-
dunavlju, pa je to pitanje razmatrano u svibnju na zasjedanju Imperi-
jalne konferencije u Londonu. Churchill je vidio u uspjeSnom nastupaniju
Crvene armije u zemljama juZne 1 jugoistofne Evrope »komunistidke in-
trige«.!* On je 4. svibnja pisac: »Odigledno se priblizavamo konfront-
ranju sa Rusima u vezi njihovih komunisti¢kih intriga u Italiji, Jugoslaviji
i Grékoj [ . .J«. Churchill sa svojim mitljenjima o tome upoznaje i Roo-
sevelta 31, svibnja. I narednog mjeseca zaokuplja ga taj problem. U srpnju
razmatra moguénost da Turska ude u rat. U tom sluéaju moZda bi se
njene armije na Balkanu postavile izmedu vojski zapadnih saveznika (ko-
jima bi uglavnom slufile) i Crvene armije. U toj nervozi osvjezavajule je
djelovalo brie napredovanje saveznickih armija u Italiji koje je podelo u
drugoj polovici svibnja. Ali odatle je Podunavlje bilo jof jako daleko.
Osmog lipnja britanski nacelnici $tabova zatraZili su da se podnese izvije-
$taj o moguénostima pomorskog desanta na Istru. Na sastanku, 13. lip-
nja, angloameri‘kog Kombiniranog odbora nalelnika generalitabova bri-
tanski Sefovi pokrenuli su pitanje operacije »na Jadranu« i o tome se dis-
kutiralo. Amerilki prijedlog da 'se u Italiji napreduje do linije Pisa —
Rimini, Britanci su prihvatli i predlofili da se »u vidu srpa skrene ka
Istri i tamo izvede pomorsko iskrcavanje«. U zakljudcima toga sastanka
iznesene su tri varijante za pomorski desant na Sredozemlju, kada se do-
stigne spomenuta linija, od kojih je jedna »amfibijska operacija u gor-
njem dyjelu Jadrana«, pod &im se razumijeva IstraiSlovensko primorje.
Britanci su bili uporni da se to prikvati, pa je general Wilson 19. srpnja
saopéio Kombiniranom odboru nadelnika generaltabova da je najkorisnije
energiéno nastupati kroz Italiju, upasti u Padsku ravnicu i, uz kombina~
cije s pomorskim desantom na obalu Istre, zauzeti Trst, prodrijeti kroz
Ljubljansk: prolaz u Austriju 1 Madarsku. To je zastupao i general Ale-
zander,'? a s time se sloZio 1 Churchill,

10 W, Churchill, The Second World War, vol. VI, 63—4, London 1954: V. Cerdil,
Drugt sverski raz, tom VI, 66—7.
W, Charchill, ibid., 53; V. Cer&il, ibid., 55—56.
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Britanci su te 1 druge kombinacije s Istrom neprestano isticali. Ipak, Kom-
binirani odbor nafelnika generalftabova odlofio je uvjetno kombinacije
s Istrom radi iskrcavanja u juZnu Francusku — $to su Amerikanci uzporno
zahtijevali — usprkos suprotnom midljenju generala Wilsona 1 Alexandera.
Ipak se Britanci nisu sasvim odrekli ideje o Istri, uprave zbog spomenutih
kombinacija u Podunaviju. Uvidajuéi da Amerikanci nisu za istarski pra-
vac, da se ne bi oslabile saveznitke operacije u Francuskoj, &ni se da su
Britanci tada dodli na ideju da se : pored odvajanja znatnih savezni¢kih
snaga iz Ttalile za iskrcavanje v juZnu Francusku, razmotri moguénost
prodora kroz Istru u Podunavije. U svakom slufaju, rezultatr tih medici-
ranja 1 konzultiranja mogao se uskoro vidjeti.

Da bi razhistrio situaciju i osobno utjecas na njen razvoj, Churchill je
potkraj srpnja odludio da dode u Italiju. »Ne Zelim nikakav veliki pro-
gram, niti da se angaZiram bilo s kim osim sa Vama, Wilsonom i Titom«,
pisac je Churchill 4, kolovoza generalu Alexanderu? Ta ui imena poka-
zuju da je Churchill htio sasluiati vrhovnog komandanta saveznickih snaga
na sredozemnom ratiftu, generala Wilsona, 3ta ée u datim prilikama ra-
diti, zatim komandanta saveznitkih armija u Italiji, generzla Alexandera,
da vidi kakvi su njegovi izgledi za brZe nastupanje preko Italije na sjever
i moguénost da skrene na istok, u Podunavlje, 1 napokon marfala Tita,
komandanta oslobodilatkih snaga u zemlji kroz koju bi snage zapadnih
saveznika morale prodi ako ovim pravecem krenu. Bilo je jasno da bi Istra
i Slovensko primorje bili osnova za dalje napredovanje u srednju Evropu
Utoliko je Churchillu bie poireban susret s Titom.

Sef britanske misije pri Vrhovnom $tabu, brigadir Fitzroy Maclean, pre-
nio je Titu poziv da u Italiji posjeti generala Wilsena. Kad je poslije jed-
nog odlaganja Tito ptihvatio poziv, otpolele su pripreme za put, mada
Tito rije znao s kim e se sve susresti. Za bilo kakvu temu koja e se
pokrenuti, Tito je imao na umu nekoliko vaZnih &injenica: &vrst polofaj
narodnooslobodiia&'kog pokreta kako se do tada afirmirac kod saveznika,
stvarnu vojnu i politiku snagu toga pokreta, polofaj Subafifeve emi-
grantske vlade poslije Vitkog sporazuma Tito—Suba¥ié i odluke Drugog
zasjedanja Avnoja. Tito je pretpostavljao da ée u razgovorima u Ttaliji
biti pekrenuto i pitanje nafih granica, pa je zatraeno od dra J. Smod-
lake da pribavi ugovore o ranijem razgranienju s Jugostavijom.

U prvoj polovici srpnja Subaié je skrenuo paZnju Titu da Britanci tefe
dominaciji na cjelokupnom jadranskom prostorn, $to je potvrdivale Ti-
tove stare sumnje u planove Britanije na Balkanu. S obzirom na nedo-
voljne jasne izraZene namjete Britanaca prema istofnoj obali i otocima
Jadrana, Tito je ocijenio da u razgovorima u Italiji treba viSe saznati
$ta Britanci namjeravaju nego se unaprijed izja¥njavati. U shudaju otvo-
renog dijaloga, koji bi eventualno Britanci pokrenuli o bilo kojem pitanju,
pa i o Istri 1 Slovenskom primorju, upoznati ih s mifljenjem Nacionalnog
komiteta.

Nakon dolaska u Italiju, Tito se sastac 6. kolovoza sa savezniékim koman-
dantom sredozemnog ratidta, generalom H. M. Wilsonom. U jednoj pri-
lici Tito mu je postavio pitanje kakvi su savezni¢ki planovi za stvaranje
mostobrana na jugostavenskom tlu, Odgovor je bio: zasada se ne raspo-

W, Charchill, ibid., 79; V. Cerédl, ibid., 82.
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lafe ni opremom ni potrebnim snagama za takav pothvat. U drugom
susretn s Wilsonom, 10. kolovoza, Tito pokreée pitanje vojnika bivie tali-
janske vojske slavenskog porijekla koji su rodeni u Istri i Slovenskom
primorju, tada prikupljeni na Korzict, i zahtijeva da im se omoguéi stu-
panje u Narodnooslobodiladku vojsku IIugoslavije. Na ta) prijedlog Wil-
son je odgovorio da je tim biviim talijanskim vojnicima ameritka ko-
manda povjerila za tri naredna mjeseca »vrlo vaZan zadatake« i da se »iz
operativnih razloga« ne moZe udovoljiti toj Zelji. Dodao je da mogué-
nost njihovog stupanja u Narodnooslobodiladku vojsku i poslije tri mje-
seca pokreée pravno pitanje tih vojnika, o demu treba da raspravlja Sa-
vietodavni odbor za Italiju.*® Nasuprot tome, Britanci nisu nalelno za-
branjivali prikupljanje i ukljuéivanje u Narodnooslobodiladku vojsku biv-
fih jugoslavenskih interniraca u Italiji i sjevernoj Africi, ni ratnih zarob-
ljenika, pripadnika bivie jugoslavenske vojske. Takav tretman Britanci
su primijenili samo prema jugoslavenskim drfavljanima. Tome se nije pro-
tivio ni Wilson na drugom sastanku s Titom.

U meduvremenu, 7. kolovoza, sastao se Tito s generalom H. Alexanderom,
komandantom saveznitkih snaga u Italiji. Tom prilikemn Tito je dobio
povoljan utisak o razumijevanju koje je pokazao general Alexander za
prijedlog o primanju v Narodnooslobodiladku vojsku Jugoslavije biviih
pripadnika talijanske vojske 1z Istre i Slovenskog primorja i ¢ naklonosti
Alexandera prema odlukama Drugog zasjedanja Avnoja o Istri i Sloven-
skom primorju. Ta Alexanderova razumijevanja nisu bila ni u kakvoj
suprotnosti § vojnim kombinacijama Britanaca prema Istri i Slovenskom
primorju. I, napokon, nisu nikoga obvezivala, jer Alexander nije imao
nikakva ovlaltenja da u tom smislu nefto i udint.

Tita nisq izmakli iz vida razliéiti pogledi Wilsona i Alexandera o istom
pitanju, ¢ femu je nafao potvtdu na spomenutom drugom sastanku s Wil-
sonom, 10, kolovoza. To je Tita navelo na jo¥ vefi oprez u prilaZenju tom
pitanju u razgovorima koji su jo! predstojali v Italiji. Oprez i suzdr¥lji-
vost, koje je pokazao sve do susreta sa predsjednikom britanske vlade, W.
Churchillom, bili su potpuno opravdani. Ti susreti potvrdivali su pret-
postavku da e se za svaki korak ka rjefenju pitanja Istre i Slovenskog
primorjz s Britancima morati voditi tefka politi¢ka borba,

Churchill je krenuo na sastanak s Titom pod utiskom napredovanja anglo-
americkih smaga kroz Italiju i Alexanderovog ranijeg uvjeravanja da ée
usprkos smanjenju snaga radi iskrcavanja u jufnoj Francuskej moé pro-
drijeti do njemacke obrambene tzv, Goiske linije u sjevernoj Italiji {linije
Pisa—Rimini) i u kolovozu je probiti, da bi otvorio slobodan put prema
Padskoj ravnici 1 dalje na 1stok kroz Ljubljansku ketlinu ka Auseriji i
Madarskoj.

Churchill je dofao u Casertu da se sastane s Titom i s njim raspravi
mnoga vaZna pitanja jugoslavenske problematike, kao ¥to je odnos Na-
cionalnog komiteta prema Suba¥idevoj vladi, pitanje kralja Petra, pitanje
buduéega druStvenog uredenja Jugoslavije i pomoéi saveznika Narodno-
oslobodiladkoj vojsci, o odnosima nove Jugoslavije prema susjednim zem-

1% Pet dana kasnije, dakle poslije susreta Tita i Churchilla, to je Wilsonovo obja¥njenje
preformulirano tako da se donofenje definitivne odluke o tome prepu¥ta saveznidkom
Savjetodavnom odboru za Ttaliju.
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ljama, suradnji sa saveznicima i, naravno, pitanje Istre i Slovenskog pri-
morja s vojnog i politikog gledifta. U tom kompleksu pitanja treba gle-
dati preblem Istre i Slovenskog primorja, a ne izolirano. Tako e bitl
jasmije drianje i Tita i Churchilla kad o tome budu diskutirali.

Kad je do$ao u Casertu, Churchill je ve¢ dobro poznavao uz ostalo i po-
glede Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije, odnosno Tita, na pi-
tanje Istre i Slovenskog primorja. Znao je i za Subafievu izjavu o Lstri
i Slovenskom primorju koja je bila objavljena etiri dana prije sastanka
Churchilla s Titom v spomenutoj deklaraciji, §to je izazvalo uzbunu i ne-
odovanje u britanskim sluzbenim krugovima, posebno u Foreign Officeu.
gto se tice toga pitanja, Churchill je bio mirniji. Za predvidenu diskusiju
o tome s Titom imao je jednostavnu formulu: o teritorijalnim zahtjevima
Jugoslavena ne diskutirati do mirovne konferencije; o vojnom aspektu
oko te oblasti diskutirati kao da prvo pitanje i ne postoji.

Pa, ipak, Churchillova uloga u predstojelim razgovorima bila je deli-
katna. Morao je biti oprezan zbog ameritke osjetljivosti, kad je rijed o
jugoistotnoj Evropi. Sada kad se sprema iskreavanje u juznu Francusky,
ponovno britansko pokretanje pitanja iskrcavanja u Istri na Amerikance
bi ostavilo loé dojam.

U jednom ranijem opfirnom pismu, predsjednik Sjedinjenih Americkih
Drzava, F. D, Roosevelt, stavio je Churchillu jasno na znanje da se »ne
moe slofiti sa koriféenjem trupa Sjedinjenih Ameri¢kih Dr¥ava protiv
Istre i na Balkanu«? A to Churchill nije mogao zanemariti. U takvim
okolnostima susreli su se Tito i Churchill u podne 12. kolovoza 1944,
godine,

Nitko od mjerodavnih osoba nije informirao Tita o onome $to se zaklju-
&lo u visokim angloameritkim komandama o pitanju operacije u Istri, a
%to je prethodilo njegovom sastanku s Churchillom. Zbog toga $to su mu
saveznici uskradivali informacije na $to je veé navikao, Tito je oprezno
prilazio rjefavanju spornih pitanja, ne odstupajuéi ni u kojem sludaju od
osnovnih odluka Nacionalnog komiteta, odnosno Avnoja.

Na prvom njihovom susretu, Churchill je odmah u poletku pokrenuo
pitanje Istre, ali s vojnog aspekta {to ée biti stalna britanska metoda),
ostavljajuéi utisak da bi saveznici, napredujuéi kroz Italiju, mogli izvesti
operacije u toj oblasti’® Na Churchillovo izravno pitanje bi li takvoj
saveznickoj operaciji u Istri pruZile podriku snage pod njegovom koman-
dom, Tito je odgovorio da je u »moguénosti da prikupi znatne snage u
Hrvatskoj i Sloveniji« za takvu operaciju, u kojoj bi jugoslavenske snage
pomogle saveznicima. On, Tito, nema nifta protiv takve saveznicke ope-
racije u Istri, uz uvjet da u njoj sudjeluju i jugoslavenske snage.!t

1 Nekeliko dana kasnije, u odgoveru na Rooseveltovo pismo, Churchill fe ne bez pri-
jekora podsjelac Roosevelta da je on, Roosevelt, ne jedanpur govorie o napredovaniju
saveznickih snaga ka Istri koja »sa Trstom u Traliji ima strategijski i polindki vnadaj,
koji, kao ¥to ste vrlo jasno kazali, mofe izazvati duboku i dalekosefnu reakciju, naro-
&ito sada poslije ruskog napredovanja«.

15 Ta varijanta nastala je iz prociene da, nakon izvladenja zmatnih saveznilkih snaga iz
ITralije za ju¥au Francusku, s vojne tofke gledilta, iskrcavanje jakih snaga s mora u
Istru, bez ameridke suglasnosti 1 pomoéi, vife ne dolazi u obzir, Preostao je samo pur
do Istre kopnom kroz Iraliju.

18 W. Charchil, ihid., 80; V. Ceréd, ibid., 83.
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To je, uglavnom, bilo sve $to se na prvom susretu razgovaralo o Istri.
Oba sugovornika dobila su utisak o glediftu suprotne strane na voe pitanje:
Tito, da Britanci radunaju s prodorom njihove 8. armije kroz Italiju do
Istre i dalje, u jo$ neprecizirano vrijeme; Churchill, da se Tito uvjetno
ne suprotstavlja suradnji, ali da nije ni ravnodufan ¥to e uraditi Britanci.
Znadajno je da je prodiranje angloamerilkih snaga u Italiji Kombinirani
odbor nalelnika generalStabova ogranifio u toj etapi do linije Pisa—Ri-
mini, {to je svakako znafilo pobjedu americke teze. Saveznitko napre-
dovanje u posljednje vrijeme osjetno je usporeno na prilazima Gotskoj
liniji i ostavljalo je utisak da ée se i zaustavit. Titove je midljenje bilo
da ée opet dodi do zastoja savernitkog napredovanja u Italiji upravo u
predjelima Toskansko-emilijanskih Apenina, pa njegova izjava o even-
tualnoj operativnoj kooperaciji nije praktiéno nifta pridonosila Churchil-
lovoj tefnji, a izbjegao je konfrontiranje na prvom koraku, kad su tek
pokrenuta mnoga druga va¥na pitanja.

Te¥idte razgovora toga susreta bilo je na unutradnjim polititkim odnosima
u Jugeslaviji, odnosno buduénosti Jugoslavije 1 karaktern njenog poretka.
Mnogo taga o emu je Churchill govorio ili $to je pitac hilo je 1spitivanje
koliko Jugoslavija djeluje pod utjecajem Sovjetskog Saveza i na unutrad-
njem planu i v medunarodnim odnosima u zadetku., Medutim, iako je
bila kratka razmjena misljenja o Istri, neskrivena jasnofa britanskih teZnji
koje je Churchill iskazao navela je Tita da pismenim putem dostavi Chur-
chillu svoje mifljenje o naim pogledima na pitanje Istre i Slovenskog pri-
morja (a 1 na neka druga pitanja), bez obzira hode li u doglednoj budué-
nosti doéi do dolaska saveznitkih trupa u taj prostor ili ée to izostati.
Tito je odmah Churchillu saoplio da ¢e mu dan najkasnije do satra pis-
meno mifljenje o nekim pitanjima od obostranog interesa. Na kraju 1
Churchi!l je najavio da e Titu poslati jedan svoj memorandum.

Atmosfera na tom sastanku, kac 1 na prethodnim Titovim sastancima
s drugim li¥nostima, bila je neusiljens, otvorena t prijateljska. Ali, i jedna
i druga sirana osjetile su da je dofla prilika za razjainjavanje nekih pita-
nja. Osjealo se da e to bitl vrlo va¥na pitanja koja se nede lako rijefiti.
Vierovatno su oba glavna aktera veé tada uodila da se njihove ¥elje 1
teznje prema Istri i Slovenskom primorju neée lako uskladiti. Uprave
zato §to je Churchill smatrao da je raidiSéavanje s Titom pitanja Istre i
Slovenskog primorja prvi kerak za uspjeh strategijske koncepcije o pro-
doru u Austriju 1 Madarsku, &ime bi se utjecalo na pravac nadiranja
Crvene armije u te oblasti Evrope, trebalo je postiéi uspjeh da bi se kas-
nije izbjegle tho zna kakve komplikacije. Polazeli s toga stajalifta, Bri-
tanci se nisu kolebali da u tome smislu izvrie pritisak na Tita. Svjestan
britanskih namjera, s druge strane, Tito je odludio da ne ostavi nikakve
sumnje v mifljenje Nacionalnog komiteta i svoje osobno, kao i da istakne
tadadnju situaciju u tim regijama. On je to jasno formulirac u pismu sa
dijim je sadrfajem, &ini se, jod naveder, 12, kolovoza, upoznao Gammella,
Britanska akcija bila je dobro smigljena. Pritisak na Tita trebalo je izvesti
na dva odvojena kolosijeka: na vojnom i na polititkom. Prvi, kao »&isto
vojna mjeras, dolazio je formalno mimo Churchilla, od Saveznitke ko-
mande sredozemnog ratifta. All, za pravilne razumijevanje onoga {io e
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dodi u tokn 13. kolovoza, nufno je podsjetiti da su na &elu te komande
bili britanski generali Wilson i njegov nacelnik 3taba J. Gammell. Da-
kako, oni su podrzavali Churchillovu politiku i v ovom sluca.Ju nisu nl
imali ni tra%ili suglasnost americkog partnera za korak koji e izvesti kod

Tita.

Na osnovi ranijih mformacuah koje su u razgoverima s Titom 6. 1 10,
kolovoza nalle svoju potvrdu, general Wilson 1 njegov ¥rab ocijeniti su
da Tito nema namjeru odstupiti od svojlh namjera o Istri 1 Slovenskom
primorju. Da bi izve¥ili privisak na odluke Avnoja i Nacionalnog komi-
teta 0 tom pitanju, sastavili su dokument »o saveznidkim planovima u
Istri i okolici« koji je ujutro 13. kolovoza predao Titu generzl Gammell,
nadelnik Wilsonovog ftaba. Taj tekst v ¢jelini glasi:

»1. U slulaju da saveznilke snzge okupiraju sjevernu Italiju (to podra-
zumijeva 1 Istru 1 Slovensko primorje — primj. V. K.}, Austriju ili Ma-
darsku, saveznicki vrhovni komandant namjerava da uspostavi Savez-
nidku vojnu upravu u oblasti koja je bila pod talijanskom via¥éu na po-
detku rata. Time se automatski ukida talijanski suverenitet. Vojni guverner
bit ée general koji e biti komandant saveznilkih armija u toj cblasti.
Namjera je da. oblast ostane pod neposrednom Savezni¢kom upravom dok
se 0 njoj ne donese odluka putem pregovora izmedu zainteresiranih vlada,
2. Ova izravna saveznifka uprava je potrebna da bi se zadtitile baze i linije
komunikacije savezrnitkih okupacionih tripa u centralnoj Evsopi.

3. Poito e se saveznitke okupacione snage morati snabdijevati preko
tri¢anske luke, bit ée im potrebno da raspolafu sigurnim linijama komu-
nikacija pod zaltitom britanskih trupa na relaciji Ljubljana — Mari-
bor — Grac.

4, Saveznifki vrhovni komandant oéekuje da ée jugoslavenske viasti su-
radivati s njim u sprovodenju ove politike i ima namjeru da s njima odr-
fava najtjeSnju vezu,«1?

O sudtini toga memoranduma vodio se razgovor izmedu predsjednika Na-
cionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije marfala Tita, predsjednika
jugoslavenske vlade dr I. Subafita, predstavnika Saveznidke komande sre-
dozemnog ratidta s generalom Gammellom na &elu i ¥efa britanske misije
pri Vrhovnom Stabu, brigadira F. Maclena. Britanci su forsirali rjefenje
kako je predvidao citirani memorandum. Njihov je prijedlog bio da ée
»u sludaju da saveznitke snage okupiraju sjevernu Italiju, Austriju ili Ma-
darsku«, Narodnooslobodiladka vojska staviti na raspolofenje saveznié-
kim snagama sredstva potrebna za njihove odrfavanje i za sigurnost nji-
hovih komunikacijskih linija, ¢ime & Narodnooslobodiladka vojska de
facto imati kontrolu nad tom oblasti u vrijeme ulaska saveznitkih snaga.
Na tome kompromisnom rjefenju Britanci se nisu zaustavifi. Oni su, uz
to, odmah preloZili da zapadno od stare jugoslavensko-ta[ijanske granice,
dakle u Istr] i Slovenskom primorju, saveznici uﬂ?ostave svoju vojnu vlast.
Tito se tome usprotivio. Stavio je do znanja da se s obzirom na Zrtve
koje su Jugoslaveni dali na Istarskom poluotoku ne bi mogla pribvatin
vojna vlast saveznika. U tim oblastima, istakao je, veé postoje jugoslaven-
ski organi viasti, i to treba uvaZavati, O¢igledno, britanski pregovaradi .

17 W, Churchil, ibid., 81—82; V. Certil, ibid., 84—85.
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nisu imali $ire kompetencije, pa je to pitanje zzkljuleno preporukom da
Tito proudi priloZeni memorandum.

Marfal Tito primio je, osim toga, i Churchillov memorandum. I sadrfajem
i stilom taj kao da nije imao nikakve veze s onim koji je predao general
Gammell. Stara britanska diplomatska igra: jednom rukom udariti, a dru-
gom udarenog pridrzati, Churchillov memorandum razmatrao je gotovo
svako drugo pitanje jugoslavenske politike scene, ali o Tstri 1 Sloven-
skom primorju nije bile ni rijedi, da bi na kraju bilo izraZeno »najvele
divljenje« marfalu Titu i »njegovim hrabrim borcimas,

Tito je 13. kolovoza proudic oba memoranduma i definitivne potvrdio
svoju ved u pocetku razgovora u Italiji stvorenu sumnju da Britanci ne
samo Zele oduzeti nam kontrols i utjecaj u Istri i Slovenskom primorjy,
nego ulaskom na teritorij Slovenije rzvediti pritisak na razvoj politigke‘
situacije u Jugoslaviji. S druge strane, u tim razgovorima pokrenut je niz
vaZnih i delikatnih pitanja koja su bila od velikog znadenja za narodno-
oslobodilaéki pokret. Tito se sada nadao pred dilemom: ake energidno
odbije one prve prijedloge, koji su ugroZavali odredene rezultate nafe
vojne | politicke borbe, neée ostati nikakve nade da se druga vaZna pita-
nja, o kojima se govorilo, rijele u na¥u korist; ukoliko prihvati {to se traZi,
bit ée dovedeno u pitanje sve $to se postiglo u Istri 1 Slovenskom primorju.
Tito se odludio za srednje rjefenje. Pridrfavao se taktike suzdriljivosti 1
umjerenosti u svim pitanjima, ali nije bio spreman odstupiti ni koraka
od principa 1 osnovath stavova. Smatrao je da treba pismeno izloZiti svoje
poglede na to pitanje i ukazati na injeniéno stanje, upozoravajuéi a ne
prijetedi.

On nije mnogo drfao do formalnosti. Stoga je u ovom sludaju dao od-
govor samo u jednom pismu. Ignorirajuéi Saveznitku komandu sredo-
zemnog ratifta v &je je ime primio cititani memorandum, u pismu koje je
uputio Churchillu odgovotio je na oba. U tome priliéno dugom pismu, o
Istri i Slovenskom primorju Tito je pisao:

»U veri razgovora koji sam imao &ast da vodim sa Vama 12. avgusta,
dozvolite mi da se dotaknem jo¥ nekih pitanja za koja mislim da je bitno
da se rijefe ne samo u interesu nastavljanja nafe zajednifke borbe, nego
takoder 1 u interesu poslijeratnog razvoja u Jugoslaviji.

1. Smatram da je neophodno da pitanje Istre 1 Slovenije, u slufaju iske-
cavanja saveznitkih trupa na to podrudje, treba razjasniti bar u opéim
crtama. Osjeéam potrebu da Vas obavijestim — a Vi ste bez sumnje to
opazili preko Vaiih oficira za vezu — da na teritoriji Istre i Slovenskog
primorja, tj. teritoriji koju su ugovori o miru predali Italiji, sada ne po-
stoje samo oruZane snage nafe Narodnooslobodilatke vojske, nego da ta-
mo takoder postoji i organizirana civilna vlast gdjegod uvjeti to dozvo-
liavaju. Sto se tie odnosa izmedn saveznitkih snaga koje e operirati na
ovom podruéju i nalih keko vojnih tako i civilnih vlasti, potrebno je da
se to razjasni, Isto se odnosi i na teritoriju Slovenije unutar granica bivie
jugoslaviie kroz koju saveznilke snage mogu prolaziti u toku operacije.
Nisam jos upoznzt sa totnim pogledima Vasih vojnih vlasti po tom pita-
nju i veoma bih volio da dujem isto tako i Vale mitljenje, jer bi nam to
pruzilo veliku pomoé u usaglafavanju nasih zajednikih napora u dto
briem postizanju pobjede nad njemafkim okupacionim snagama.«
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"Zatim se Tito ponovo vraéa na pitanje Jugoslavena iz Istre i Slovenskog
primorja i zahtijeva od Churchilla da intervenira v nadu korist:

»Duboko smo zainteresirani za one Jugoslavene koji su sada na Sardiniji,
Korzici ili negdje na drugom mjestu i koji dolaze iz onih dijelova Primorja
1 Istre koji pripadaju Italiji. Osjeéamo da tim ljudima treba dozvoliti da
stupe u Narodnooslobodilacku vojsku ako to sami Zele. Da ta Zelja po-
stoji vidi se iz brojnih izjava koje stifu u nas $tab od natih zemljaka. Veé
smo nekoliko puta postavljali to pitanje na dnevni red ali su nas oba-
vieStavali da je to stvar koju treba da odludi Saveznitka komisija za
Italiju i Sredozemlje.

Vi dete, siguran sam, shvatiti da rjefenju razliditih problema u Jugosla-
viji, narodito polititkih problema, mora se priéi sa velikom pafnjom,
5 obzirom na najvaZnije &injenice kao $to je milljenje naroda, uspjeino
rjefavanje ove teSke borbe 1 uskladivanje svega toga zahtjevima zajednié-
kog napora saveznika. Ja tome pridajem narofiti znafaj u Zarko] ¥elji
da neke mjere na koje mi sticajem okolnosti mo¥emo ponekad biti pri-
nudeni, ne budu pogrefno proitumadene.«

Do popodnevnog sastanka Tira i Churchilla obje strane imale su dovoljno
vremena da proude izmijenjene tekstove i razmisle o pojedinim pitanjima.
Ti dokumenti pokrenuli su mnoga pitanja 1 ona se na predstojedem sas-
tanku nisu mogla izbjedi.

Popodne 13. kolovoza u 5,30 sati ponoveo su se sastall Tito i Churchill,
Sastanku je prisustvovao Subafié i manji broj odredenth li¢nosti. Razgovor
se ubrzo usmjerio na pitanje Istre i Slovenskog primorja. Osvrludl se na
sadrfaj Titova pisma, Churchill je uglavnom ponovio ¥to je pisalo u me-~
motandumu Savernitke komande sredozemnog ratifta. Kazao je da je za-
htijevao od generala Alexandera da izvr$i desant na Istru, da bi savez-
ni¢ke snage brze podrle v Austriju t zamolio da ga u toj operacifi po-
‘mogne Narodnooslobodilatka vojska Jugoslavije. Za njega je takoder od
velike vaZnosti da dode u vezu s »rodoljubivim snagama u Madarskoj«,
Uvjeren je da je Istra jedan od najva¥nijih sektora na Sredozemlju, jer
udarac tamo znadi zabosti nof u slabinu njemagkoj oruZanoj sili. Najav-
ljuje da ¢e narednih tjedana raditi na izvrienju toga plana.

‘Churchill je kazao da smatra da bi o pitanju operacije na Istru trebalo
.da se konzultira s predsjednikom Rooseveltom i preporuéio da se to pita-
nje odr¥i v tajnosti. Prema njegovom, Churchillovom, shvadanju Istra je
jos uvijek talijanska, a njen se status ne moZe unaprijed odrediti. O ukla-
njanju talijanske vlasti, kazao je, odludit ée se v miru ili na sastanku veli-
%kih sila, na kome bi Jugoslavija imala pravo da iznese svoj zahtjev. Chur-
chill upozorava da treba poltovari stav vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Dr-
Zava koja je protiv teritorijalnih promjena u toku rata. Napokon, do—
dao je, u interesu je saveznika da od Talijana dobivaju korisnu pomoé
U ratnim naporima, ¥to znadi da ih iz th razloga ne treba uznemirivati.
PredloZio je da se nakon oslobodenja Istre i Slovenskog primorja od Nije-
maca ti teritoriji stave pod saveznidkn vojnu upravu,

Tito nije znao da se u svome izlaganju Churchill poslufio bluffom, kad
je govorio da o tome treba razgovarati s predsjednikom Rooseveltom é&ija
vlada o tome na]novuem Churchilloyom manevru nije imala pojma (to
je bio jedan od razloga $to je inzistirao na uvanju tajnosti o operaciji
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protiv Istre), kao i o namjeri da se narednih tjedana pozabavi provode-
njem operacije.’® Ta Churchillova bujica procjena, mili i namjera imala
je za cilj da impresionira Tita; toliko je Churchill bio obuzet starom Ze-
ljom da armije 1z Italije prodru u Podunavlje i da na prvom koraku, u
Istri, izbjegnu komplikacije.

Medutim, Tito se nije dao impresionirati. Churchillovo misljenje o rjeSenju
pitanja Istre i Slovenskog primorja smatrao je direkinim pritiskom i su-
prostavljanjem stvarnom stanju. O svome mifljenju i drZanju nije htio
da Churchilla ostavi u dilemi. Kazao mu je »da ni pod kojim uvjetima«
ne bi se pomirio da u tim oblastima ostanu organi talijanske civilne vlasti.
Istakao je da i vojna i civilna vlast narodnooslobodiladkog pokreta podu-
zimaju opseZzne mjere za ulvrilenje uprave na tome teritoriju.
Odigledno aludirajuéi na Churchillovu izjavu da se Talijani bore sada
na saveznitkoj strani 1 da th zato ne treba uzbudivari, Tito je istakao:
Jugoslavija se jos nalazi u rata s Italijom. I dodao da su se o Istri i Slo-
venskom primorju borile i danas se bore jedinice Narodnooslobodilacke
vojske; u toj oblasti postoji naé slobodni terrtorij. Mi ne moZemo dozvoliti
ponovno uspostavljanje talijanske uprave tamo gdje postoji nafa.l?

Churchill na to nije reagirao. Svaka strana ostala je na svome stajaliftu.
Tako se zavrdio dijalog Tito—Churchill o Istri i Slovenskom primorju.2
Cini se da je ipak na kraju svojih posjeta Italiji Churchill iz vide razloga
{ostavijene saveznitke snage u Yaliji, zaustavljanje napredovanja na toj
fronti, Titov otpor njegovim planovima o Istri i1 Slovenskom primorju,
rasplamsana nova sovjetska ofenziva na Istodnoj front itd.) u jednom
trenutku dofao do zakljutka da se mora pomiriti i s drugim okolnostima.
On je 17. kolovoza posjetio tab generala Alexanderz i na licu mjesta se
uvjerio kako su smanjeni izgledi za velike realizacije. »DalekoseZni pla-
novi, pife Churchill, u koje smo polagali nade moraju se sad napustiti.«™
Ta malodusnost, &ini se, bila je prolazna. Nova saveznifka ofenziva u
Ttaliji, koja je podela 26. kolovoza, otvorila je Churchillu i nove i'z%Iede:
»Jof uvijek se nadam da to (prodor preke Padske ravnice ka Bedu —
primy. V. K.) moZemo, postidi.«?? Dva dana kasnije pife Rooseveltu pun
zanosnog optimizma: [...] siguran sam da bi dolazak jedne snaZne armije
u Trst i Istru kroz Cetiri ili pet tjedana imao udinak keji bi daleko prefao
isto vojni znzdaj. Titovi ljudi bi nas &ekali u Istri. Kakvo ée stanje tada
biti u Madarskoj to ne mogu znati, ali u svakom sludaju treba da bu-
demo u poloZaju da u porpunosti iskoristimo svaku novu krupnu pri-

18 Churchill je jof na kraju prvog sastanka kazao Tim da de poslati izvieltaj o tome
susrety predsjedniku Sjedinjenih Ameritkih Drfava F. D. Roosevelwu i obavijestiti mar-
fala Swaljina. Take je i postupio. 14, kolovoza postao fe pisma svojim parterima u
kojima izviedtava da je dva dana razgovarao s Titom i o femu je razgovarao, Ali izo-
stavio je da kafe bilo $ta o pitanju Istre i Slovenskog primorja; o njima nije napisao
ni rijedr.

W QO tome vrlo znadajnom sastanku w svojim memoatima Churchill pife safeto, bez
finesa njegovog toka i sadr¥aja. W. Churchill, ibid, 82; V, Cer&il, ibid., 85.

% Usprkos tome Titovi sastanci u Italifi bili su vrlo korisni; o mnogim drugim politid-
kim i vojnim pitanjima postignuta je suglasnost, $to je doflo do izrafaja i v zajednitkom
britansko-jugoslavenskom kominikeju o razgovorima Tito—Churehill.

n W, Churchill, ibid., $5; W. Cerdil, ibid., 99.

2 W, Charchill, ibid., 106; V. Cerfil, ibid., 111.
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liku«.”* I na kraju kolovoza pisao je feldmarfalu J. C. Smutsu: »{...] na-
dam se da ¢emo obuhvatiti i probiti Gotsku lintju, prodrijeti u Padsku
ravnicu 1 na kraju napredovati preko Trsta i Liubljanskog prolaza do
Beda«, 2t Istodobno je odludio da dak 1 Rooseveltu oprezno, u kontekstu,
s isto vo;mm obrazloZenjem, objasnjava ito se sve pruza kao moguénost
kada se uniite njemacke armije u Ttaliji ili se povuku iz nje: »Ova upo-
treba (britanske 8. i ameri¢ke 5. armije u Italiji — primj. V. K.) moZe
poprimiti vid pokreta najprije prema Tstri i Trstu, a na kraju prema
Betu.« Sve je pokazivalo da neuspjesi 1 iskufenje nisu naveli Churchilla
da se odrekne svog plana prema Podunavlju.

Sutradan, nakon zavrietka razgovora s Churchillom, Tito je stigao u Bari.
Toga dana, naveler, susreo se s povjerenikom vanjskih poslova, J. Smod-
lakom, kome je ujutro narednog dana detaljnije prenio sadrfaj razgovora
s Churchillom. Tito je kazao da su razgovori hili vrlo korisni i vodeni
u srdaénoj atmosferi. Sto se tide Istre i Slovenskog primorja, kazao je da
mu je releno da tamo neposredno predstoji savezniko iskrcavanje; u tim
oblastima — tako je Smodlaka zabiljefio — koje smatraju dijelom Ita-
lije, saveznici bi vriili vojnu 1 civilou vlast. Churchill je obeéao da nali
borci nece biti razoruZani ni odstranjeni odatle, a ima izgleda. da savez-
nici uspostave talijansku civilnu vlast, »Marsal je svjestan, pile Smodlaka,
da (u tome pitanju — primj. V. K.) nije posngao velike konkretne uspjehe,
ali zato nije popustio ni za dlaku od nafeg stanovifta.«2

Tito se vratio na Vis s dvojakim utiskom: bio je zadovoljan sa svim za-
kljuécima sastanaka u Italiji koji su se odnosili na saveznicku pomoé
Narodnooslobodilackoj vojsci i saradnju sa saveznicima i vladom Ivana
Subatiéa; nije bio zadovoljan s razgovorima o Isiri i Slovenskom primorju.
Kao rezultat vojnih i polititkih dogovora na Titovim sastancima u Ita-
liji, na Visu se razvila Ziva polititka aktivnost. Veé 17. kolovoza ujutro
odrzan je sastanak ¢lanova Nacionalnog komiteta i nekih &lanova pred-
sjedniftva Avnoja. Tito je prisutne obavijestio ¢ rezultatima svoje posjete
Traliji. Sjednica Nacionalnog komiresz, kO]O} su_prisustvovah i neki mi-
nistri kraljevske vlade sa Subafi¢em na lelu, odrfana je 19. kolovoza.2
Tito je na sjednicu do¥ao nefto kasnije

Pod utiskom Titovog ranijeg saopenja o razgovarima s Churchillom, na
tome se sastanku razvila diskusija o bududim jugoslavensklm granicama,
ali ne u pojedinostima, nego da se odredi »opéi pravace. Prisutni su se
sloZili da ée Jugoslavija zahtijevati sve one krajeve u kojima u vedini Zive
Jugoslaveni, s tim da se drugim narodnostima osiguraju njihova prava,
da se eventualni granini sporovi rijefe sporazumno sa susjedima. Smod-
laka je posebno preporutio da se bez kolebanja ustraje u zahtjevu da se

B W, Churchill, ibid., 109; V. Cerdil, ibid., 114.

2 W. Churchill, ibid., 91; V. Cerdil, ibid., 95.

% Partizanski doevnik dra Josipa Smodlake, datum 15. koloveza 1944. godine. Smodla-
kina verzija w cjelini ima dosta h1storzjsk1h netoénosti, koje su proistckle vjerovatno
iz lode interpretacije onoga ¥to je fuo pa zabiljetio u dnevnik. Tquder je u koliziji sa
stanjem_stvari njegov navoed zabiljefen pod datumom 14, koloveza, u kome stoji da
mu je $ef Tirovog kabinera, Mitar Baki¢, kavao da je Tito dobio utisak »da se
Churchill nele protiviti da Goritka i Isera budu prisajedinjene Jugoslavijie.

2 Smodlaka je zabiljeZio taj sastanak pod datumom 18. kolovoza.
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Istra i Slovensko primorje prikhjule Jugoslaviji. To su redom podriali
Kardelj, Subalié, Zujovié, Cankar i Velebit.

Kad je pregledzo bilancu svoje vanjskopoliticke aktivnosti, u skladu s raz-
vojem prilika u zemlji i jadanjem narodnooslobodilatkog pokreta, Tito je
donio odgovarajuée odluke o pitanju Tstre i Slovenskog primorja u tim
okolnostima, On produfava akciju stalnog prisustva nadeg zahtjeva za
te oblasti na medusaveznikom planu i u Iraliji. U tome smuslu Smodlaka
nastavija polemiku u $tampi s Talijanima. Titove ranije direktive glavnim
ftabovima Hrvatske i Slovenije da neprestano jafaju vojne jedinice u Istri
i Slovenskom primorju i razvijaju narodau vlast, sada dobijaju novi im-
puls. Dok su oko sredine kolovoza Nijemci prebacili u Istru 237, diviziju
kao pojadanje, od istarskih partizanskih brigada formirana je potkraj ko-
lovoza 43. divizija. Uskoro ée u Istri biti formirana grupa partizanskih
odreda, a u prvoj polovici rujna na slobodnom teritoriju osnovat e se
Oblasni odbor NOF za Istru. ‘

U Slovenskom primorju su 30. 1 31. divizija (9. korpus) jo¥ u lipnju i
srpnju, kao i druge jedinice Narodnooslobodilatke vojske u Sloveniji, ra-
zorile vaZne Zeljeznitke pruge (na emu je i general Wilson pismeno za-
hvalic Vrhovnom §tabu NOV); sada u rujou, podele su novu ofenzivu.
Britane1 nisu mogl previdjeti da se aktivnost jedinica u Hrvatskej i Slo-
veniji s onima u Jstri i Slovenskom primorju slila v jedinstvenu snagu,
$to je nedvojbeno dokazivalo privrZenost naroda thh krajeva Jugoslaviji.
Vrijeme je ipak radilo za narodnooslobodilaéki pokret. Profao je kolovoz
i odmicao rujan, ali se zapadno od Jugoslavije nije niSta narodito dogo-
dilo: nit je njemadka fronta u Italiji probijena, niti se brzo pomicala na
sjever. Nije dollo ni do desanta na Istru, koji je Churchill nagovijestio
Titu. Naprotiv, istoéno od Jugoslavije, promjene su bile brze i znalajne:
prodorom Crvene armije u Rumunjsku, nova vlada u Rumunjskoj objavila
je rat Njemadkoj; 5. rujna Crvena armija je ulla v Bugarsku 1 v njoj je
sutradan izbio ustanak protiv dotadadnje vlade. Na istoénu granicu Ju-
goslavije stigla je Crvena armija upravo u vrijeme kad su Nijemci otpo-
celi povladenje 1z Gréke, a 46. divizija Narodnooslobodilalke vojske Ju-
goslavije i mnogobrojni partizanski odredi razvili su operacije posvuda.
Cijela Jugoslavija bila je u punom zamahu borbi u prvoj etapi za konaéno
oslobodenje zemlje, od Slovenije do Makedonije. Jugoslavija se na$la pred
novim velikim vojnim i politi¢kim pobjedama.

Upravo u to vrijeme, kad se v Londonu sasvim jasno ocrravalo da vide
nema nikakvih prepreka za punu pobjedu narodnooslobediladkog pok-
reta u Jugoslaviji, dodlo je do novog pritiska britanske vlade radi stva-
ranja koalicione vlade Tito—Suba¥ié. Tito je tada imao va¥nije poslove
kojima je trebalo da se pozabavi, a to su velike vojne operacije odluéne
za pobjedu.

Na osnovi cjelokupne situacije oko Jugoslavije i u Jugoslaviji, Tito je veé
u rujnu ocljenio da je nastupio pedetak zavrinog procésa za postizanje
konalne pobjede. Znao je da Cc se marednih mijeseci ubrzano mijenjati i
vojna i polititka situacija, pa tako i ova na jugoistoku Evrope i da je
vrijeme da neke stvari iznese javno. U nizu takvih pitanja, u tome tre-
nutku u prvi plan je izbilo pitanje Istre i Slovenskog primorja. S obzirom
na poznato drzanje britanskih visokih li¢nosti i vlade u tome pitanju i
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napora generala Alexandera da probije njemadki front na Toskansko-
-emilijanskim Apeninima 1 $to prije dopre do Istre, do ega je moglo uskoro
doéi, na podetku rujna bilo je vrijeme kad je to pitanje trebalo iznijeti
javno. Tito je za to iskoristic proslavu dvegodidnjice osnivanja 1. dal-
matinske udarne brigade. U prisustvu saveznifkih lidnosti, #anova Na-
cionalnog komiteta 1 predsjedniftva Avnoja odrzae je na Visu 12. rujna
govor u kome je ¢ tome pitanju kazao:

»Danas se priblifava fas kada e se morati govoriti o granicama nale
zemlje, Mi nismo o tome nikada, u toku {itavog ovog rata govorili. Ali
ja o tomte moram kazati nekoliko rijei. Na¥ narod se borio za svoju
slobodu, za svoju nezavisnost, za bolju i sretniju buduénost, ali on se bori
i za oslobodenje one na¥e braée koja su decenijama stenjala pod tudin-
skim jarmom. Ovom borbom nafa brada u Tstri, u Slovenskom primorju,
u Keorutko] moraju biti i bit ée oslobodena i Zivjet ée slobodna u svojo)
domovini, sa svojom brafom. To je ¥elja svih nas, to je Zelja i njih tamo.
Mi tude nefemo — no svoje ne damo.<*? Tito, dalje, kaZe da se morao
»tog pitanja dotad, jer smo mi za €itavo ovo vrijeme bili 1 suviSe skromni
u tim pitanjima. U toku &itavog rata nismo o njima govorilic. On osu-
duje — vjelto prebacujuli na »vlade nekih susjednih zemalja«, ali aladi-
rzjuéi na britansku vladu — zahtjeve i apele upuéene Jugoslaviji da bude
velikodufna i odustane od tih pravednih zahtjeva da »i dalje ostavimo
svoju braéu pod tudinskim jarmome.

Ta Titova izjava odjeknula je u saveznitkim zemljama vrlo jako, to vife
$to se promatrala kao posljedica nastale ope vojne situacije u jugoistofnoj
Evropi. »Govor marfala Tita pred Prvom dalmatinskom brigadom —
javljao je general V. Velebit iz Londona — izazvao je ogromno interesi-
ranje u Engleskoj i Americi.« Saveznitki krugovi, posebno britanski, vi-
djeli su u tome Titovom javnom istupu kraj dotadainjeg stila borbe Ju-
goslavena za Istru i Slovensko primorje i najavu vele 1 Sire koncepeije,
u kojoj ée Tito usmjeriti nabujale snage narodnooslobodilatkog pokreta,
da realizira jedan od osnovnih zadataka u stvaranju nove Jugoslavije.

2" J. B. Tito, Borba za oslobodenje Jugoslavije 1941—1945., Zagreb 1947, 224,
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SUMMARY

TITO'S POLICY TOWARDS THE ALLIES IN THE MATTER OF THE PROBLEM.
OF ISTRIA AND SLOVENSKO PRIMORJE (SLOVENE COASTAL AREA) FROM.
1941—1944

Gaining the freedom for Yugoslav cterritories then alienated was one of the main aims
of fighting of Yugoslav people. The specific characteristic of the National Liberation
War in Yugoslavia was mostly manifested in pushing the fights over the old Yugoslav-:
-Italian border into the area of Istria and Slovensko Primorje (Slovene Coastal Area),
developing almost simultaneously the organs of new people government. In September-
1943, when Italy capitulated, there started 2 mass up-rising soon followed by the
proclamations of their annexation to Yugoslavia. That act gave to the problem of Istria
and Slovensko Primorje the international aspect, as the assent of the Allies was much
needed, USSR accepted the fact, though only informally, but Grear Britain was strongly-
against it. So Tito had to discuss the problem with General Wilson and General
Alexancer, and in August 1944 with Churchill oo — the talks took place in Italy.
There followed the exchange of notes and opinions but no assent was given: the British-
had even the intention to occupy these terrirories still mot acknowledging the lawful
rights of Yugoslavia over them. Tito refused to accepr that viewpoint and on 12th
September he publicly proclaimed the right of Yugoslavia over TIstria and Slovensko
primorje; that act meant the end of one stage of the struggles of this arca and the
announcement of a new open fight which was going 1o reach the mentioned final aime
of fighting of Yugoslav people.



