MUHAREM KRESO

Uslovi Zivota stanovniStva i otpora okupatoru na
sefektivno« okupiranoj teritoriji Jugoslavije
u toku drugog svjetskog rata*

Medunarodno ratno pravoe, kao uslov priznavanja privremene viasti jedne
zaralene drfave na teritoriji druge, zahtijeva efektivnost okupacije, to
jest da ta teritorija bude uistinu potéinjena vlasti neprijateljske vojske, Ta
efektivnost tamo je definisana tako da se teritorija smatra ockupiranom
samo ako okupacione jedinice u takvom broju i snazi posjedaju odredenu
teritoriju i tako je kontrolify da na njoj mogu osigurati trajno sprovodenje
okupacionog refima, odnosno da jednom ustanovljenu vlast 1 odrzavaju.t
Teritorija Jugoslavije, na kojoj su okupatori u toku drugoga svjetskog
rata za duze ili krade vrijeme uspijevali da prividno ostvare takve uslove,
nazivana je jednostavno okupiranom ili neoslobodenom teritorijom, a u
struénim, naroéito pravnim radovima »efektivno« okupiranom teritorijom.?

Ne ulazedi u dalinja terminolotka razmatranja, tu efektivnost u ovom
radu uzebemo samo uslovno jer je — kako ée se iz daljnjeg izlaganja
vidjeti — praksa narodnooslobodiladkog rata u Jugoslaviji (2 1 u drugim,
u toku drugoga svietskoga rata porobljenim zemljama) pokazala da je ta
»efelitivnoste« i pri najguséem posjedanju teritorije okupacionim trupama
Zesto dovodena u pitanje. Stavide, ni u velikim gradovima, koji su redovno
posjedani veoma sna¥nim garnizonima, koji su efektivnost okupacije tre-
bali garantovati u mnogo $iroj okolini tih gradova (pa i &itavim oblasti-
ma) 1 vrlo brojnim okupaciomm aparatom, agresorima nije uspijevalo da
odrie tu efektivnost. Na primjer, plebiscitarne akcije u Ljubljani u toku
talijanske okupacije pokazuju da je narodnooslobediladki pokret u tome
okupiranom gradu imao takvu politidku 1 vojnu snagu kojom je mogao
paralisati okupacione mjere.? To, uz ostale, priznaje i komandant njema-
&kih trupa u Nezavisnoj Drfavi Hrvatskoj, general Liters (Rudolf Liithers)
u svojoj procjeni vojnopolititke situacije u NDH na podetku avgusta 1943.
godine kad kaZe: »Praktidno oni (komunisti, tj,. NOP — primj. MK)
gospodare skoro i teritorijama koje su fak gusto posjednute njemadkim
jedinicama.«!

* Saopitenje na Nauénom skupu istoritara »Oslobodiladka borba naroda Jugoskavije
kao opiterarodni rat i socijalistitka revolucijas, u Ljubljani 26. do 28. januara 1972
godine (materijale Skupa organizator ne objavijuje zbog nedostatka sredstava).

U Clan 42, Pravilnika o zakonima i obiajima rata na kopnu Hafke konvencije od 18.
oktobra 1907. godine.

2 Prof. dr Eiref Vrafalid, Medunarodnopravni karakter okupacionih sistema u Jugo-
slaviji, Vojroistorijski glasnik, Beograd 1969, str. 66—68.

3 Ljubljana v ilegali — Drfava v drfavi, knj. II, Ljubljana 1961, str. 8.

+ Arhiv Vojnoistorijskog instituta Beograd, njemadka arhiva, mikroteka (dalje AVII,
NjA, Mtk), T-314, R-559/349.-60.
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Prirodne je da su uslovi %ivota stanovniftva i narodito njegovog otpora
na takvoj teritoriji bili najteZi, ali brojni primjeri prakse naleg narodno-
oslobodiladkog rata 1941—1945. godine potvrduju da on ni u takvim
uslovima nije bio nemogué. Postojanje otpora okupatoru, éak i u takvim
uslovima, u toku sve Cetiri godine rata, predstavljalo je realizaciju Titovih
poznatih stavova iz vremena pokretanja ustanka 1941. godine o tome da
rat treba voditi na svakom pedlju zemlje, a u svakom kutku Jugoslavije.
To je u isto vrijeme i jedan od vrlo znadajnih elemenata opstenarodnog
odbrambenog rata. U ovom radu pokufademo da bar donekle osvijetlimo
te uslove, pri &emu e teziste, svakako, biti na velim vrbanim sredinama,
koje su ponekad prufale bolje uslove organizovanom otporu. Naravno,
to je u prvome redu zavisilo od &vrstine 1 povezanosti organizacija naro-
dnooslobodiladkog pokreta.

Opiti uslovi opstanka stanovniftva® na »efektivno« okupiranoj teritoriji
Jugoslavije, u cjelini, nisu se bitno razlikovali od onih u ostalim okupi-
ranim zemljama Evrope, 2ali su bili mnogo bli#i uslovima u kojima je
Zivielo stanovniStvo istofnoevropskih okupiranih zemalja. Kao rezultat
okupatorske politike razjedinjavanja 1 instrumenat planova da se nerije-
feno nacionalno pitanje u Kraljevini Jugoslaviji iskoristi za medusobno
istrebljivanje njenog stanovniStva, tretman pojedinih naroda, narodnosti
i njihovih pojedinih kategorija stanovniftva bio je vrlo diferenciran &k
i u okviru odredenih okupacionih podrudja i odredenih perioda okupacije.
Sa trajanjem rata tretman i poloZaj stanovni¥tva neprekidno je pogorfavan
i tako postepeno izjednadavan,

Poznato je da je njematka propaganda svaljivala krivieu za rat 1 sve
tadalnje i prosle nedale na srpski narod, pa je Hitler, uz ratna razaranja
u toku bombardovanja i operacija, kao odmazdu predvidio njegovo »stje- .
injavanje« i odbacivanje od Dunava na prostor okrnjene pretkumanovske
Srbije. Ali, ni clo srpski nared nije u isto vrijeme dofao pod udar razliditih
okupacionih mjera. Sve ckupacione sile naredile su iseljavanje sa svoijih
okupacionth podrudja, medu prvima i iseljavanje Srba, koji na tim podru-
¢jima nisu bili zavidajni 1918. godine, ¥to je pogodilo u prvom redu brojne
koloniste i pripadnike drfavnog aparata Kraljevine Jugoslavije, ali i
mnoge pojedince i porodice drugih profesija koji su prirodnim migracio-
nim tokovima 18li trbuhom za kruhom. Gotovo svi vojnici srpske nacional-
nostt zadrfani su uglavnom u njemadkom zaroblieni$tvu. Uskoro nakon
1zvjesnog konsolidovanja okupacione vlasti uslijedili su masovni istreblji-
vadki pogromi, posebno na madarskom okupacionom podruéjn i u Neza-
visnoj Drzavi Hrvatskoj, u kojima se broj Zrtava cijeni na vide stotina
hiljada 1 $to je rezultiralo novim talasom izbjeglica i preseljenika u Srbiju,
¢iji broj se do kraja septembra 1941. godine popeo na blizu 300.000.%

Preostalo srpsko stanovniftvo van okupirane Srbije, uz opéte te¥koée koji-
ma je bilo podvrgnuto i ostalo stanovnidtvo tih krajeva, bilo je izloeno

5 Pod tim opftim uslovima mislimo na opdtepoznata egzistencijalna pitanja, kao $to su:
ogranidavanja kretanja, rada, snabdijevanja, ishrane, stanovanja i sl. O ogranifavanjima
nacionalnih, politiékih 1 drugih ljudskih sloboda, pljagki, zlo&inima, genocidu i sl. nedto
vife je pisano, narodito u vezi sa vojnim operacijama, i na to éemo se samo u najnu¥ni-
jim crtama osvriati.

b Dr Jovan Marjanovié, Ustanak i parodnooslobodilatki pokret w Srbiji 1941, Iastitur
druftvenih nauka, Beograd 1963, str. 23.

44



denacionalizaciji i prekritavanju, a u vide slufajeva genocidu i praktidno
bilo stavljeno van zakona. Poslije izbijanja ustanka, narodite ostroj cko-
nomskoj eksploataciji stanovniitva u okupirano] Srbiji, pridrufile su se
kolektivne kazne, masovna strijeljanja, kaznene ekspedicije, pustodenja
ditavih naselja i krajeva, te sve oftriji policijski nadzor nad stanovnii-
tvom,” §to se sa profirivanjem njemadkog okupacionog podrufja i traja-
njem rata prenosilo i na druge narode i druge krajeve Jugoslavije.
Polofaj Slovenaca na talijanskom okupacionom podrudju u podetku se
znatno razlikovao od onog na njemadkom. Njihov poloZaj u izvjesnim
aspektima bio je blaZi i u odnosu na slovenafko i hrvatsko stanovnidtvo
u Slovenalkom primorju i Istri koje se pod Italijom nalazilo od kraja
prvoga svjetskog rata, To je zapravo bila taktka iskori$éavanja antinje-
madkog raspolozenja stvorenog brutalnim mjerama okupacionih vlasti
Treéeg Rajha i perfidnijih metoda fafizacije i odnarodavanja stanovnidtva
na talijanskom okupacionom podruéju. Dok je najveéi broj Slovenaca na
njemackom i madarskom okupacionom podrudju bio izloZen ubrzangj
denacionalizaciji, stanovniftvo prilidno $irckog pojasa profirene Stajerske
1 dijela Gorenjske {oko 260.000) bilo je predvideno za raseljavanje®
Tako je osnivanje okupatorske tvorevine Nezavisne Driave Hrvatske
trebalo stvoriti ifuziju o samostalnoj drzavi, ona je do kapitulacije Ttalije
bila talijansko-njemadki kondominijum® uz neprekidno prisustvo vife
stotina hiljada okupacionih vojnika, plaéanje okupacionih trotkova i ne-
prestano pojafavanu neposrednu kontroh: okupacionih vlasti nad privi-
no nezavisnim kolaboracionistiékim aparatom vlasti, koja je uvodenjem
njemacke policije i vojne uprave u proljede i jesen 1943. godine gotovo
izjednadena sa onom u okupiranoj Srbiji. Uz to su Hrvati na talijanskom
i madarskom okupacionom podruéju, narotito na dijelovima koji su jed-
nostranim aktima okupacionih sila bili anektirani Ttaliji (Dalmacija i
Hrvatsko primorje), odnosno Madarskoj (Baranja i Badka), bili izloZeni
denacionalizaciji sa zabranom upotrebe materinjeg jezika, dok su svi koji
su u te krajeve doseljeni nakon 1918. godine jednostavno protjerani, a pa
ostalom okupiranom podruéju (talijanska druga i treéa okupaciona zona
i madarsko okupaciono podruéje u Medimurju, a onda i na ditavoj terito-

7 Opiirnije o situaciji v okupiranoj Srbiji, posebno w 1941, godini, izmedu ostalog, vidi:
dr Jovan Marjanovié, Ustanak 1 narodnooslobodiladki pokret u Srbiji 1941, Institut
druftvenih nauka, Beograd 1963; dr Venceslav Glisié, Teror i zlodini nacistitke Nemadke
u Srbiji 1941—1944, Rad, Beograd 1970; Zarko Atanackovié, Okupacija Vojvodine i
stanje posle okupacije, Vojnoistorijski glasnik, Beograd, br. 2/1963, str. 37—63 i br.
3/1963, str. 27—55; Ali Hadri, Okupacioni sistem na Kosovu i Metohiji 1941 —1944;
Jugoslovenski istorijski Casopis, Beograd, br. 2/1965, str. 3960, fosip Mirnié, Bedrep-
CRIOI pER¥MM ORXyOalpM B IOrocaaswuy, Zbornik radova Les Systémes d’occupation
en Yougoslavie 19411945, Institut za istoriju radnitkog pokreta, Beograd 1963, str.
425—493; dr Dimitrije Kulié, Bugarska okupacija 1941—1944, izd. autora, Ni§ 1970.

5 O ome i njema&koj okupacionoj politici u Sloveniji, narolite vidi: dr Tane Ferenc,
Nacistilka raznarodovalna politika v Sloveniji v letih 1941—1945, Zalotba obzotja,
Maribor 1968.

® Na predbacivanje talijanskih okupacionih vlasti u proljede 1943. godine da sam vlada
Hrvawskom, da je »smotao« poslanika Kazerrana (Raffaello Casertano) i generala
Qksilija (Antonio Oxilia) 1 da je njen regent, general Glez-Horstenau (dr Edmond von
Glaise und Horstenau) je odgovorio ralijanskom generalu Robotiju (Mario Robotto):
»Samo zajedno sa Vama, Zvonimirova kruna bi nam morala pripadati obojici.« AVIIL,
NjA, Mk, T-501, R-264/538—42,
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riji NDH pod njemalkom okupacionom upravom) izloeni {ikaniranju
i zlostavljanju okupacionih trupa koje su, kao $to je poznato, 1 tu, same
ili uz pomoé kolaboracionista, izvréile niz masovnth zlo¢ina i nad hrvar-
skim stanovni¥tvom.t0

Muslimani su proglafeni sastavnim dijelom hrvatskog naroda i time
izloZeni denacionalizaciji. Premda se njihov proklamovani poloZaj u Ne-
zavisnoj Defavi Hrvatskoj bitno razlikovao od poloZaja Srba, 1 sami su
uskoro — kao uvostalom svi drugi narodi — dosli pod udar represivnih
mjera njemackih i talijanskih okupacionih vlasti, a onda 1 masovnih
pokolja koje su vr3ile i okupacione trupe 1 njihovi saradnici Cetnici i ustafe.
Pokusaje suprotstavljanja majorizaciji, denacionalizaciji i istrebljenju i ov-
dje su okupacione vlasti iskoristile — kao i u drugim sludajevima — za
mobilizaciju u borbu protiv NOP-a.!!

Podijeljeni u dva okupaciona podrudja — bugarsko i talijansko — Make-
doncl su manje-viSe na cba podrudja bili paodvrgnuti denacionalizaciji. Dok
se na bugarskom okupacionom podruéju nastojalo stvoriti kod njih iluziju
o oslobodenju, na talijanskom okupacionom podruéju, u zapadnoj Make-
doniji ukljuenoj u »veliku Albanijue, bili su uz to pedvrgauti jadoj eko-
nomskoj eksploataciji i prinudnim iseijavanjima 12

Crnogorcima je taluanskl a potom i njemacki okupator obeéavao samo-
stalnu i nezavisnu drfavu ali im to, uostalom kao i kod drugih naroda
Jugoslavije, nije smetalo da toleridu I‘l]ihOVO masovno protjerivanje sa teri-
torija koje su, kao na primjer Metohija, bile podredene tom istom ckupa-
torn. Sa izbijanjem ustanka represalije su, medutim, i v samoj Crnoj Gori
najbezobzirnije sprovodene, a maska toboZz blagonaklonog okupatora
skinuta.13

Dok su }l))ripa.dnici odredenih nacionalnih manjina bili privilegovani i dje-
limi¢no bili nosioci okupacione ili kolaboracionisti¢ke vlasti, popunjava-
juéi odgovarajuée oruZane formacije samo na odredenim okupacionim
podrudjima ili njihovim dijelovima, Njemadki Rajh je za svoju nacionalnu

10 O nastanku NDH i kolaboracionistitkom protivnarodnom i zlodinatkom karaktern
reXima u njoj vidi possbno: prof. dr Ferdo Culinovié, Okupatorska podjela Jugoslavije
1941, Vojnoizdavalki zavod, Beograd 1970, str. 165—384 (dio — Nezavisna Drfava
Hrvarska), a o poloZaju Hrvata (na talijanskom i madarskom okupacionom podradju)
van NDH, Dragovan Sepié, Talijanska okupaciona politika w Dalmaciji (1941—1943),
Putovi revolucije, Zagreb, br. 1—2, 1963, sr. 215—241 i citirani &lanak J. Mirnida.
11 Nekro o tome vidi: Abmer Donlagié, Borba KPJ za bratstve i jedinstvo naroda Bosnc
i Hercegovine u podetku ustanka, Istorijski glasnik, Beograd, br. 3—4/1969, str. 45—61;
Rasim Hurem, Pokudaj nekih gradanskih muslimanskih po!itiéara da Bosnu i Herce-
govinu izdvoje iz okvira NDH, Godifnjak Drultva istoriara Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, god. 1965, str. 191— 222 Rafael Bréié, Okupacioni sistem u Bosni i Hercego-
vini 1941, godmc Vo;notston]skz glasmk Beograd, br. 1/1970, str. 19—87.

12 Vidi: .. Istorija na makedonskiot narod, knjiga 3, Institut na nacionalna istorija,
Skopie 1969 str. 277—476; dr Rastislav Terz:oskt Nekoi aspekti na denacionalizatorska
i asimilatorska politika na fadistitka Bulgarija vo okupirana Makedonija (1941—1944),
Glasnik na Instituter za nacionalna istorija, Skopje, br. 1/1968, str. 27—62; Boro
Mitrovski, PovaZni nastani vo narodnoosloboditelna borba vo zapadna Makedom;a,
Glasnik ng Institutet za nacionalna istorija, Skopie, br. 1/1959, str. 5-9.

13 Dr Efref VraZalié, Okupacioni sistem u Crnof Gorl i medunarodno pravo, IStOleSkI
zapisi, Titograd, br. 2/1962, str. 169—208 1 3/1962, str. 457—483; Radoje Pajovié,
Okupacija Crne Gore 1941. godine i planovi oko stvaranja »nezavisne« ecrnogorske
driave, Istorijski zapisi, Titograd, br, 2/1965, str. 275—290.
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manjinu obezbijedio privilegovan poloZaj i eksteritorijalnost na teritoriji
¢itave okupirane Jugoslavije, kao uostalom i u ditavoj ckupiranoj Evropi.
Nasuprot tome, pripadnici jevrejske i ciganske narodnosti bili su na teri-
toriji ¢itave okupirane Jugoslavije izlo¥eni najtezim progonima, a narodito
na njemalkom okupacionom podruéju u kojem se na kraju nadla Sitava
teritorija Jugoslavije. Tako je samo mali broj od oko 70.000 Jevreja.
prefivio drugi svierski rat, dok su Cigani, posebno u Bosni 1 Hercegovini
1 Srbiji, kao decenijama stalno nastanjeni djelomilno 1 organizovanom:
akcijom muslimanskih 1 srpskih gradanskih krugova, u velikom broju
zadtifeni od istrebljenja.

Antifalisti svih naroda i narodnosti Jugoslavije ved prvih dana okupacije
izvrgnuu su kao protivnici »novog evropskog poretka« i posebno Trefeg
Rajha hapienjima, a mnogi, narodito komunisti u zatvorima na teritoriji
Banovine Hrvatske, nisu ni bili oslobodeni iz zatvora Kraljevine Jugo-
slavije.t

Tako su okupacione sile, uprkes medusobnim a onda i unutrainjim suprot-
nostima, koristedi se znatnim dijelom i uslugama domad&h burzoazija bile:
dovele u bezizlazno tezak poloZaj sve narode i narodnosti okupirane Jugo-
slavije kojima je jedina alternativa bila zajedni¢ka borba protiv ckupatora.
ito je u sebe morala ukljufiti i borbu protiv sopstvene burfoazije koja se,
pokudavajuéi da nekako saduva svoj klasni (eksplotatorski) interes, stavila
u sluzbu okupatora.

Premda su planovi svih okupavora, u ciliu §irenja njihovog »%ivotnog
prostora«, predvidali pregrupisavanja, djelomitno ili potpuno iseljavanje
odnosno istrebljivanje stanovniftva odredenih nacionalnosti v pojedinim
firim ili vZim dijelovima Jugoslavije, oni te mijere u toku trajania rata
uglavnom nisu mogli sprovoditi. Umjeste planiranih riefenja, &ije se:
ostvarivanje vezivalo za kraj rata ili bar za prethodno slamanje Sovjetskog-
Saveza i dija se suftina sastojala u povezivanju fitavog evropskog Jugois-
toka kao jedinstvenog, njemadkoj privredi dopunskog poljoprivredno-siro-
vinskog rejona u novom evropskom poretku,’® u 1941. godini postignuta
su privremena rjefenja diktirana potrebama sila Osovine za $to0 potpunije:
kori¥éenje 1judskih i materijalnih izvora za dovr¥enje zapodetog rata.1®

Zbog toga su, djelomi¢no i s formalnim pozivaniem na medunarodno.
ratno pravo na svim okupitanim podrudjima, uz ved pomenute izuzetke,
zadrZavani nekakvi, uglavnom minimalni uslovi Zivota stanovniftva, $to-

# Cielovitije o polofaju naroda i narodnosti u okupirano) Jugoslaviji vidi: Zbornik.
radova Les systtmes d’occupation cn Yougoslavie 1941—1945, LD'Institut pour IEtude
du Mouvement Quvrier, Belgrade 1963; dr Ferde Culinowid, n. dj.; dr Dufan Lukal,.
Borba KPJ protiv istrebljivackih i denacionalizatorskih mera okupatora u zemljama raz~
bijene Jugoslavije do pofetka ustanka, Vojnoistorijski glasnik, Beograd, br. 1/1967,
str. 55—67.

1% Dr Andrej Mitrovié, »Novi poredake i jugoistoéna Evropa, saoptenje na medunarod--
nom naudpom skupu »Ustanak v Jugoslaviji 1941. i Evropas, odrfanom u Beogradu
25—26. novembra 1971, godine.

1 Memorandum Ministarstva unutrainjih poslova Njematkog Rajha o uredenju evrop-
skog jugoistoénog prostora od 15. VII 1941, AVII, NjA, M:k, London 2/H 298074-116.
Kaleova (Siegfricd Kasche) procjena situacije u NDH od 3. decembra 1943, godine,.
AVII, NjA, Mtk. T-501/1114—42; Robert Herzog, Grindziige der deutschen Besat-
zungsverwaltung in den Ost- und Siidostlindern wihrend des zweiten Weltkrieges,
Institut fiir Besatzungsfragen, Tibingen 1955, str. 290—30 i 185-—186.
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je 5 jedne strane uticalo na intenzitet i $irinc otpora, a s druge uslovljavalo
njegovo postojanje 1 odredivalo forme njegovog ispoljavanja.

Tu privremenost moramo imati pred ofima i kada se razmatra status
pojedinih naroda i kada se razmatra sudbina pojedinih krajeva, pa i fita-
vih okupiranih podruéja, a ne samo njemalkog. Ona proizlazi iz sultine
tajnih ciljeva Njemadkog Rajha i Hitlerove predstave novog poretka u
Evropi izlo¥ene na jednom internom savjetovanju najvisih rukovodilaca
Trefeg Rajha 16. jula 1941. godine. Iz Hitlerovog izlaganja na tom skupu
nedvosmisleno, uz ostalo, slijedi da istoéne oblasti Evrope treba stalno da
ostanu u njemackoj zavisnosti i da Nijemei iz njih nikada vile nee izadi,
da se za sva vremena mora sprijediti obrazovanie vajne sile zapadno od
Urala i nikad ne dozvoliti da neko drugi nosi oruzje osim Nijemacs, iako
ée u pofetku neki strani narodi biti angaZovani za oru¥anu pomoé. Nasu-
prot tome, istide dalje Hitler, prema vani se mora nastupati »kao zadtitnik
prava 1 narodas, 2 mjere koje se sada (u toku rata) preduzimaju predstaviti
kao ratnom nuZno$éu prouzrokovane, pri femu se brzopletim objasinjenji-
ma ne smije prejudicirati konalno rjefenje niti se utiranjem puta smije
dozvoliti da se to konadno rjefenje nazre.!” Da se pod tim podrazumijeva
i jugoistoéna Evropa i da se i tu sprovodi ista dvolidna politika dovolino
je navesti Hitlerovo kolebanje u 1942, godini dz 1i da Hrvate moZda
preseli v Rumuniju, odnosno da 1i da Nijemcima prvo naseli oblast sred-
njeg Dunava ili da prvo obrazuje njemadke kolonije duf planirane istoéne
autosttade Berlin — Ural,®® ili rijedi Zigfrida Ka¥ea, koga i neki nali
istoriografi neopravdano smatraju odlufnim pobornikom suvereniteta Ne-
zavisne Drzave Hrvatske &ak 1 na $tetu Treleg Rajha, koji u citiranoj
dugorolnoj procjeni situacije u NDH od 3. 12. 1943, godine, vkazujuéi
na potrebu suzdrZanosti u pogledu objavljivanja planova o poslijeratnom
uredenju Evrope, takode jasno fiksira razlike izmedu stvarne i deklarisane
politike, to jest izmedu ratnih mjera i poslijeratnib ciljeva. Zigftid Kade
ty, uz ostalo, kate da »po zavrietku rata Njemalka treba da vodi jugois-
todni prostor kao i cijelu Evropu [...]« i da narodi toga prostora treba da
$to potpunije primaju nafe (tj. njematko -— prim. MK) upravljanje. To se
u daljnjem konkretizuje u stvaranju nadredene forme koja fe povezivati
narode za Veliki Njemadki Rajh, brisanju privrednih granica, stvaranju
zajednitkih ustanova koje {e rukovoditi svim drfavnim djelatnostima,
od privrede do policije i vojske.!®

Ono §to bi moglo da se navede kao zajednicki imenitelj za sve krajeve i za
titav tok okupacije jest opite pogorfanje uslova ¥ivota, nepostojanje liéne
signrnosti i &injenica da su se sa trzjanjem okupacije ti uslovi jo¥ vife
pogor$avali. Povremena pobolj¥anja najéeéle su bila ili iznudena ili njihov
rezultat nije zavisio od aparata okupacionih sila. Neka od povremenih
poboljfanja bila su diktirana potrebama okupacionih posada, potrebama
ratne privrede okupacionih sila ili potrebom polititkog trenutka. Kada se

17 Robert Herzog, Grundziige der deutschen Besatzungsverwaltung in den Ost- uand
Siidosteuropiischen Lindern wihrend des zweiten Weltkrieges, Institur fiir Besatzungs-
fragen, Tibingen 1955, sw. 29—30.

18 Henry Picker, Hitlers Tischgesproche im Fihrerhauptquartier 1941—1942, Scewald
Verlag, Stutgart 1965, str. 183—184.

1 AVIL, NjA, Mtk. T-501, R-265/1114—42.
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to dogadalo, ta pobolj$anja su obilato iskoriitena u propagandne svrhe.
Uza sve to, velika razaranja u toku borbenih dejstava i poremeéaji u
saobraéaju dovodili su do paralisanja gotove é&itavog %ivota u pojedinim
krajevima za duZe vrijeme.

Uzet u cjelini, rezim okupacione uprave fafistilkih agresora u Jugoslaviji
unio je takvu nesigurnost fizitke egzistencije stanovnidtva da je liéna
sigurnost gradana bila na putu da bude izjednadena sa sigurno$éu divljadi
u slobodnom loviftu. A kako bi 1 moglo biti drugaéije, kad je, na primjer,
njemadka Vrhovna komanda orvfanih snaga stajala na stajaliftu sda jedan
fovjelfi fivot u dotitnim zemljama Cesto me wrijedi nifta«?® naredivala
da se u cilju zastrafivanja stanovniftva okupiranih zemalja, primjenjuju
masovna strijeljanja,?® i smrtne kazne javnim vje¥anjem,?® uzimanje i ubi-
janje talaca, kao 1 spaljivanje, uni¥tavanje i pustofenje &itavih regiona,?
masovno interniranje i preseljavanje stanovnidtva,?* osudujuéi eventualne
obzire pojedinih okupacionih organa kao neumjesne,?® oslobadajuéi odgo-
vornosti sve one koji b u svojoj srevnosti« prekoradili dobijena ovlaiéenja.
Osnovu kaznenog prava u okupiranoj Jugoslaviji trebalo je da predstavlja
naredba komandanta njemacke kopnene vojske o profirenju njematkog
kriviénog prava i kaznenih odredaba na okupiranu jugoslovensku terito-
riju iz prve polovine aprila 1941, godine,* naredbe vrhovmh organa
orufanih snaga fafisti‘ke Italije 1 Madarske, 2 onda i Bugarske, koje,
medutim, nisu tako sistematizovane i kompleksne, nego mnoga pitanja
rjefavaju parcijalne.??

Tim naredbama zabranjeni su $trajkovi, sastajanje, zborovi i demonstracije,
$irenje letaka, zatvaranje radniji i obustava rada, povelanje nadnica, plata
i cijena, ogranifeno kretanje gradana proglafavanjem policijskog dasa i
pod prijetnjom smrtne kazne, naredena predaja oru¥ja i radio-prijemnika,
a odredeni su i nepovoljni kursovi okupacionih valuta prema dinaru.

U toku trajanja okupacije te naredbe su vide puta pooftravane i dopunja-
vane. Za pojedina podrudja Jugoslavije mijenjan je fak 1 status, pa je

* Vrhovna komanda orvZanih snaga Tredeg Rajha, Naredba za gulenje ustanickih
pokreta u okupiranim oblastima od 16. septembra 1941. godine, Zbornik dokumenata
1 podatzka o narodnooslobodiladkom ratu naroda Jugoslavije, Vojnoistorijski institut,
Beograd 1949—1971. (n daljem tekstu Zbornik . . .), tom I, knj. 2, str. 301—302.

% Dr V. Gli¥é, n. dj.,, str. 58—73,

22 Komanda _n{emaéke 12, armije, Telegram Vojnoupravnom komandantu Srbije broj
5876 od 29. jula 1941. godine, Zbornik ..., tom I, knj. 2, str. 301—302.

% Naredenje njemalkog opunomoéenog komandanta (za ugulenje ustanka) u Srbiji
od 10, oktobra 1941. godine, AVII, NjA, k. br. 27, broj reg. 19/1; J. Marjanovié, n. d;.
str, 249—253; 377--378.

% Tsto, str. 5051,

25 Zapovijest broj 9 Komande njematkog 11. armijskog korpusa od 22. azprila 1941
godine, Zboraik ..., tom I, knj. 1, str. 327.

% Naredba — proglas Komande njemacke kopnene vojske, generalfeldmarfala Brauhida
{General-Feldmarschall Walther von Branchitsch), bez oznake datuma — 13, aprila
1941. godine, il prije, NjA, AVIL k. 50, broj reg. 1/ — na njematkom i srpskohrvat-
skom jeziku.

2 VY, Dragovan Sepié, n. &l str. 215—241; Efref VraZalié, n. & ser. 169—208 1 sveska
3, str. 457—483; Ali Hadri, n. &. st 39—60; Rafael Briié, Okupacioni sistemi u Bosni
i Hercegovini 1941. godine, Vojnoistorijski glasnik, Beograd 1970, sveska 1, str, 19—8§8;
Istorija na makedonskiot nared, knj. 3, str. 277—476, Tone Ferenc, n. dj.
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umjesto vojne okupacione ili uz nju i u njima uvodena i civilna policijska
uprava.?® No, bez obzira na sve te izmjene i na nominalni status koji su
okupatori bili dali pojedinim dijelovima (aneksija, protektorat, okupaci-
ona zona, autonomna pokrajina, »nezavisna drZava« i sl.), u toku rata
svi ti dijelovi ostali su vojnilki gusto posjednuti, a gustina posjedanja
u svakom od njih bila je iznad evropskog prosjeka, koji je prema nekim
podacima bio 1 okupacioni vojnik na 1 km? odnosno 1 okupacioni
vojnik na 100 stanovnika okupirane teritorije.?® Stavile, uskoro su,
zbog razbuktavanja orufanog ustanka i narodnooslobodilatkog rata,
svi krajevi okupirane Jugoslavije, ukijuéujuéi i one koji su nominalno bili
anektirani, proglafeni vojifnom prostorijom (Operationsgebiet, plato d’
operazione i sl., $to se kod nas desto bukvalno prevodi kao operativno
podruéje). To je povladilo za sobom zavodenje neposredne vojne uprave
1 suspenziju redovnih okupacionih organa, pa prema tome i svih civilnih
organa uprave, bez obzira da li se radilo o kolaboracionisti¢kim organima
lokaine uprave ili lokalnim organima civilne uprave drzave anektora.®

%2 O statusu pojedinih dijelova okupirane Jugoslavije i pofetnim oblicima okupacione
uprave u njima vidi moje saopitenje: Okupacija Jugoslavije i uslovi v kojima su se najli
narodi Jugoslavije poslije aprilske katastrofe, na medunarodnom simpozijumu »Pokred
otpora na Balkanu«, u Ohridu 3-—4. septembra 1969, godine.

% Petar Klent, Partizanska taktika i organizacija, Voino delo, Beograd 1960, str. 37.

3¢ Veé u Direktivi broj 31 od 9. juna 1941. godine Firera Tredeg Rajha i vrhovnog
komandanta orufanih njegovih snaga (Der Fithrer und Oberste Befehlshaber der Wer-
macht, Weisung Nr, 31, F. H. Qu, den 9. VI 1941. Walther Hubatsch, Hitlers Weisungen
fiir die Kriegstithrung 1945, Bernard und Graefe, Frankfurt am Main 1962, str. 50—51)
izrifito se naglafava da su teritorije koje posjedaju njemacke oruZane snage na Balkanu
njematka vojidna prostorija (Operationsgebiet), 3to se u cjelini odnosi na njemaclku
okupacionu zonu u Srbiji 1 Nezavisnoj Drfavi Hrvatwskoj. To isto je za Srbiju, Srem 1
istoénu Bosnu pornovljeno direktivama i naredenjima za ugulenje ustanilkog pokreta
na Jugoistoku iz septembra 1941. godine (Zbornik ..., tom I, knj. 2, str, 427—432,
Poslije izbijanja 13-julskog ustanka u Crnoj Gori, umjesto zvanifnog priznanja na
petrovdanskom zboru proglalene »suverene i nezavisne drfave Crne Goree, fafistitka
Italija ukinula je polofaj civilnog komesara i zavela vojnu uprava i komandant 9.
armije Pircio Biroli {Pirzic Birolli) preuzeo je vlast u svojstvu komandanta ckupacionih
trupa Crnc Gore, ukljuéujuéi privremeno i Kotorsku provinciju Guvernatorata Dalma-
cije, koja je nominalno vel tri mjeseca bila anektirana Kraljevini Italiji (Dudeov tele-
gram Biroliju od 24. VII 1941, godine, Zbornik. .., tom XIII, knj. 1, ste. 202 1 njegove
naredbe u vezi s tm od 26. VII 1941. godine, AVII, TA, k. 74, broj reg. 3/1 i 8/2).
Talijanska Vrhovna komanda je polev od 30. jula 1941, godine (neposredno nakon
izbijanja ustanka w Bosni 3 Hrvatskoj) pofela ponovno posjedanje svog, privremeno
naputenog dijela okupacionog podrudja u Nezavisnoj Drfavi Hrvatskej i do cktobra
ga potpuno zauzels, zavodeéi vojnu upravu (Naredenja: talijanske Vrhowvne komande
br. 44 od 30, VII 1941. godine, General§taba Kopnene vojske od 15. XIII 194]. godine
i Komande 2. armije od 28. IX 1941. godine, Zbornik ..., tom XIII, knj. 1, sir. 202,
312313, 390—392 1 421—422).

Kraljevskim dekretom od 3. oktobra 1941. godine proglafeno je raino stanje na terito-
rijama koje su Ttaliji »ancktirane« 3. i 18. maja 1941. godine, &ime je &itavo talijansko
okupaciono podrutje u Jugoslaviji postalo vojifna prostorija — plate d’operazione
{Duleova naredba od 24. X 1941, godine, Odluka guvernera Dalmacije od 13. XTI 1941,
godine, Zbornik ..., tom XIII, knj. 1, str. 464—468 i 627—628).

Na madarskom okupacionom podrudju civilna uprava uvedepa je tek 16, avgusta 1941,
godine, ali ved od oktobra 1941. godine vojni faktori neposredno uzimaju udedée u
borbi protiv. NOP-a, tako da tzv. Racijom u juZnoj Badkoj u januaru 1942. godine
rukovodi li¢ne komandant 5. madarskog domobranskog korpusa. Vojra uprava je i
zvaniéno uvedena stvaranjem jedinstvenog voinog rukovodsiva u Balkoj 25. juna 1942,
godine (Josip Mirni¢, Sistem jedinstvenog vojnog rukovodstva u borbi protiv NOP-2 »
Batkoj, Vojnoistorijski glasnik, Beograd, br. 2/1968, str. 7—70).
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Sputavanje i kontrola kretanja stanovnidtva jedno je od najmasovnije
primjenjivanih ogranidenja slobode v toku okupacije. Forme tog ograni-
denja su bile vrlo raznovrsne. ‘Veé samo razbijanje Jugoslavije 1 njeno
presijecanje mnogim granicama koje su odvajale jedno okupaciono podru-
¢je od drugog, ili pojedine njegove regione sa razliditim nominalnim statu-
som, bilo je znafajno ogramidenje. Kretanje stanovniftva u medumjesnom
saobracaju unutar svakog od th regiona po pravilu bilo je podvrgnute
sistemu specijalnih putnih isprava za &ije pribavljanje je billg potrebno
obavljanje administrativnog postupka sliénog dobijanju pasofa.

U lokalnim okvirima kretanje je, uz obavezni policijski ¢as, ograniavano
i stalnom i povremenom kontrolom liénih i putnih isprava, strogom
kontrolom prijava i promjena prebivalifta i boravka, uvodenjem kuénih
listira, te festim mijenjanjem obrazaca za lidme, putne i sliéne isprave3
Medutim, i njemadka vojna okupaciona uprava koja je, narodito u Srbiji,
najrigoroznije primjenjivala opétu obavezu prijavljivanja prebivalifta 1
privremenog boravka® bila je prinudena da prizna sporest i nemoguénost
potpunog sprovodenja te mjere,® uz ostalo i zato $to su organizacije
NOP-a, posebno u velikim gradovima, raspolagale posebnim organima,
a u nekim slufajevima i ¢itavim aparatom koji je nabavljac ili izradivao
isprave i druga dokumenta potrebna za sigurno kretanje ili bezbjedan
prenos materijalnih dobara po neoslobodenoj teritoriji.3t

Racioniranje Zivotnih namirnica, tekstila i obuce i drugih dobara %roke
potrodnje i rigorozna kontrola izdavanja lijekova, kontrola ped vidom
nadzora zamralivanja i sli®no predstavljali su daljnje oblike kontrole
stanovniftva i ogranidavanja njegovog kretanja,

Mnoga manja i vefa mjesta, medu kojima na primjer i Ljubljana,? bila
su bukvalno ogradena Zi¢anom ogradom i sistemom bunkera, straZa i zasje-
da, a na izlazima 1 ulazima bile su rampe kag na medudrfavnim prela-
zima. Linija tih ograda i bunkera najleile je &nila granicu efektivno
okupirane tetitorije.

Registrovani su i brojni primjeri preventivnog grupisanja stanovnidtva
rzufi efikasnije kontrole. Tako je u toku rata u svim krajevima Jugoslavije
nasilno evakuisano stanovni$tvo u okupatorske garnizone, zabranjivano
koriséenje katuna i sala$a, naredivano preseljavanje stanovniftva iz rasutih
i perifernih sela i zaselaka u veéa i pogodnija za kontrolu.?® Medu masov-

4 Yzvjetraj njematke Operativne grupe odreda policije 1 sluibe bezbjednosti za Jugo-
slaviju od 13. XII 1941, godine. AVII, Nja, k. 32, broj reg. 56/1.

3 Biljetke sa savijetovanja u povodu primopredaje dufnosti njemalkog opunomoéenog
komandanta u Srbiji na pofethu decembra 1941. godine, AVIL, NjA.

3 Citirani izvjeftaj Vojnoupravne komande Jugoistoka od 14. IV 1945. godine. AVII,
NjA, Mik. T-501, R-264/196—420.

3 Josip Lukatels, Sjefanja ulesnika (o radu rufne tehnike u Zagrebu 1941—1944),
Materijali sa znanstvenog skupa »Zagreb u NOB-i 1 socijelisticko] revolucijie, Institut
za historiju radnitkog pokreta Hrvatske, Zagreb 1971, str. 330—335.

3 . Ljubljana v ilegali, knj. 2, Driava v drlavi, Okrajni odbor Socijalistiéne zveze
delovnega ljudstva v Ljubljani, Ljubljana 1961, sir. 8.

% Naredba komandira Nik§icke andarmerijske ete za 26. VI 1942, godine i Izvjeltaj
komandira Gorajepoljskog Zandarmerijskog voda od 21. VI 1942, Zbornik ..., tom III,
knj. 4, str. 516—518.
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nija, na primjer, spada preseljevanje 28 sela tikvetkog kraja sa oko 15.000
stanovnika po naredenju bugarske 5. armije u junu 1944. godine’’

Deportacija u koncentracione logore stanovnitva osumnjidenog da poma-
ze NOP, interniranje i prescljavanje stanovniftva fitavih regiona, na
primjer u operaciji ¢id¢enja luka Save u Madvi 1941. godine, poslije ofan-
zive na Kozaru u ljeto 1942. godine, u toku ciklusa operacija Vajs (Weiss)
na poletku 1943. godine, odnosno za vrijeme velike bugarske racije u
sjeveroistoénoj Makedoniji i juZnoj Srbiji januara 1944. godine, gdje je
u svakom pojedinom sludaju deportovano na desetine hiljada ljudi,?® tako-
de bi spadalo u neku vrstu pregrupisavanja stanovnidiva,

Organizacijama narodnooslobodilalkog pokreta bilo je potrebno nepre-
kidno savladivanje tih prepreka, pa je izgradivan {itav sistem za izigra-
vanje kontrole i mjera okupacionih vlasti — od radionica za izradu falsi-
fikovanih putnih i liénih isprava, do ilegalnih stanova, skladifta i aparata
koji se bavio prikupljanjem obavjetenja 1 sredstava za njihovo funkcioni-
sanje. Praksa narodnooslobodilaékog rata u svim njegovim fazama i pod
najte¥im uslovima potvrdivala je da ni jedan od th sistema nije mogao
ostati neprobojan.

Gladno njemadko 1 talijansko trZifte djelovalo je, kao ito se plasti¢no
izrazio Glez-Horstenau (dr. Edmund von Glaise-Horstenan), kao dZinov-
ski usisival roba. Zamrzavanje cijena, plata i nadnica, nepovoljno odre-
den kurs dinara prema okupacionim valutama®® i upotreba okupacionih
rovianica koje van odredenog okupacionog podruéja nisu imale nikakvu
vrijednost 1 jo¥ vife su pojatavale to dejstvo i vodile gotovo totalnom
ispraznjavanju robnih zaliha u zemlji. »Pladanje« uzete robe obilnim
priznanicama intendantskih oficira okupacionih vojski jest organizovana
»stihijna« pljacka materijainih i kulturnih dobara, posebno gotovih pro-
izvoda, vrijednosnih papira i dragocjenih metala, maskirana podvodenjem
sirovina 1 zaliha robe zatefenih u magacinima, trgovini ili u transportu
pod ratni plijen ili »napuftenu imovinu«.® Inflacijza jo§ neemitovanih

¥ Naredba sreskog upravitelja predsjednicima opitina sreza Kavadarei od 13. VI 1944.
godine, Zbornik ..., tom VII, knj. 3, str. 384-—387.

8 [ Marjanovid, n. d}., str. 249—257; R. Basié, Ofanziva na Kozarn, Vojno delo, Beo-
grad 1957, str. 259—270; Zapovijest komandanta njemackih trapa u NDE od 12. I
1943, Zbornik. .., tom IV, knj. 9, str. 543—3544; Mibatlo Apostolski, Februarski pohed,
Institut za nacionalna istorija, Skopje 1963, str. 81—86.

¥ Koristeéi se vjeftatki scvorenom povefanom kupovnom modi, njemadki okupacioni
vojnici su se prema sjeanju dra E. Morgeniterna, tadaSnjeg podoficira na sluZbi u
Zagrebu, hranili peéeni.m pili¢ima — aprima und grossartige i masovno slali kuéama
pakete najraznovrsnije sadriine od Zivornih namirnica, $tofova i cipela do sapuna
i prafka za pranje (Dr. Erhard Morgenstern, II/750 als Wachbaraillon im Agram, u
knjizi Der Weg der 118, Jagerdivision, Druckerel Walch, Augsburg sine ano, str. 8—12),
U isto vrijeme njemacki poslantk u Zagrebu Salje hicne depefe u Berlin sda tedkode
wshrane u Hrvatskoj {u NDH — prim. MK) dobijaju katastrofalne razmjere«. Pri rome
Kade nimalo ne krije da je to dirckena posljedica toga $to su njemac‘.ke i talijanske
trupe zaplijenile i odmah odvezle desetine h1l]ada. vagona brafna i Zita, navodedi
pnmjer da su talijanske trupe samo iz Mostara i okoline odvezle 600 vagona braina
1 #ita (Telegram poslanika u Zagrebu broj 604 od 26. VI 1941. godine, AVII, NjA, Mtk:
Bon R-4/473—74).

W J. Marjanovif, Beograd, Nolit — Prosvera, Beograd 1964, sie. 69—73,

41 Isto, Muharem Kreso, Njemalka okupaciona uprava u Beogradu, magistarski rad
odbranjen na Filozofskom fakultetu u Beogradu 18, IV 1970. godine, str. 48—56.
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novéanica, koje su sticajem okolnosti dofle u narod, u prvim danima
okupacije uz pomenute faktore toliko je osiromasila trZifte u Crnoj Gori
da je ono svedeno na trampu.i®

O obimu tako opljadkane robe za sada se mogu dati samo fragmentarni
podaci. Parcijalni izviedtaji njemackih okupacionih vlasti iz juna 1941.
godine govore o 700 vagona bakra, 400 vagona ostalih obojenih metala,
140 vagona rude antimona i hroma, 113 tona duhana, 160 vagona atrak-
tivnih gotovih proizvoda (avionski dijelovi, tekstil, koZa, papir), 1000
vagona drveta, milioni cigareta i metara tekstila.*®

Prva godina okupacije karakteristidna je po naglom porastu nezaposlenosti.
Samo na teritoriji Nezavisne Drzave Irvatske registrovano je za devet
mjeseci okupacije u 1941, godini 84.220 nezdposlenih, {to se uz ranije
naslijedeni broj blifilo ukupnom broju od 221.121 u maju te godine za-
poslenih lica.** Prilivom preseljenika i izbjeglica u Srbiji i Crnoj Gori
problems nezaposlenosti je jo¥ vile zaoftren.’d NajteZe su bili pogodeni
industrijski centri u Srbiji.® Zapofljavanje, medutim, nije bila briga oku-
pacionih sila sve dok na podetku ustanka nisu i to shvatile kao znadajan
razlog visokog stepena nezadovoljstva okupacionom upravom i kao jedan
od razloga brzog masovljavanja partizanskih dreda u pojedinim dijelovima
zemlje.®? Takav odnos okupatora v 1941. godini proizlazie je, uz ostalo,
1 iz njihove orijentacije na munjeviti rat. Gladnom trZiftu radne snage u
Njemadkoj posebno je odgovarala moguénost dobijanja izuzetno jeftine
radne snage, ¢ijl je odlazak u Njematku pod stvorenim okeolnostima po-
primao vid dobrovoljnosti. Tako su od juna do sredine septembra 1941,
godine iz Zagreba i Beograda gotovo svakodnevno, a povtemeno i iz dru-
gih veéih mjesta, odlazile specijalne kompozicije s radnicima zavrbovanim,

42 Radoje Pajovié, Okupacija Cine Gore 1941. godine i planovi oko stvaranja sneza-
visne« crnogorske drfave, Istorijski zapisi, Titograd, br. 2/1965, str. 281.

0 TzvjeStaj nalelnika Uprave za vojnu privredu i naorufanje njemadke Vrhowvne ko-
mande oruZanih snaga od 4. VI 1941. godine, AVII, INjA, Mk, T-77, R-1298/412—24,

4 Zareleni broj od 25.564 nezaposlena lica iz marta 1941. gedine, koja su primala
pomof, uglavnom se odrfao do jula (20.851), a onda je naglo smanjen na 9492 (u
avpusti), pa na 3653 u septembru 1941, godine (Brojitbeni izvieftaj Organizatornog
ureda glavnog usta¥kog stana Zagreb, br. 9—12, lipanj-srpanj 1942, str. 73—74). Pored
toga §to ta cifra nije ni u martu ni izdaleka obuhvatila sve one kojima je ta pomoé bila
potrebna, takvo naglo smanjenje vife je rezultat drugth faktora (ugfavnom mobilizacije u
vojne formacije, slanja na rad u Njemalku i brisanja iz evidencije pripadnika diskrimi-
nisanih nacionalnostl) nego pojatanog zapodljavanja.

% Slobodan Milo¥evit, Tzbjeglice 1 preseljenici u Srbiji 1941. godine, saopitenje na na-
uénom skupu »INOR i revolucija u Srbiji 1941—45«, odrfanom na Zlatiboru 25. i 26.
IX 1971. godine; Jovan Marjanovié, Ekonomska politika nemackih nacistitkih okupatora
u Jugoslaviji 19411945, Jugoslovenski istorijski fasopis, Beograd, br. 4/1963, str.
73—96. .

# Tako je 19. maja 1941, godine Vojnoupravna komanda Srbije konstatovala krupne
privredne i socijalne probleme zbog ncobnavljanja rada Vojnotehnitkog zavoda u Kra-
gujevcu, koji je neposredno pred rat zapoiljavao 13.000 radnika, a opunomodenik nje-
matkog Crvenog krsta za Stbiju 11. septembra upozoravao tu komandu na desetine
hiljada nezaposlenih v Beogradu (i stotine i hiljade po drugim gradovima u Srbiji),
kojima se pridruZilo 1 8000 studenata zbog obustave rada Univerziteta. Ratni dnevnik
vojnoupravnog komandanta Srbije za period april-novembar 1941, AVII NjA, Mtk.
T-501, R-253/407—76 Memorandum opunomolenika Njemalkog crvenog krsta u Srbiji
od 11, IX 1941. godine, AVII, NjA, Mik. T-501, R-249/743—43.

47 Tsto.
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za rad u Njemackoj®® polto je okupacioni refim u zemlji stvorio takve
uslove da odredenim pojedincima ili grupama (do rasplamsavanjz ustanka)
nije preostajalo niSta drugo.®®

Kadz je munjeviti rat moskovskom bitkom potkraj 1941. godine doZivio
konafan slom, i kao teorija i kao praksa, sile Osovine pofele su preorijen-
taciju i prilagodavanja svojih privreda dugotrajnom ratu. U vezi s tim
jo¥ vi¥e je povelana potraZnja radne snage.® Ali, veé sa rasplamsavanjem
ustanka u Jugoslaviji u jesen 1941. godine broj tadnika koji su odlazili
»dobrovolino« na rad uw Njemadku drastilno se smanjio na simboliénih
nekoliko hiljada mjeseéno. Kao §to nesta¥ica radne snage, veé poslije prvih
fest mjeseci okupacije, nije nikako znak nekoga privrednog prosperiteta,
tako ni promjene u postupcima prema zarobljenim partizanima i uhapfe-
nim pripadnicima narodnooslobodiladkog pokreta, veé u poletku 1942.
godine,® nisu izraz ublaZavanja refima okupacije ili uvaZavanja odredaba
medunarodnih konvencija, nego izraz krize njemalke privrede u koju je
zapala zbog sve vede mobilizacije za front, dok se na poletku 1943. go-
dine nije pretvorila u totalnu mobilizaciju u Treéem Rajhu. Od tada
umjesto dobrovoljnih radnika (a i broj zarobljenika se sve vife smanjuje)
na rad u Njemafku, a i u druge okupirane zemlje, posebno u Norvetku,
odlaze sve vife u borbama zarobljeni partizani i narodito taoci i uhapfeni
pripadnici NOP-2 sa neoslobodene teritorije,® koji su u 1941. godini re-
dovno bili strijeljani na licu mjesta ili ¢ masovnim odmazdama. Otpulta-
nje iz koncentracionih logora Jasenovac i Banfica lesto je uslovljavano
odlaskom na rad u Njemadku.’® Smanjivanje kvota odmazde, uvodenje
radne obaveze za nezaposleno radno sposobno stanovniftvo, oslobadanje
vojne i radne obaveze | garantovano snabdijevanje radnika zaposlenih u
za rat vainim preduzelima, protezanje totalne mobilizacije i na okupi-
rano podrudje, produfavanje radnog vremena {(60-satna radna sedmica)
i druge mijere nisu ipak mogle zadovoljiti potrebe, pa su zbog toga od
1943, godine, esto organizovane racije po gradovima Jugoslavije, a u
nekim krajevima na prinudan rad wpuéivana su fitava godista.

Okupaciona uprava. je narofito strogim mjerama odr¥favala »privredni
mir«, pod kojim se razumijevalo obezbedenje uslova za %o potpuniju
cksploataciju sirovinskih i preradivalkih kapaciteta za potrebe okupacionih

# Saopitenja o polasku transporta za rad v Njemafku objavljivana su u beogradskom
Vremenu i zagrebalkom Hrvatskom narods u periodu juni-septembar 1941, godine.
Branimir Banouit, Tzvoz radne snage i deportacije stanovniftva sa teritorije NDH u toku
drugog svjeskog rata, Putovi revolucije, Zagreb, br. 1-—2, 1963, str. 375~-389,

® Do kraja avgusta 1941, na rad u Njemalku otiflo je iz Srbije 23.600, a iz NDH
52.711 lica, pored 48.000 radnika iz Jugoslavije koji su se u Njematkoj zatekli 1.
aprila 1941. godine. AVIL, NjA, Mtk, T-77, R-1298/512—21; Brojitbeni izvieltaj Orga-
nizatornog ureda Glavnog ustatkog stana, br. 9—12, Zagreb 1942, str. 73—75, B. Ba-
nowvié, n. &., sir. 376.

% To se odnosi u prvom redu na Treéi Rajh, pofto su tri ostale okupacione sile u Jugo-
slaviji i same bile liferanti radne snage za Njemadka,

5 Dr Venceslav Glifié, Zlofini nacistifke Nema¢ke u Srbiji 1941—1944. godine, Rad,
Beograd 1970, str. 122—123,

58 Tsto, str. 169—170, B. Banowié, n. &l str. 380,
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trupa i privreda okupacionih sila. Za 3trajkove u svim pogonima i predu-
zedima, koja su radila neposredno ili posredno za okupatora, bile su
predvidene stroge kazne. Pod to se mogao podvesti i obian nedolazak
na poszo. Pod udar tih mjera spadalo je i osoblje u saobradaju, elektro-
privredi, poStansko-telegrafsko-telefonskim ustanovama 1 svake narua-
vanje reda, odbijanje vrienja slu¥be ili neispunjenje proizvodnih zada-
taka.5 To je, uz dinjenicu da je narodnooslobodilalki pokret Jugoslavije
Ytrajk smatrao nepogodnim i mirnodopskim oblikom borbe, uslovilo da
je u toku okupacije zabiljefen mali broj $trajkova, a od znadajnih pomi-
njemo samo one u Splitu i Kaknju u 1941, godini. Zato je orijentacija
bila na oblike manje direktnog otpora: usporen rad, $kart u proizvodnii,
sabotaZe te razlidite forme politikog rada u fazi ideclofke pripreme poje-
dinaca i gropa za najvidi oblik otpora — oruZanu borbu uz masovnu
mobilizaciju za popunu jedinica NOV i PO]J.

Okupacione vlasti n toku 1941. godine, zbog oskudice prehrambenib arti-
kala kojoj je uzrok bila prije svega pljalka i bezobzitni izvoz zatedenih
zaliha, 2 zatim 1 zabrana oslobodnog prometa, dime su Zitorodni rejoni
izolovani od tradicionalnih unutradnjih wzifta radi usmjeravanja izvoza
u Njemalki Rajh, morale su, parofito u pasivaim krajevima (u Bosni i
Hercegovini, u Crnoj Gori, istoénoj Srbiji), osnovati i posebne odbore
za ishranu stanovniftva® (aprovizacija), a zatim na ditavoj teritoriji
uvesti racioniranje snabdijevanja 1 formirati odbore za zbrinjavanje iz-
bjeglica® kojih je, zbog mjera okupacionih vlasti, bilo u svim dijelovima
zemlje.

Kako su za to namijenjena sredstva brzo iscrpljivana u pasivnim kraje-
vima, a posebno u gradskim nasecljima, u toku &itavog rata vladala je
neprekidna glad koja je obiéno kulminirala u zimskim 1 proljetnim mje-
secima, Okupacione vlasti nisu mogle da sprijete crnu berzu. Sa trajanjem
okupacije crna berza, koju su pojedine okupacione vlasti djelomifno i
pomagale, dostigla je fantasti®ne razmjere, a siromadniji slojevi iz veéih
gradova i iz pasivnih krajeva morali su lino putovati i stotinama kilo-
metara radi nabavke pedesetak kg Zita,

Radi pridobijanja stanovniftva, ralijanske okupacione vlasii u periodn
1941—1943. godine mjesecno su uvozile u Crau Goru 120—150 vagona
Zivotanih namirnica (p¥enice, tjestenina, Yefera, konzervi, povréa, ribe, me-
sa, ulja 1 masti), ali je to donosilo samo djelomidne 1 privremene rezultate.
Zarelene zalihe njemalke okupacione vlasti su iskoristile za nekoliko mje-
seei. Od januara 1944. godine njemacke okupacione vlasti uspijevale su
da iz Srbije prebace samo 25--30 od 90 planiranih vagona mjesetno,
uglavnom Zita | povréa, dok je snabdijevanje stanovniftva mesom, ma¥e
1 uljem potpuno izostalo.5?

% Citirani izvijeftaj Vojnoupravne komande Jugoistoka od 14. IV 1945, AVII, NjA,
T-501, R-264/196—420,

55 TzvjeStaj nacelnika sreza poreckog od 25. septembra 1941. godine, AVII, NjA, k. 28,
br. reg. 18/2.

% Vlade Nediéa u Srbiji 1 Paveliéa w NDH obrazovale su i posebna ministarstva.

8 Tzvjedtaj njemalke Vojnoupravne komande Crne Gore od 15. II 1945, godine (za
period oktobar 1943 ~ novembar 1944, godine), AVII, NjA, Mzk. 'T-501, R-258/673 93,
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Svakako, organizacije NOP-a morale su uzimati u obzir tako teske prilike,
i u prikupljanju sredstava za narodnooslobodiladki fond i za sopstveno
izdrzavanje i pomoé ugrofenim porodicama pripadnika NOP-a. S druge
strane, sve tezi Zivotni uslovi pod okupacijom omoguéavali su organima
NOP-a oslanjanje na sve $iri krug ljudi koji su sagledavali prave uzroke
svoga poloZaja.

Progoni pojedinih kategorija stanovniftva, oplta nesigurnost fizitke egzis-
tencije, ratna razaranja, spaljivanje i pustodenja mnogih naselja, denacio-
nalizatorska i perfidno diferencirana diskriminatorska politika okupacio-
nih vlasti u svim regionima okupirane Jugoslavije pokrenuli su veliki broj
lica sa svojih stani$ta i odvojili ih od moguénosti samostalnog obezbjediva-
nja sredstava za Zivot. Veé prvih mjeseci okupacije njithov broj je dostigao
200.000, 4 u toku njenog trajanja, ne radunajuéi lica koja su utodifte
nafla na oslobodenoj teritoriji 1 lica lifena li¢ne slobode smjeStena u zatvo-
rima i koncentracionim logorima, povremeno se bli¥io cifri od milion
stanovnika,’® pri emu valja iman na wmu da je ustanak i narodnooslo-
bodiladki rat onemoguéio sprovodenje mnogo ambicioznijih planova oku-
patora.b?

Zavisne od okupacionih vlasti u podmirivanju najosnovnijih Zivotnih pot-
reba (ishrane, stanovanja i ogrjeva) te izbjeglice i preseljenici, ukoliko su
bili locirani na okupiranej teritoriji, bili su &esto izvrgnuti manipulisanju,
ucjenama i posebnom refimu kontrole. Dielomiéno smjefteni, &esto u
uslovima vrlo bliskim koncentracionim logorima,® oni su u nekim mje-
stima (Beograd, Ni§, Podgorica, Sarajevo, Banjaluka, Bihaé) svojim bro-
jein pogoriavali stambene, prehrambene, egzistencijalne, a desto i higijen-
ske uslove Zivota lokalnog stanovniftva® uprkos ogromnim naporima koje
je ¢inio narod krajeva u koje su se sticajem okolnosti slivale izbjeglice.
Solidarnost stanovniftva pojedinih okupiranih teritorija sa ugroZenim i
progonjenim kategorijama stanovniftva dolazila je do izra¥aja ne samo u
njihovoj pojedinaénoj ili organizovanoj zaititi izbjeglica i protjeranih
nego 1 u sklanjanju i prihvatu ugro¥enih pripadnika progonjenih katego-
tija stanovniftva, na primjer Jevreja i Cigana, u svim krajevima Jugo-
slavije i na svim okupacionim podrudjima. Uz prihvatanje izbjeglica u
Srbiji i Crnoj Gori, te preseljenika iz Slovenija v Srbiji i Bosni,® pomenu-~

5 Prema izvjeStaju izaslanika njemadkog Ministarstva spoljnih poslova u Beogradu od
18. VIII 1942. godine brej izbjeglica samo u Srbiji iznosio je oko pola miliona. AVII,
NjA, Mk, Bon-3/23..

5 Pomenudemo samo kao najvaZnije obustavljanje zapodetog preseljavanja Slovenaca iz
Stajerske i Gorenjske, te Srba iz Nezavisne Drfave Hrvatske do Zega je dollo u jesen
1941, godine, dakle u vrijeme razmaha ustanka.

® Na primjer, u Alipa¥inom Mostu kod Sarajeva, u kome je znatan broj od desetak
hiljada smjeftenih izbjeglica pomro od gladi i bolesti pa su se ostali mahom razbjeZali
— janvara 1943. godine broj izbicglica pao je na 2300 lica. Prociena situacije Komande
njemadke 718. pjefadijske divizije u srednjoj i istofnoj Bosni od 15. I 1943. godine,
AVIL, NjA, Mrk. T 315, R-2271/432-34.

8 Kolaboracionistidki organi NDEL, na primjer, nisu mogli da rijefe probleme izbjeglica
u Sarajevu, pa je u januaru 1943, godine izbila epidemija tifusa sa 940 registrovanth obo-
ljenja za samo dvije sedmice, take da je Komanda njemadke 718. divizije uzela problem
u svoje ruke,

82 Slobodan Milofevié, Tzbeglice 1 preseljenici u Srbiji 1941. godine, saop¥tenje na
Nauénom skupu odrfanom 25. 1 26, IX 1971. godine na Zlatiboru.
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demo organizovanu zaltitu tzv. teritorijalizovanih (»bijelih«) Cigana w
Bosni 1 Hercegovini 1 Srbiji,% masovne proteste 1 distanciranje musliman--
skog stanovniftva u Bosni i Hercegovini od ustatkih zloéina nad srpskim-
narodom u Nezavisnoj Dr¥avi Hrvatskoj u muslimanskim rezolucijama.
iz 1941. godine iz desetak bosanskohercegovackih gradova sa desetinama
i stotinama potpisnika,® nasilno oslobadanje talaca iz usta¥kih zatvora
u Ostrofcu,® sprefavanje ustatkog poku¥aja da kao odmazdu za desetak
strijeljanih usta$a na Ozrenu razore kvart Srpska Varo$ u Tuzli a stanov-
nidtvo pobiju i interniraju.%

Iz sasvim razumljivih razloga okupacioni trofkovi®? za odredene teritorije-
mogli su se ubirati samo u vremenu kada je teritorija bila pod &vrstom
kontrolom vlasti. Oni su, medutim, na razlifite nadine pogadali i privre-
meno oslobodene teritorije, ali nikada u punoj mjeri.

U naloj istoriografiji, kad se govori o ckupacionim trotkovima, esto se-
misli samo na Srbiju. Njih su, medutim, plaéali 1 drugi regioni, posebno
tobo¥e Nezavisna Dr¥ava Hrvatska. Njemadka ju je na to prinudila tajnim
ugovorom od 20. juna 1941. godine,% 1 u toku 6 mijeseci 1941. godine ona
je za to isplatita 1.315,000.000 kuna.%? Talijanske okupacione vlasti kad’
su otkrile tu, posebno od njih briZljivo duvanu tajnu nametnule su joj
novembra iste godine izdrZavanje i svojih 150.000 okupacionik vojaika.’®

Sa razmahom ustanka povelavanje okupacionih trotkova rapidno je ras--
lo,™ a prihodi za njihovo pokriée mogli su se ubirati na sve uZoj teritoriji.

8 Dr V. Glifié, Teror i zlodini nacistitke Nemadke u Srbiji 1941—1944, Rad, Beograd"
1970, str. 81—93 (poglavije — Progoni i uni¥tavanje Jevreja i Cigana); Mubamed
HadZijahi{, Zaitita Cigana u Bosni i Hercegovini v toku okupacije, Takvim za 1971
god. (Izvréni odbor ilmije, Sarajeve 1971, str. 57—62).

¥ Dy Mubamed HadZijahié, Muslimanske rezolucije iz 1941. godine, saopftenje na.
nauénom skupu »Hiljadu devet sto detrdeset prva godina u istoriji naroda Bosne 1 Her--
cegovine«, u Drvary 7—9. X 1971, godine.

8 Hronologija ostobodiladke borbe naroda Jugoslavije 1941—1945, Vojnoistorijski insti--
tut, Beograd 1964, str. 103.

8¢ Abdulab Sarajlié, Otpor u okupiranim gradovima Bosne i Hercegovine za vrijeme-
NOR-a i socijalistitke revolucije naroda i narodnosti Jugoslavije sa posebnim osvrtom
na otpor u okupiranoj Tuzli 1941. godine, saop¥enje na pomenutom naudnom skupu u
Drvaru 7—9. X 1971. godine.

87 Jznosi okupacienih trofkova koje u svojim izvjeftajima navode okupacione vlasti o
Jugoslaviji ne obuhvataju stambene usluge, napladenu ratnu 3tetu i trofkove aparata.
niemadkog ministarstva za Cetvorogodiinji plan.

88 Verbalna nota Njemalkog poslanstva u Zagrebu vladi NDH od 4. VIII 1941, go--
dine, AVII, ANdH, k. 238, broj reg. 54/1, list 4 i 5.

8 Nikols Zivkouvié, Fksploatacija nacionalnog bogatsiva Bosne | Hercegovine u tokw
1941, godine od strane Nemacke, saopftenje na naucnom skupu »Hiljadu devet sto &e-
trdeset prva u istoriji naroda Bosne i Hercegovinee, odrfanom u Drvarn 7—9. X 1971.
godine. .

™ Izvjeftaj njematkog opunomolenog generala u Zagrebu od 28, IIT 1942. godine,.
AVII, NjA, Mdk, T-501, R-264/1087—93.

™ Prvobitno odredeni okupacioni trofkovi za Srbiju od 2030,000.000 dinara poveéani su:
u 1942, godini na 255,000.000 dinara mjeseéno. U istoj godini, uz 100,000.000 dinara
mjeseénih ctrofkova za stambenc usluge okupacionim trupama, vlada Milana Nediéa
isplatila je i 450,000.000 dinara za formiranje 7, S5 divizije Princ Eugen i za¥titnog:
korpusa, F. Culinovi¢, Okupatorska podjela Jugoslavije, Vojnoizdavalki zavod, Beograd:
1970, str. 519.
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poito se to, prirodno, moralo svoditi na teritoriju koju je neprijatelj dovo-
ljno efikasno kontrolisao. Zbog toga su v toku trajanja okupacije neposred-
ni 1 narodito posredni porezi, razlifite takse i novdane kazne vide puta ud-
vostrudavani, prakti®no utrofeni svi zatedeni $tedni ulozi zajedno sa ban-
kovnim kapitalom, rezervama deviza i vrijednosnim papirima, a onda 1
uvodenjem prisilnih drfavnih zajmova tako ¥to su za obavezni otkup da-
vane dugoroéne obveznice. Kako su okupacioni trotkovi ipak prevazilazili
sve te moguénosti, [talija je u tokua 1942. godine bila prinudena da svoju
upravu u Crnoj Gori subvencionide sa 60,000.000 lira (za 1943, godinu
bilo je predvideno 100,000.000 lira). Opticaj novea u Srbiji v 1943, godini
popeo se na 20,7 milijardi dinara. Njen klirinki saldo sa Njematkom bio
je u isto vrijeme 4,8 milifardi.” Njemalki okupacioni troskovi 1943/1944.
godine od 3,500.000 njemadkih maraka takode nisu mogli biti pokriveni,™
a razlika je namitivana emisijama, ili fiktivnim njematkim kreditima,™
3to se zapravo svodilo na isto, tako da je vrijednost Nediéevog dinara do
1944. godine opala za 20 puta, a Pavelileve kune do 1945. godine ¢ak za
50 puta.™

Skolovanje djece i omladine uprkos nekim dilemama, na primjer njemad-
kih okupacionih vlasti na poletku same okupacije u Srbiji™® i dubokih
rezervi prema otvaranju Beogradskog univerziteta, koje su se odrale do
kraja 1943. godine, nije nigdje moglo biti obustavljenc. Denacionalizator-
ska i diskriminatorska politika prema dacima odredenth nacionalnosti na
pojedinim podrudjima do$la je, medutim, do punog izra¥aja. Tako je
doslo do favorizovanja jedaih i diskriminacije drugih, i dok je talijanski
okupator, na primjer, za Albance na Kosovu i u zapadnoj Makedoniji
otvorio prve $kole na njihovom maternjem jeziku, mnoga djeca su poha-
dala skole na jeziku okupacione sife ili kolaboracionistikog refima. U
$kolskim programima izvriene su znalajne promijene, sa ciljem indokeri-
nacije omladine fafistitkom ideologijom. Ulenje njemalkog i talijanskog
jezika bila je opéta obaveza. U strukturi srednjih $kola narodito je smanjen
broj realnih gimnazija sa obrazlofenjem da su, na primjer, Srbija, Neza-
visna Drfava Hrvatska i Crna Gora, seljalke zemlie, ¥to je, uz ostalo,
a narodito zbog uzimanja tkolskih zgrada za potrebe okupacionih trupa,”

72 AVII, NjA, Mk, T-313, R-193/3185—90.

™ AVIIL, NjA, Mtk, T-501, R-258/673—93,

™ Zavrini izvieftaj njemafke Vojnoupravne komande Jugoistoka od 10. IV 1945,
godine, AVII, Nja, Mik, T-501, R-264/195—420.

™ Tako je, naime, stepen inflacije ocijenio Zakon (DF] — prim. MK) ¢ kursovima oku-
pacionih novlanica 1 regulisanju dinara od 5. aprila 1945, godine, obnarodovan 19.
aprila iste godine — Politika br. 1197 od 19, IV 1945, str. 2. Stepen inflacije bio je
prakeidno i vedi, Tako je Gradski narodni odbor Zagreba, utyrdujuéi cijene prvi put
nakon oslobodenja, fiksirao kilogram kukurnznog bra¥na na 300 kruna, Narodni fst,
Zagreb 13, VI 1945. godine.

™ lzvjeltaj komandanta Propagandnog odreda Srbije od 26. juna 1941. godine, AVIL,
NjiA, Mik, T-77, R-183/2755—71.

7 Iz tih razloga je, na primjer, nastava u Beogradu ¥kolske 1941/42. godine bila obu-~
stavljena u zimskim mjesecima, a 1942/1943. god. u Zagrebu (od novembra 1942. do
aprila 1943, godine), kao i u zimu 1944/1945. godine. Narcisa Lengel-Krizman, Revolu-
cionarni omladinski pokrer v Zagrebu u roku rata, Materijali znanstvenog skapa Za-
greb u NOB-i i socijalistitko] revoluciji, Institut za historiju radnitkog pokreta Hrvar-
ske, Zageeh 1971, str. 155; M. Kreso, Njemaéka okupaciona uprava u Beogradu, str. 173.
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rezultiralo op¥tim smanjenjem broja ufenika srednjih $kola.”® Univerziteti
u Zagrebu i Ljubljani, visoke ¥kole u Beogradu, te fakulteti u Subotici,
Sarajevu i Skopju produfili su rad sa, uglavnom, smanjenim brojem stu-
denata, dok je Beogradski univerzitet ostao zatvoren do januara 1944,
godine.” Na svim okupacionim podrudjima pod udar su dokli antifa$istitki
raspoloZeni profesori, nastavnici 1 uditelji, a za ulenike srednjih $kola u
Srbiji, v diju se »pouzdanost« posumnjalo, formiran je poseban zavod za
prevaspitavanje u Smederevskoj Palanci.®®

Uslovi otpora okupatoru i u najtje$njoj vezi sa tim postojanje, odrfavanje
i efikasno djelovanje organizacija narodnooslobodilalkog pokreta na tako
shvaéeno] »efektivno« okupiranoj teritoriji najdirektnije su povezani sa
uslovima Zivora stanovniftva odredene teritorije, 1 u cjelini i pojedinih,
posebno diskriminisanih kategorija. Od tih uslova je takode uvelike zavi-
sila 3irina pokreta, a narofitc forme rada i primjenjivani oblici otpora
okupatory, ali nisu poznati slufajevi da takvih uslova nife bilo. Medutim,
za to u kom stepenu ée odredeni uslovi biti iskorifteni bila je odiudna
subjektivna snaga NOP-a. Narodnooslobodilatki pokret Jugoslavije, po-
sebnio KPJ &ije su organizacije ( zajedno sa Skojem) u toku rata i pred-
stavljale kidmu &itave djelatnosti NOP-a na neoslobodenoj teritoriji bili
su toga potpuno svjesni. Zbog toga je rukovedstve NOP-a neprekidno
vodilo rafuna o kontinuitetu rada organizacija NOP-a na okupiranoj
teritoriji 1 njihovom kadrovskom obezbjedenju 1 jafanju. Kad god je u tom
pogledu bilo propusta, kao na primjer povladenje partijskih organizacija
iz zapadne Srbije u toku novembarske neprijateljske ofanzive 1941, godine,
razvoj narodnooslobodiladke borbe u tome kraju wpio je posljedice za
dute vrijeme.

Policijskim okupacionim organima, jo¥ prije napada na Jugoslaviju, mnogi
podaci o kadrovima Komunistitke partije Jugoslavije, narolito o njenim
rukovodeéim organima, bili su poznati, kako se vidi iz specijalne knjige
potjernica Glavne uprave bezbjednosti Trefeg Rajha®! To je omoguéeno
i time $to je Kraljevina Jugoslavija bila jedna od malobrojnih zemalja
koje su pri svom Ministarstvu unutradnjih poslova jo¥ od 1937. godine
imale njematkog policijskog ata¥ea, kome su otigledno bile dostupne kar-
toteke antikomunistitkog odsjeka Specijalne (politi‘ke) policije Kralje-
vine Jugoslavije.f? Ipak su organizacije KP]J, nalazeéi se gotovo u cjelini
u mjestima koja su okupacione vlasti »u potpunosti« kontrolisale, u pred-
ustanitkom periodu izvriile pripreme za ustanak, prikupivii znadajne koli-
dine oruzja, sanitetskog materijala i opreme, organizovale mrefu vojnih
rukovodstava i povijerenika, koja je obuhvarila gotovo sve srezove Jugo-

" Zavrini izvjelraj njematke Vojnoupravne komande Jugoistoka od 10. aprilz 1945.
godine, AVIL, NjA, Mk, T-501, R-264/196—420.

"™ M. Kreso, Njemalka okupaciona uprava u Beogradu, str. 122—127.

8 V. GlLi%i¢, n dj., str. 145,

8% Branislav BoZovid, Lifnosti sa poternica, Borba, Beograd 7. VI 1971.

9 Bio je to SS-major Hans Helm, u toku 1941, godine $ef 111 odsjeka (Gestapoa) Ope-
rativne grupe policije 1 slufbe bezbjednosti »Jugoslavijas, a koja je sa svojlh 6 odreda,
nastupajuéi sa prvim invazionim trupama, na osmovu pomenute kniige potjernica,
odmah pristupila hapdenju protivnika Treleg Rajha.
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slavije, profirivii uz to svoje redove sa novih 4 00C &lanova, odnosno za
treéing dotadadnjeg broja KPJ.5

U periedu pokretanja ustanka rukovodstve Komunistitke partije Jugo-
slavije, Glavni $tab NOP odreda Jugoslavije, sva zemaljska rukovodstva
i veéi broj regionalnih rukovodstava nalazili se u okupiranim gradovima
1 iz njih rukovedili ustankom uprkos tome $to su to u isto vrijeme bili
najvedi garnizoni okupacionih trupa sa brojnim policijskim i obavjedtaj-
nim aparatom. U tim su gradovima regrutovani mnogi dobrovoljci, u
prvom redu komunisti, koji su preteino &inili jezgra prvih partizanskih
odreda. Tu su sakupljane i znalajne kolidine oruZja, municije, sanitetskog
materijala, odjete 1 novea koje su prikupliali odbori Narodnooslobodilad-
kog fonda i koji potkraj 1941. podine prerastaju v narodnooslobodila-
ke odbore. Neka zemaljska i regionalna rukovodstva, zavisno od mogué-
nosti stvaranja Sirih slobodnih teritorija u odredenim regionima, zadrzala
su se djelomiéno i u toku naredns 1942, godine v okupiranim gradovima
i iz njih rukovoedila narodnooslobodilalkim pokretom i borbom. Cak
su Centralni komitet KP Jugoslavije i Vrhovni §tab decembra 1941. godine
zakljulili da je u tadadnjim uslovima nedovoljne sigurnosti slobodnih
teritorija, na kojoj su se CK 1 VS bili nadli, potrebno stvoriti siguran
»ilegalan« punkt negdje na okupiranoj teritoriji u koje bi se smiestio die
Politbiroa Centralnog komiteta KPJ i kofi bi u svojstvu njegovog Organi-
zacionog sekretarijata odatle, koristeli se redovnim okupatorovim saobra-
fajnim sredstvima, znatno sigurnije 1 brfe mogao uspostaviti prekinute 1
stabilizovati nesigurne veze 1 tako efikasno povezati sva partijska i vojna
rukovodstva u zemlji, ¥to je na poletku 1942, godine i ostvareno.® Tako
su u toku dufeg dijela, a neki i do kraja narodnooslobodilatkog rata, na
teritoriji koju nominalno kontrolife okupator funkcionisali redovni i pri-
lidno sigurni kanali veza izmedu pojedinih odreda, a narofito izmedu
regionalnih i zemaljskih rukovodstava, a takode i njih sa Centralnim ko-
mitetom KPJ i Vrhovnim ¥tabom WOV i POJ. Tim kanalima su iz oku-~
piranih gradova izlazili prije svega dobrovaljei za popunu jedinica NOV
i PO]J, najbliZim jedinicama dostavljan je sakupljeni ili kupljeni sanitetski
i kancelarijski materijal, municija, oru¥je, odjeéa, obuéa, rijetki prehram-
bemi artikli {so, $ecer 1 s1.), a obostrano izmjenjivan propagandni materijal,
narolito $tampa. Za prenos sa okupirane na slobodnu teritoriju desto su
sluZili karavani rovarnih grla, a ponekad i motorna vozila.

8 Pregled istorije Saveza komunista Jugoslavije, Institut za izuéavanje radnidkog po-
kreta, Beograd 1963, str. 327.

8 Centralni komiter Komunistitke partije Hrvawske u Zagrebu, Centralni komitet Ko-
munistiéke partije i Glavni $tab Slovenije u Ljubljani, Pokrajinski komitet KPJ za
Srbiju v Beogradu {dio), Pokrajinski komitet KP] { Glavni $tab za Makedoniju, Oblasni
komitet KPJ i Glavni itab za Kosovo | Metohiju, 2 ncki od njth i u 1943, godini.

8 Mito Lekowid, Delatnost Organizacionog sekretarijaia CK KPJ u Zagrebu na poletku
1942, Materijali znanstvenog skupa »Zagreb u NOB-i 1 socijalistitkoj revoluciji«, Insti-
tut za historiju radnifkog pokreta Hrvaiske, Zagreb 1971, str. 95—105.
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SUMMARY

This article represents the retrospection of the problems of research on the conditions
of life of the inhabirants on the occupied territories throughout Yugoslavia, 1. e. there
where the enemy army forces were so strong in number and armament a5 to occupy
a territory in order to establish an occupational régime and ascertain the obedience
to it. Still, the stress of this article is put on the developing Resistance against the
invasion forces on those occupied territories. The author points ro certain moments
of the National Liberation War in Yugoslavia from 1941 to 1945 which prove that
the war was never impossible, not even under the conditions described a bove. The
strong Resistance on the enemy occupied territory, always to be relied on during
the whole four year period, represented to Josip Broz Tito, at the time of his starting
the war, the basis on which to realize his ideas of starting and leading the war on
every square yard and in every corner of the country. This fact is also one of the
very important basic clements of that defence war of all the nations of Yugoslavia.



