IVAN JELIC

Osnivanje AVNO]J-a
U povodu 30-goditnjice Prvoga zasjedanja AVNO]J-a

I

Prvo zasjedanje Antifadistikog vijefa narodnog oslobodenjz Jugoslavije,
26. 1 27. studenoga 1942. u Bihalu, imalo je po mnogo &emu dalekoseino
povijesno znalenje. Taj je dogadaj u razveju narodnooslobodiladke borbe
u Jugoslaviji bio onaj presudni meda$, koji je oznadavao konkretizirani
ishod prijedene etape i istodobno jasno ukazivao na pravac daljnjeg toka
revolucije. Upravo po tome, Prvo zasjedanje AVNOJ-a ostaje jedna od
glavnih tema nade historiografije, koja mu, unatod vidljivog interesa, nije
jod uvijek obratila punu paZnju.l

1 Prvo zasjedanje AVINOJ-a privlafilo je najvide paZnju pravaih histori®ara i teoretidara.
Zbog njegova znalenja u razvoiu narodnoos]obodilaéfxe borbe i revolucije u Jugoslaviji
1941—1945, u cjelini, ono je uglavnom dobivalo odredeno mjesto u firim prikazima rog
razdoblja, ali su nekim pitanjima u vezi s tim posveéeni i posebni prilozi.

Osnovnu grade o Prvom zasjedanju izdao je Prezidijum Narodne skupftine FNR
u zbirci stenografskih bilje¥aka, a priredibi su je Mosa Pijade i Slobodan Nefovié:
Prvo i Drugo zasedanje Antifafistickog veéa narodnog oslobodenja Jugoslavije, Beograd
1953. Pod istim naslovom objavljeno je u Zagrebu (izd. Stvarnost) nefto dopunjeno
i profireno izdanje u redakciji 8. Nefovifa (po tom se izdanju ovdje donose citati i
odredeni podaci). Daljnji znafajan korak u sakupljanju i izdavanju grade o Prvom
zasjedanju utinio je Muze] Avnoja i Pounja u Bihatu, koji je 1965. izdac ediciju:
Bihaéka republika — TPrva je knjiga zbornik razlidinh &lanaks, poglavito suvremenih
polititkih ocjena najznatajnijih sudionika i memoarskih zapisa. Druga knjiga sadrfi do-
kumente, sa znatno $irim izborom s obzirom na opseg sadrfaja teme u naslovu edicije,
ali 1 s nekoliko novih dokumenata o Prvom zasjedanju AVINO]J-a.

Od priloga iz pera pravnih historifara treba prvenstveno ukazati na rad Ferde Culi-
novida, Razvitak AVNOJ-a, Starine JAZU, br. 47, Zagreb 1957, u kojemu se daje
prilino detaljan prikaz rada Prvog zasjedanja. Od c‘lrugiﬁr priloga tog karaktera nave-
dimo knjigu Vojislava Simovila, AVNO] — pravnopoliticka studija, Beograd 1958,
u kojoj je inade Prvom zasjedanju posvelena manja paZnja.

Od cjelovitjih priloga i pregleda o NOB-u ili pojedinim razdobljima iz toga doba, u
kojima se daje odrec%eno mjesto Prvom zasjedanju, navodimo: Pere Moralaz, Prelomna
godina narodnooslobodiladkog rata, Beograd 1957; Oslobodilacki rat naroda Jugoslavije
1941—1945, Beograd 1963, sv. I, drugo izd.; Viede Stragar, Jugoslavija 1941—1945,
Beograd 1970; Pregled istorije Saveza komunista Jugoslavije, Beograd 1963. Posebno
treba ukazati na monografiju Dufana Zivkoviéa, Postanak 1 razvitak narodne vlasti u
Jugoslaviji 1941—1942, Beograd 1969, u kojoj je obradeno i Prvo zasjedanje AVNO]-a.
VaZan korak naprijed u proufavanju razlidith pitanja u vezi s Prvim zasjedanjem
AVNQ]J-a ufinio je ponove Murej Avnoja i Pounja, organiziranjem medunarodnoga
znanstverog skupa, u listopadu 1966. u Bihalu. Prilozi s tog skupa objavljeni su u

85



Ako se pode od toga da je osnivanje AVNOJ-a bilo »najveéi unutradnji
politicki dogadaj«® u razdoblju od sloma Kraljevine Jugoslavije do Osni-
vacke skupétine u Bihaéu, onda se tom suvremenom ocjenom otvara ujedno
i niz pitanja, koja su bitna za razumijevanje narodnooslobodiladke borbe
u tom razdoblju. Svakako, medu njima glavnu pa¥nju privlade ona pitanja,
{ije nolavanje omoguéuje utvrdivanje stupnja $to ga je u dotada¥njoj
razvojnoj liniji dosegla oslobodiladka borba naroda i narodnosti Jugo-
slavije, stvorivii uvjete za osnivanje AVINOJ-a. Ta bi se pitanja mogla
podijeliti u tri osnovne skupine, ali treba odmah istaéi da su ona po svom
sadrzaju, zhog dijalektitke proZetosti toliko medusobno isprepletena da ih
1 nije mogufe sasvim odvojeno konstatirati. To su ova pitanja: 1. Kakva
je bila vojni¢ko-polititka osnovica narodnooslobodilatkog pokreta, tj.
koje su je komponente ohiljefavale? 2. Kakva je bila pozicija protivnidkih
snaga narodnooslobodilatkog pokreta? 3. Kakve su bile medunarodne
okolnosti? Ovom prigodom je, dakako, moguée tek u osnovnim crtama
ukazati na ta pitanja.

1. Stvaranje velikoga oslobodenog teritorija u toku druge polovice god.
1942, s povriinom velom od 50.000 km? koii je obuhvatio dijelove
zapadne Bosne 1 znatna podrudja Firvatske (Lika, Kordun, Banija, dije-
lovi Dalmacije, Gorskog kotara 1 Slavonije), bilo je od presudnog znadenja
za daljnji razvoj NOB-a u &itavoj Jugoslaviji. Ofenziva proleterskih
brigada u zapadne krajeve zemlje imala je bitnu ulogu u svladavanju
krize ¥to je zahvatila ustanak, poto je glavnina partizanskih snaga s
Vrhovnim $tabom bila primorana da se povude na tromedu Crne gore,
Hercegovine i Bosne. Odluka Vrhovnog $taba da se poduzme ofenziva
u zapadnu Bosnu pokazala se ubrzo dalekose¥nom. Njenc osnovne znale-
nje ogledalo se u prenofenju tefita narodnooslobodilatke borbe u zapadne
krajeve zemlje, $to je, bez sumnije, bio kvalitetno novi korak u njenom
razvoju.? Razgaranje oruZane borbe u zapadnoj Bosni, Hrvatskoj i Slove-
niji, koje je pod utjecajem toga faktora uslijedilo s jo¥ vefom brzinom
i Sirinom, imalo je rezultat da se u iduéim godinama narodnaoslobodiladke
borbe ondje utemelji njeno glavno i najjate uporifte.*

Najneposredniji rezultat takve situacije bilo je naglo jadanje oruZane sile
narodnooslobodiladkog pokreta. Partizanska vojska, koju su &nile brigade

posebnom zhorniku radova: Prvo zasjedanje Antifalistitkog vijeéa narodnog oslobo-
denja Jugoslavije, Bihaé 1967. Taj zbornik zadr¥#i niz zanimljivih priloga.

Od tekstova iz pera najznadajnijih rukovodilaca NOP-a, u kojima se daju ocjene Prvog
zasjedanja AVNOJ-a, posebno treba istaéi ¢lanke Josipa Broza Tita, sadrifane o njego-
vim knjigama: Borba za oslobodenje Jugoslavije, Zagreb 1947; Vojna djela, sv. I-ITI,
Beograd 1961. Zatim treba ukazati na Titov Politidki izvieftaj na Petom kongresu KPJ
{V kongres Komunistike partije Jugoslavije, izvieltaji i referati, Zagreb 1948) i njegov
intervju Politici, 28, 29. i 30. XI 1967. Od ostalih navodimo: Edvazrd Kardelj, Put nove
Jugoslavije, Zagreb 1946; Mofa Pijede, Izabrani spisi, tom I, knj. 3, 4 i 5, Beograd
1965—1966, Posebno zanimanje priviaéi &anak Viadimira Bakarida, O ulozi i mjestu
»Bihaéke republike« u parodrooslobodiladkoj borbi i revoluciji naroda Jugoslavije, zbor-
nik: Prvo zasjedanje AVNQ]J-a, 7—11.

Od vafnije memoarske literature istilemo rad lvena Ribara, Uspomene iz narodnooslo-
bodilagke borbe, Beograd 1961.

2 E. Kardelj, Pat nove Jugoslavije, 292.

? Usp. M. Lekouit, Ofanziva proleterskih brigada u leto 1942, Beograd 1965, 27 i d.
4 Isto, 649.
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i odred:, ispunjavala je sve bitne uvjete za prijelaz na vidi stupanj organi-
zacije. On se ogledzo u odluci Vrhovnog $taba da se pristupi osnivanju
divizija 1 korpusa, kao veéih operativnih jedinica, s osjetno vedim mogué-
nostima djelovanja, tj. izvedenjem sloZenijih vojnih operacija na prostra-
nijim podrudjima’® Osnivanje osam divizija i dva korpusa, u toku stude-
nog 19429 bilo je jasan dokaz stvaranja regularne Narodnooslobodilatke
vojske Jugoslavije, koja se, prema rijelima njenog vrhovnog komandanta
J. Broza Tita, »radala kroz osamnaest mjeseci tetke i krvave borbe, iz
krvi svojih najboljih boraca, sinova i kéeri nafih naroda«, oznadavajuéi
»najvedi dosada¥nji uspjeh narodnog ustanka u zemljama Jugoslavije«.”
Postojanje velikog oslobodenog teritorija kvalitetno je utjecalo 1 na dota-
dadnji razvoj narodne vlasti, tako da se i u tom pogledu s pravom moZe
govoriti o nastupu nove etape. Naredba o izborima narodnooslobediladkih
odbora, donesena na podetku rujna 1942, bila je konkretan izraz nove
sittacije i nedvojbeno korak naprijed u odnosu na temeljne dokumente
o zadacima i radu NOO-a, donesene u veljadi iste godine (Fodanski pro-
pisi}.? Za razliku od dotadainjeg shvalanja karaktera NOO-a kao
»privremenih organa vlasti«, v novoj etapi, tj. s daljnjim razvojem NOB-a,
oni postaju »organi narodne demokratske vlasti«, a to znadi i stalni organi
vlasti. Oni dobivaju sve vife »korijena u narodu«, njihovi poslovi se
razgranjavaju, a time raste i njihovo znadenje, dime su se, prema rijeima
M. Pijade, »sve vife pokazivali kao prirodni oblik istinske narodne vlasti
koji najbolje i jedini odgovara dana¥njim uslovima i narodnim potre-
bama«.? Upravo u toj kvalitetnoj promjeni karaktera narodnooslobodi-
ladkth odbora, od »privremenih« u »stalnee, najvjernije se odra¥avao
dosegnuti stupanj narodnooslobodiladke borbe. Odbori vide nisu bili neki
pomoéni organi, vezani svojom zadalom i djelatnodéu uz zahtjeve same
borbe, nego su pofeli sve izrazitije ispoljavati svoj revolucionarni smisao.
Taj se smisao ogledao prvenstveno u teznjama za osiguranje bitnih teko-
vina narodnooslobodilatke borbe, tako da smije wife mogué povratak
nikakve stare vlasti«, te da se sistem nove, narodne vlasti mo¥e graditi
samo kao nova ustanova.® Rezultat izbora, koii su se od rujna provedili
na oslobodenom teritoriju, bio je veliki porast broja NOQO-a, koji se u
veoma dinamiénom druftveno-politickom Zivotu izgraduju u prave organe
narodne vlasti. Racuna se, prema raspolofivim podacima, da je na velikom
oslobodenom prostoru, sa srediftem u Bihaéu, bilo potkraj 1942. vife od

¥ »Stvaranje divizija i korpusa — pisao je Tito u studenom 1942 —, sevaranje nale na-
rodne vojske dodlo je ba¥ u vrijeme kad su za to sazreli svi uslovi, kad se za to poka-
zala neophodna potreba, kad su veé bile stvorenc mnogobrojne brigade 1 bataljoni, kad
su te brigade i bataljoni bili nzorufani skoro svim vrstama orufja (0sim avijacije), bata-
ljonima i odredima, i, konafno, kad je osloboden veliki dio nade teritorije, pa se uka-
zala potreba za ofanzivnim operacijama krupnijeg karaktera« (Vojna djela, I, 128-129),
® Usp. V. Strugar, Jugoslavija 1941—1945, 118. Potkraj 1942, Narodnooslebodilatka
vojska 1 partizanski odredi Jugoslavije (NOV i POJ), kako se od 20. studenog 1942,
po naredbi Vrhovnog $taba nazivaju orufane snage NOP-a, brojali su oko 150.000 na-
orufaaih ljudi (isto, 123).

7 Kao u bilj. 5.

¢ Vife o tome usp. D. Zivkovié, Postanak i razvitak narodne vlasti, 213 i d.

® M. Pijade, Izabrani spisi, tom I, knj. 3, 56—57.

¥ Isto, Usp. i D. Zivkovié, n. dj., 352 i d.
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900 narednooslobodilagkih odbora.!! U ckviru tako firokog sistema na-
rodne vlasti posebnu su ulogu imale vojnopozadinske vlasti, koje se osni-
vaju usporedo s NOO-ima. Osnivanjem komandi podrudja i mjesta te
partizanskih straZa udinjen je znalajan korak naprijed u dotada¥njoj
podjeli posla na izvr¥avanju brojnih obaverz, jer su vojnopozadinske
ustanove preuzele relativno opse¥nu zadaéu u svakodnevno] drultveno-
-politiko; djelatnosti (provodenje mjera sigurnosti, mobilizacija ljudstva,
osiguranje prometa 1 snabdijevanja, organizacija obavieftajne slutbe i
dr.).12

Te okolnosti imale su bitnog utjeczja i na definiranje konkretnije uloge
drugih nesilaca masovne druitveno-polititke osnovice narodnooslobodilaé-
¢kog pokreta. To je prvenstveno detlo do izra¥aja u konstituiranju velikih
druftveno-politi¢kih organizacija Zena 1 omladine. Odr¥avanja Konferen-
cije Antifadistitkog fronta Z%ena 1 Prvog kongresa Ujedinjenog saveza anti-
fafistitke omladine Jugoslavije bila suznadajni povijesni dogadaji, koiji su
osobito ukazivali na znadenje uloge masovnih politi¢kih organizacija
narodnooslobodilatkog pokreta.t® Te su organizacije, bez sumnje, imale
vidljivog utjecaja i na odredenije poimanje Narodnooslobodiladke fronte,
koja u to vrijeme u organizacionom pogledu zaprave ne postoji, ali je po
svojoj programskoj osnovici, na kojoj okuplja patriotske i antifa¥isticki
raspoloZene mase, uistinu prisutna i u stvarnosti potvrdena i konstituira-
njem spomenutih organizacijatt

Svi ti momenti i faktori jasno su ukazivali na mjesto 1 ulogu Komunistiéke
partije Jugoslavije kao rukovodeée sile narodnoosloboditaékog pokreta.
Postignuta firina drudtveno-polititke osnovice tog pokreta, organiziranost
i stupanj jedinstva djelatnosti bili su nedvojbenz potvrda rukovodele
i usmjeravajufe uloge KPJ u tom pokretu, koji je uz svoj nacionalnooslo-
bodilatki podeo pokazivati i vidliiviji klasni karakter.!s

2. U toku 1942. godine do kraja su se zaoltrile suprotnosti izmedu naro-
dnooslobodilatkog pokreta i protivnitkih snaga. U krvavoj ratnoj svako-
dnevnici te su suprotnosti sve jasnije ispoljavale pravi karakter ciljeva
pojedinih drudtvenih snaga. Narodnooslobodiladki pokret na &elu s KPJ
ulagao je velike napore da silama antifadistitke koalicije ukate na pravu
stvarnost drudtveno-polititkih sukoba na tlu okupirane i raskomadane
Jugosiavije.

Stvaranje velikog oslobodenog teritorija i razgaranje narodnooslobodiladke
borbe u zapadnim krajevima zemlje vidljivo su pokolebali okupacioni
sistem, tako da su i Nijemci i Talijani postajali sve svjesniji potrebe
mnogo veéega vojni¢kog angaZiranja. Nastala situacija jasno je ukazivala
na tetku krizu, koja je zahvatila ustalku Nezavisnu Dr¥avu Hrvatskn, U

1 Usp. D. Zivkovié, n, dj., 359—360,

2 Tsto.

3 Usp. Bihacka republika, sv. 2, 318 i d.

4 O problemima razvoja NOF-a 1941—1945, usp.: D, Zivkovid, n. dj, 135 1 4; P
Moraéa, Komunisticka partija Jugoslavije u stvaranju Narodnog fronta u oslobodilaé-
kom rat: i revoluciji 1941—1945, zbornik: Narodni front 1 komunisti — Jugoslavije,
Cehoslovatka, Poljska 1938—1945, Beograd 1968; B. Petranovié, O metodolotkom pri-
stupu izudavanju istorije narodne vlasti, Vaojnoistorijski glasnik, VIG 3/1968.

13 Usp. literatuzo u bilj. 14.
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njenim granicama nalazio se oslobodeni teritorij, 2 stvaranje trajnoga
najjadeg uporifta narodnooslobodilatke borbe na njemu bilo je, bez sum-
nje, ¢inlac od sudbonosnog znadaja za daljnje opstojanje ustatke tvorevine.
Ona za svoje odrfavanje nije mogla imati nikakva unutrainjega sigurnog:
drudtveno-polititkog i vojnitkog oslonca, jer se pokazalo da je ustaski
rezim od samog pocetka mogao radunati samo na veoma usku polititku
osnovicu. Ubrzano firenje oslobodilalke borbe na tim podru¥jima bilo je
nedvojben dokaz sve fireg ukljudivanja hrvatskog stanovnidtva u revolu-
ciju, a taj faktor postaje presudan u Sirokom i ubrzanom procesu raspa-
danja ustatkop sistema u WDI. On se mogao dakle jedino odrzavati uz
podriku okupacionih sila, u femu sz obje strane, svaka u svom interesu,,
trazile izlaz.18

Na drugoj strani, velike pobjede narodnooslobodiladkog pokreta u zapa-
dnim krajevima zemlje i nastanak velikog oslobodenog teritorija imali su
vidljivog utjecaja i na stvaranje presudnih moguénosti da se pride odlud-
nom obradunu s politikom kraljevske vlade u izbjegli¥tvu. Ta je vlada
svoj politicki kapital kod Saveznika u prvom redu stjecala propagandorn
da je ona inicijator %irokoga oslobodilalkog pokreta uv Jugoslaviji, koji
predstavljaju Setnitke snage pod zapovjedniitvom Draze Mihailovica. Poli-
tika Mihailoviéa — ministra vojske i mornarice u emigrantskoj vladi —
koja je sve izrazitije pokazivala tendenciju proklamiranja borbe radi
stvaranja velike Srbije na osnovi programa restauracije starog sistema
bivie jugoslavenske drfave, sve je otvorenije i jasnije otkrivala svoje lice:
nacionalne izdaje. Suradnja detnika s okupatorom i ustaSama ukazivala
je nedvoibeno na dva bitna momenta: 1. jugoslavenska izbjeglitka vlada
1 njen izravni eksponent u zemlji nisu nosioci nacionzlnocslobodilatke:
borbe; 2. snage kontrarevolucije, koje pokazuju jasnije znakove pribiranja,
nisu se kolebale u poduzimanju zajednitke borbe protiv snaga narcdno-
oslobodiladkog pokreta, unatod bitnim razlikama i suprotnostrma vlastitih
drudtveno-politickih interesa 1 ciljeval?

Trebalo je dakle uliniti odludan korak u stavu prema politici emigrantske:
vlade. On je 1 uslijedio na pofetku travnja 1942. nijedima vrhovnog ko-
mandanta Tita, kojima se obratio borcima i rukovodiocima Narodnooslo-
bodiladke partizanske i dobrovoljatke vojske, u povodu godifnjice napada
fafistitkih sila na Jugoslaviju. Tito je otvoreno i jasno ukazao na to da
emigrantska vlada »podupire Drazu Mihailoviéa, koji otvoreno paktira
sa okupatorima i bori se protiv nas. Zbog toga éemo biti prisiljeni da.
otvoreno istupimo pred narodom protiv te viade, ako ona nastavi tim
putem da ometa na¥u borbu protiv okupatora i ima u svojim redovima.

16 Usp. F. Butié, Usta¥ka sNezavisna Driava Frvaska« u vrijeme Prvog zasjedanja.
AVNO]J-a, zbornik; Prvo zasjedanje AVNO]J-a, 193—201.

¥ »Na podrufju nafe unutrainje politike — pisao je Kardelj u prosincu 1942 - bila
je od odlulnjuleg znadaja Finjenica da je nafa unutrainja proturarodpa reakcija uwéinila
posljednji korak, Ona se porpuno identificirala s okuparorima i postala samo jednz od
vrsta oruija kojim okueator raspolaZe protiv naroda Jugoslavije. Ako su ova gospoda.
ranije jof nekako i pokuavala da prikriju svoje izdajstvo, sada javno pokazuju svu svoju
ogavnu sramotu narodnim masama. T tako je otpofeo brzi proces raspadanja i cijepanja-
ove unutradnje rcakeije« (Put nove Jugoslavije, 294).

O einicima u to vrijeme usp, M. Lekovié, Ofanziva proleterskih brigada, 503 i d.
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ministra koji saraduje sa okupatorom«.1® Bio je to poletak velikih napora
$to ih je rukovodstvo NOP-2 poduzimalo u razotkrivanju prave uloge D.
Mihailoviéa i politike emigrantske vlade, nastojeéi sa stvarnim stanjem
dokumentirano upoznati saveznitke sile1®

3. Dakako, i odredeni vanjski »polititki momenti« presudnije su utjecali
na medunarodni polofaj i takoder »bili mjerodavni« za osnivanje
AVNOJ-2.® U tom pogledu je svakako bio od presudnog znalenja po-
detak promjene situacije na svjetskim rati¥tima u korist Saveznika. Pode-
tak bitke za Staljingrad (Volgograd), u sredini rujna 1942, koji je pred-
skazivao poletak odstupanja Nijemaca, do fega e ubrzo dodi, uspjeina
ofenziva britanske armije kod El Alameina, narednog mjeseca i iskrca-
vanje Saveznika u Sjevernoj Africi, na podethu studenog, bitno su utjecali
na mijenjanje dotadadnjeg odnosa saveznilkih i osovinskih snaga na
ratiftima. Razvoj dogadaja na Sredozemlju poleo je sve vife privladin
paznju Saveznika, u prvom redu Velike Britanije, na Jugoslaviju. Polazeéi
od stava prema jugoslavenskoj emigrantskoj vladi kao legalnoj i njenom
ministra Mihailoviéu kzo legalnom predstavniku u zemlji, britanska vlada
podela je zahtijevati od fetmika poduzimanje fivlje oruZane djelatnosti
protiv okupatora u Jugoslaviji. U takvoj sitwaciji i narodnoslobodiladki
pokret u Jugoslaviji ulazi u novu etape svoje konfrontacije s &etnicima,
s ciljem da se vladama Velike Britanije i Sovijetskog Saveza ukaZe na su-
radnju ernika i okupatora. U emisijama radio-stanice »Slobodna Jugo-
slavija«, koja je prenosila ratne izvijeltaje Vrhovnog $taba, dokumentirano
je ukazivano na tu suradnju. S daljnjim razvojem dogadaja rukovodstvo
NOP-a ulagalo je sve vede napore da se pred Saveznicima razotkrije izdaj-
nicka politika detnilkog pokreta. Unatoé tome §to je prema emigrantskoj
vladi pokazivala krajnji obzit — jer je u njoj vidjela izvriitelja svoje
tefnje za restauracijom monarhistitkog pokreta u Jugoslavi)i nakon rata
— britanska se vlada nije vife mogla ravnodu¥no odnositi prema naro-
dnooslobodilatkom pokretu. Svakako, tome je pridonijela umnogome
sovjetska vlada, koju je o tome redovito obavjeStavao Vrhovni étab i koja
je polela postavljati pitanje D, Mihailovita,® Upravo fe osnivanje
AVNO]J-a biti dogadaj koji ée u tom pogledu biti od znadajnog utjecaja.??
Medutim, da je pitanje odnosa prema emigrantskoj vladi bilo 1 dalje otvo-
reno, ti. da su bili vidljivi obziri sovietske vlade, pokazao je stav $to ga

18 Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodiladkom ratu jugoslovenskih na-
tada, tom II, Bilten Vrhovnog 3taba NOV] 1941—1945, Beograd 1949, 151. Usp. i
M. Lekovid, O nckim znalajmijim sednicamz Centralnog komiteta KPJ u toku 1942,
godine, fugoslovenski istorijski Sasopis (JIC), 3—4/1971, 101.

® Usp. o tome; D. Plenfa, Medunarodni odnosi Jugoslavije v toku drugog svjerskog
rata, Beograd 1962, 100 i d.; V. Stragar, n. dj, 131 1 d.; V. Kljakovil, Promjena poli-
tike Velike Britanije prema Jugotlaviji u prvoj polovici 1943. godine, jIC 3/1969, 25 i d.
2 E, Kardelj, Put nove Jugoslavije, 293.

2 Usp. literaturn u hilj. 19,

2 »Kada je krajem novembra konstituiran AVNO] i odrfano njegovo prvo zasjedanje,
o &emu se kasnijc saznalo u Londonu, tamo je stvoren utisak da se od vojne polarizacije
u Jugoslaviji preflo i na politi¢ku. Ni za London nije bilo sumnje da se oslobodilacki
pokret naroda Jugoslavije nalazi u usponus (V. Kljekowié, n. dj, 29).

20



je Kominterna zauzela prema samom osnivanju AVNO]J-a. Obavijeftava-
juéi Kominternu, u telegramu od 12. studenog 1942, o velikim vojnim
uspjesima partizanskih jedinica u zapadnoj Bosni i o osnivanju osam
divizija u Bosni i Hrvatskoj, koje od tada &ne Narodnooslobodilatku
vojsku Jugoslavije, Tito je javljao: »Sada mi formiramo nesto sli¢no vladi,
$to e se zvati Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije. U komitetu
ée biti zastupljene sve nacionalnosti Jugoslavije iz raznih ranijih par-
tija.«® Kominterna je odgovorila da je osnivanje Nacionalnog komiteta
»neophodno i izvanredno vaZno«, te da mu treba obavezno dati »opéena-
cionalni jugoslavenski 1 oplepartiiski antifadisticki karakter, kako u pogle-
du njegova personalnog sastava tako i u pogledu programa njegovog
rada«. Ali dalje v odgovoru Kominterne istife se: »Ne smatrajte taj
Komitet kao neku vrstu vlade, veé kao. politi’ki organ narodnooslobodi-
ladke borbe. [...] Ne suprotstavljajte se jugoslavenskoj vladi u Londonu.
U datoj etapi ne pokreéite pitanje o ukidanju monarhije. Ne istidite parolu
o republici. Pitanje o refimu u Jugoslaviji, kako Vi to shvadate, rjefavat
ée se poslije poraza talijansko-njemadke koalicije i poslije oslobodenja
zemlje od okupatora.«2* Obavieftavajuéi Kominternu o odrZanoj osnivad-
koj skupStini AVNOJ-a, Tito je u telegramu, 29. studenog 1942, odgovorio
da se prihvada spomenuti saviet u pogledu viade, »Ali moramo redi —
upozorava Tito — da je na zasjedanju upravo od strane gradanskih politi-
dara jugoslavenska vlada u Londonu osudena kao izdajnidka, a i sa
strane cijelog prisutnog naroda. lako mi ne smatramo da je ovaj izvrini
odbor nekakva vlada, on ¢e ipak morati da se stara o svim pitanjima
drfavnog Zivota i da vodi brigu o frontu, u éemu ée ga pomagati narodno-
oslobodiladki odbori koji su stvoreni skoro u svim oblastima na oslobode-
nom 3 neoslobodenom teritoriju. Kod nas druge vlasti osim ovih odbora
i vojne vlasti, u cilju borbe, nema.«25

Kako se jasno vidi, rukovodstvo NOP-a prihvatilo je sugestiju Komin-
terne da se ne proglasi osnivanje vlade, ali se nije moglo suglasiti s takti-
kom o dvjema etapama narodnooslobodiladke borbe. Odluke koje je

2 Bihadka republika, sv. 2, 182.
2t Isto, 186,

% Isto, 244, Tekstovi telegrama objavljeni su u prijevodu s ruskog, pa su ovdje ijeka-
vizirani. Tito je u tom intervjun Politici, 28, 29. i 30. XI 1967, rekao: »Priprema za
taj sastanak (Prvo zasjedanje AVNO]J-3, I. ) imala je svoju pozadinu. Evo u femu je
ona bila. Javie sam Staljinu, jer smo imali vezn, da mislimo da stvorimo jedno Vijede
koje bi imalo karakter parlamenta i izvrine vlast, $to smo godinu dana kasnije, u Jajcu,
i u€inili. Staljin nije bio protiv zasjedanja, ali nije bio ni za stvaranje neke vlade, Me-
dutim, mi smo veé u Bihadu mogli da stvorimo takvo tijelo, i meni se #ini da ne bismo
pogrijedili, Poslije smo to pravdali da jo! nismo bili sasvim spremni, da jo¥ nismo imali
dovoljne veze sa inostranstvom i slicno. Uglavnom, nismo insistirali, ja sam odustac od
toga, i u Bihaéa smo stvorili Antifalistitko vijeée narodnog oslobodenja.« V. Bakarié, v
spomenutom ¢lanku, zakljnfuje: »Staljin (i Kominterna) je smatrao da bi stvaranje nafe
vlade u zemlji moglo zakomplicirati odnose Sovjetskog Saveza sa saveznicima. To je
— u to vrijeme — bio argument kojega je bilo bolje poftivati. Istina, mi u to vrijeme
nismo primali nikakvu materijalnu pomoé od nikoga. Zapadni nas saveznici nisu prizna-
vali. Odluke Bihaékog zasjedanja su i kod njih vife pojaavale na¥ ugled nego ga sla-
bile, ali ipak nije trebalo iéi ni u kakwve rizike. Bilo je jasno kako de rat svriit, ali
nije bilo jasno kada. U medusaveznitkim odnosima je bilo dosta slabih tafaka, pa je bilo
bolje izbjegavati sve moguée komplikacije« (10).
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donijelo Prvo zas;edanje AVNO]J-a bile su od dalekoseznog znatenja »ne
samo za dalje uspesno vodenje oslobodiladkog rata veé i za organizovanje
driave na novim osnovamae.2

IT

Ideja o osnivanju »centralnog narodnooslobodllaékog odbora Jugoslavije«
nastala je u rukovodstvu NOP-a nedto prije. Vet na znadajnoj sjednici
Centralnog komiteta KP] u Foﬁl, 2. travnja 1942, rasprav];ano jeo pol:rebl
stvaranja uvjeta za osnivanje takvog organa. Bila ; je to ideja koja je nas-
tala u toku razmatranja karaktera i daljnje uloge Narodnooslobodiladke
fronte, koja treba »okupljati najiire narodne mase« i time davati punu
Sirine platformi narodnooslobodilatkog pokreta.?” Takva zamisao nije se
mogla tada ostvariti, jer je, uz ostalo, uslijedila velika neprijateljska ofen-
ziva na slobodni teritorij sz srediftem u Fodi. Dakako, vanjskopolititki
faktori su i tom prilikom mogli imati znatnog utjecaja, kao #to je to bilo
1 na samom podetku pokretanja narodnooslobodilalke barbe, u ljeto 1941,
kada je Tito obavijestio Kominternu o pripremama za osnivanje »Narod-
nog komiteta oslobodenja«.?® Taj isti faktor, kako je konstatirano, bio je
prisutan i u pripremama za osnivanje AVNOJ-a u Bihadu. Medutim,
nikakve prepreke da se AVNO]J konstituira nije vise moglo biti. U tom
bosanskom drevnom gradicu, koji je svjesno bio odreden za taj veliki
¢in,29 odrzano je 26.1 27. studenog 1942, godine Prvo zasjedanje Antifa-
s1st1§kog vijeta narodnog oslobodenja Jugoslavije.

Uzimajuéi, dakle, sve navedene momente u obzir, AVINOJ se konstituirao
u pravo vrijeme, »Nafe vele se — istakao je M. Pijade u svom referatu
na Prvom zasjedanju — ne osniva ni prekasno ni prerano, veé upravo
u onom trenutku kada ga 1 unutradnja i spolina situacija zahtevaju 1 &ne
ga i potrebnim i moguéim. Pre pola godine bilo bi jedno ovakvo vele
nerealna tvorevina. Ako bismo njegovo formiranje odloZili za mesec-dva,
moglo bi se dogoditi da i borci i svi rodoljubi poZale $to su propustili da
na vreme uine jedan korak nuan za dalje napredovanje narodnooslobo-

diladke borbe,«30

1. Sazival i organizator Prvog zasjedanja AVNO]J-a bio je Vrhovni $tab
NOV i POJ na &elu s vrhovnim komandantom Titom. Bez sumnje se

# Prvo i Drugo zasjedanje AVNO]-a, 7 (iz predgovora M. Pijade}. O tim pitanjima
usp. 1 P. Morala, Odnosi izmedu Komunisticke partije Jugoslavije 1 Kominterne
1941, do 1943. godine, JIC 1—2/1969, 121 i d.

27 Usp. M. Lekovié, O nekim znalajnijim sednicama, 100-101, i D. Zivkoevié, n. dj., 637.
8 D, Zivkovit, n. dj., 636.

# U spomenutom intervjuu Politici, 28, 29. 1 30. XI 1967, Tio je o tome rekao: »Ja
sam mlsho da, ako holemo da pripremimo jedno rakvo zaSJedanje, moramo zauzetl i
neki vedi grad koji bi imao ne samo strategijshi vojni, ved 1 polititki znadaj, To nije
mogao biti Bosanski Petrovac, nm Drvar. Smatrap sam tak da je i Jajee premalo Tre-
balo je dakle zauzeri jedan veéi grad. A mi smo imali velike snage — hrvawske i kra-
jitke jedinice i proleterske brigade — koje su bile manje-vife skoncentrisane ba¥ na tom
pravcu. Jedinice na &ijem se felu nalazio Kosta Nad dobile su zadatak da zauzmu
Bihaé.« O tome je zanimljivo i sjelanje Koste Nada (Bihatka republika, sv. 1, 47—52).
M Pryo i Drugo zasjedanje AVNO]J-a, 38.
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u tome ogledala 1 ona prava uloga koju je imao Vrhovni $tab u dotadas-
njem vodenju narodnooslobodiladke borbe u Jugoslaviji. »Prirodno je bilo
— pisao je Kardelj — 3to se u poletku jedinstvenost naroda Jugoslavije
manifestirala prije svega na podrudju zajednifkih vojnickih operacija i
izgradnje jedinstvene oslobodilatke vojske naroda Jugoslavije. Zato je
Vrhovni $tab Narodnooslobodiladke vojske Jugoslavije na €elu sa svojim
komandantom drugom Titom, bio uvijek najjada veza izmedu pojedinih
naroda Jugoslavije, te je uslijed toga uwijek predstavljao ne samo njibovo
wvajnitke nego [ njihovo politiCko vodstvoe (kurz. 1.J.)%* Osnivanjem
AVNO]J-a trebalo je u tom pogledu uéiniti vaZan korak naprijed, tj.
pristupiti stvaranju sredidnjeg organa vlasti, koji ée biti legalno i jedinstve-
no politi¢ko predstavnidtvo naroda Jugoslavije u zemljl i pred svijetom.
Time bi taj organ vlasti preuzec 1 niz dotadainjih funkcija Vrhovnog
ftaba, ¥o b1 dovelo, uz ostalo, 1 do jasnije »odvojenosti civilne od vojnic-
ke vlastic 2

U pozivu na zasjedanje AVNO]-a, §to ga je vijeénicima uputio Vrhovni
ftab a potpisao 'lito, istie se potreba sazivanja »skupStine istaknutih
boraca 1 rodoljuba koji su od poletka ustanka nesebiéno i poZrtvovano
udestvovali u narodnooslobodiladkoj borbi, u cilju odrfavanja Veéa Na-
rodnog oslobodenja Jugoslavije i Vela narodnih poverenika kao najvide
narodne vlasti u Jugoslaviji«. Kao osnovne razloge, koji »neodloZno na-
meéu ¢vr¥éu 1 trajniju organizaciju narodne vlasti, obuhvatnije sjedinja-
vanje napore svih nareda Jugoslavije za osiguranje konalne borbe
narodnog ustanka«, Vrhovni Stab je istakao ove: a) veliki uspjesi Naro-
dnooslobodilacke vojske, »koji su je uéinili najmoénijim vojnickim &inio-
cem v Jugoslaviji i éimiocem od medunarodnog znadaja«; b) Siroka podrika
NOP-u »narodnth masa u svima zemljama Jugoslavijee; ¢) »visoki
stupanj razvitka« NOB-a, te »mnogobrojni 1 slofeni zadaci, koji se na
tom stupnju namedu narodu i vojscic; d) veliki opseg oslobodenog terito-
rija; e) »firoke perspektive za dalje uspjehe«.33

Zbog navedenog vanjskopolitikog faktora AVNO] se nije mogao formal-
no komstituirati kao najvi¥i organ vlasti u zemlji, kako je to bilo zami-
$jeno. Otvarajuéi Osnivatku skupdtinu AVNO]J-a Tito je, uz ostalo,
istakao: »Mi nemamo moguénosti da stvorimo Jjednu legalnuy viadu, jer
nam to joi medunarodni odnosi i prilike ne dozvoljavaju. Ali mi imamo
pravo na jedno — a to je: da u ovim tetkim okolnostima stvorimo jedno
politidko tijelo, jedan politi¢ki organ koji ée okupiti sve narodne mase,
koji ée okupiti na¥ narod i povesti ga, zajedno s naSom junackom vojskom,
u dalje borbe koje stoje pred nama, a koje ¢e biti veoma teSke. Mi nemamo
nikakve vlasti na na¥em teritoriju osim na$ih narodnooslobodilackih odbo-
ra, koje je sam narod stvorio. Mi ne priznajemo razne fadistilke marionet-

3L E. Kardelj, Put nove Jugoslavije, 292—-293,

32 F, Culinovié, Jugoslavenska narodnz revolucija i razvitak narodne vlast, zbornik:
Narodi Jugoslavije u borbi za slobodu, Zagreb 1959, 426,

3% Pryo 1 Drugo zasjedanje AVNG]J-a, 72. Na Prvom zasjedanju sudjelovali su vijeénici
iz Hrvatske (15), Srbije (14), SandZaka (6), Crne Gore (14), Bosne i Hercegovine (16)
i Vojvodine (3). Nisu doéli iz Slovenije 1 Makedonije, jer su bili sprijedeni neprijatelj-
skom ofenzivom. Prema podacima u knjizi Bibadka republika, sv. 2, uruden je bio 71
poziv za zasjedanje, ali je taj broj, nakon naknadne verifikacije izbora osam vijeénika
iz Slovenije, iznosio 79 (186—188).
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ske vlade, i ba¥ zato mi moramo na ovoj zemlji, na ovoj svojoj zemlji,
natopljenoj krvlju najboljih sinova nafih naroda, stvoriti takvo stanje
u kome ¢ée na¥ narod — 1 u ovakvim okolnostima — moéi pridonijeti
narodnooslobodiladkoj borbi svoj maksimum. Dok smo mi bili mala
partizanska vojska i imali samo male partizanske odrede, onda i zahtjevi
nisu bili tako veliki. Danas su se ti mali partizanski odredi pretvorili
u snaznu Narodnooslobodilalku vojsku, koja ne samo da je ravna, veé
je 1 nadmodnija od neprijatelja po svojoj izdriljivosti i moralu, uprkos
njegovoj tehnitkoj nadmoénosti. U vezi s tim, postavljaju se mnogo vedi
zahtjevi nego prije, kada je svako selo, kotar ili opéina mogla hraniti
svoje borce. Potrebno je da se organizira vlast, politicka vlast, koja ée
modi mobilizirati, koja ée sve one latentne snage koje postoje u nafem
narodu iskoristiti u jednom opéem smjeru, a to je: borba protiv fadisti¢kih
zlikovalkih okupatora, borba protiv njihovih saveznika, nasih domaéih
izdajnika, ustafa, etnika 1 drugih.<3

Ved iz tih Titovih rijedi mo%e se dovoljno jasno naslutiti da se AVNO]J
zapravo ipak konstituira kao najvisi organ vlasti, $to ée 1 biti utvrdeno
u aktu o njegovoj organizaciji.®® U rezoluciji o organizaciji AVNQ]J-a
u tom pogledu bitni su ovi momenti: 1. AVNQO] je definiran kao »opée-
nacionalno i opéepartijsko polititko predstavniftvo narodnooslobodiladke
borbe u Jugoslavijie, sa zadaéom »da do krajnjih granica wjedini napore
rodoljubivih antifadisti¢kih snaga svih naroda i svih druftvenih slojeva
u Jugoslaviji u njihovoj zajednitko;] borbi za konadno oslobodenje [...]
i za stvaranje uvjeta za bolju i sreéniju buduénost nafih naroda u slobod-
noj bratskoj zajednici«; 2, AVNO]J se oslanja na narodnooslobodilatke
odbore »1 sve ostale masovne narodne antifadisti¢ke organizacije, partijske
1 vanpartijske«; 3. AVNOQ]J »sastavljaju predstavnici svih naroda i svih
polititkih stranaka 1 grupa«, koje aktivno sudjeluju u oslobodiladkoj borbi
protiv okupacionih sila 1 nphovih domaéih saveznika; 4. AVNO]J-em
rukovodi njegovo Predsjedniftvo, koje ga zastupa u javnosti;* 5. uz
Predsjedni$tvo, AVINO] »bira iz svoje sredine« i Izvr$ni odbor, koji je
zaduZen za vodenje tekulih poslova, pa je potrebno da se zbog toga
podijeli na odsjeke.5

Zakljudak koji se nameée jest: premda nije imao formalnopravne osnove
da u tadainjoj situaciji bude parlament i vlada, AVNO]J je po svojoj
pravoj djelatnosti to bio. Istiduéi da je AVNOY], s jedne strane, »politi¢ki
predstavnik oslobodilatkog pokreta naroda Jugoslavije«, a, s druge, »glav-
ni nosilac i organizator vlasti naroda Jugoslavije«, Kardelj je u prosincu
1942, pisao; »AVNO]J nije jo§ ni ’parlament’ ni *viada’. Ali prema §jnr_u
pokreta koji stoji iza njega, prema mnogim elementima vlasti koje je

¥ Prvo i Drugo zasjedanje AVNO]J-a, 23.

% Usp. V. Bakarié, n. dj., 9—10, i F. Culinovié, Razvitak AVNO]-a,45.

1 Za predsjednika Izvrinog odbora AVNOJ-a izabran je Ivan Ribar, a za potpred-
sjednika Pavle Savié, Nurija Pozderac i Edvard Kocbek. Clanovi 1zv'r§nog odbora bili
su: Mile Perunitié, povjerenik za unutrafnje poslove; Sima Milofevic, povjerenik za
zdravstvene poslove; Mladen Ivekovié, povierenik za socijalna _ﬁltanja;. Ivan Miluti-
novié, povjerenik za privredna pitanja; Vlada Zefevié, povjerenik za vjerska pitanja;
Veselin Maslefa, povjerenik za propagandu (Prvo i Drugo zasjedanje AVNOJ'33 121?-
37 O relativno opseinom radu tih odbora usp. gradu u knjizi: Prvo i Drugo zasjedanje
AVNO]J-a, 72—121. Usp. i F. Culinovié, Razvitak AVINO]J-a, 451 d
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osvojilo partizansko oruZje, prema svom narodnom karakteru on veé
nosi i elemente jednog 1 drugog. Nema nikakve sumnje da ée narodi Jugo-
slavije kasnije, u potpunoj slobodi, izabrati svoje ustavotvorne organe,
koji e dati konaéni oblik kako zajednikom Zivotn naroda Jugoslavije,
tako i demokratskoj vlasti u njihovoj narodnoj drzavi. AVNO] £e pripre-
miti neke osnove koje & omoguéiti ostvarenje ovih velikih ciljeva za
buduénost. U tome je ogromni znataj AVNO]J-a za buduéu Jugoslaviju.«%

2. Na Prvom zasjedanju AVNOQO]J-a analizirano je proteklo razdoblje od
sloma Kraljevine Jugoslavije i u vezi s tim date su ocjene nekih bitnih
momenata. U Rezoluciji o osnivanju AVNOJ-a najprije se ukazuje na
odgovornost 1 izdajnitku politiku, »vojnog i politickog vodstva« Jugo-
slavije za njen teZak slom u travanjskom ratu, nakon kejeg je uslijedio
bijeg vlade u inozemstvo. Kod uofavanja osnovnih obilje%ja novog stanja,
#to je nastalo nakon okupacije i razbijanja Jugoslavije, isti¢u se &etir
momenta: 1, stavljanje Pavelida, Nedi¢a i drugih »u sluzbu okupatorima
protiv svojih vlastitih naroda«; 2. strahoviti teror okupatora, uz pomoé
domadéih pomagada, »nad svima narodima Jugoslavije«; 3. pasivno drZanje
it mirenje s nastalim stanjem biviih politickih stranaka i organizacija; 4.
stavljanje najvefeg dijela staroga drZavnog administrativnog aparata u
sluzbu okupatoru 1 kvislinzima.

U rezoluciji je posebno ukazano na ulogu Komunistitke partije Jugoslavije,
kao one politidke snage koja je jedina ostala vjerna interesima naroda, te
sodmah pozvala sve narode, sve polititke stranke osim otvoreno izdaj-
ni¢ke, sve poStene i rodoljubive jude u zajednidku oruZanu borbu protiv
okupatora«, Konstatirajui znafenje uloge KPJ kao pokretadsa narodno-
oslobodiladke borbe u Jugoslaviji, AVNQ] je odao posehno priznanje
njenoj rukovodedoj ulozi. Ukazujuéi uprave na znadenje toga momenta,
M. Pijade je u prosincu 1942, pisao da KPJ »moZe biti ponosna ¥to je
svojim pravilnim rukovodenjem narodne borbe doprinela u ovom velikom
politickom uspehu — stvaranjem vefa. Joi vife ona ima razloga da se
ponosi iskrenim { op$tim priznanjem njenih napora i Zrtava koje je na
osnivalkoj skupftini veda dodlo do izra¥aja u govorima svih govornika
bez razlike partija. Badena u ilegalnost pre 22 godine, progonjena kroz
sve vreme opstanka Versajske Jugoslavije nada je Partija dodekala da na
sednoj istinskoj narodnoj skupitini stvorenoj ozde od naroda koji se bori
za svoje oslobodenje, zauzme dasno mesto pored narodnih predstavnika
drugih politi¢kih partija i grupa.«®

U analizi sadrfaja i znalenja narodnooslobodilatke borbe v Jugoslaviji,
AVNO] je ukazao na nekoliko bitnith momenata. Rijed je o osnovnim
polugama politilke osnovice NOB-a. Na prvom mijestu ukazane je na
ulogu i znafenje koje ima Narodnooslobodiladka vojska »kao jedini izraz

% E Kardelj, Put nove Jugoslavije, 295—296, Usp. i N. BoZi¢, Neka razmifljanja w
vezi sa znadenjem Prvog zasjedanja AVNOJ-a 1 stvaranjem na¥e nove drfave i njenih
najvifih organa, zbornik: Prvo zasjedanje AVNOJ-a, 63—71.

% M, Pijade, Izabrani spisi, tom I, knj. 3, 74. Sto se tife teze da je AVNQO] postao
najvifi organ JNOF-e, treba reéi da ona nema &vr¥éu osnovu. Na Prvom zasjedanju
AVNOQ]J-a uostalom se i nije raspravljafo o sudtini i zadaéi JNOF-e. (Usp. npr. rakvu
tezy v P. Morafe, Komunisticka partija Jugoslavije u stvaranju Narodnog fronta, 86).
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1 orude« oslobodilatke borbe jugoslavenskih naroda. U vezi s tim na zasje-
danju je osobito isticana potreba najvefe brige za daljnji razvoj i jalanje
NOV i POJ 1 njihovo pomaganje od naroda. Zatim je posebno istaknuta
uloga narodnooslobodiladkih odbora na oslobodenom 1 neoslobodenom
teritotiju, koji su, kao tjela koja okupljaju narod u naporima da pomaZe
‘NOP, snuZnim razvitkom postali organima narodno-demokratske wvlasti
i potvrdili se kao izraz jedinstvene narodne volje za oslobodenje ispod
jarma fa¥izma«.10

3. Borba za politidko jedinstvo naroda Jugoslavije u oslobodilatkom ratu
istaknuta je na Prvom zasjedanju kao jedna od osnovnih zadaéa. U rezo-
Tuciji AVINOJ-a istaknuto je da ée njegov glavni zadatak biti »dalje razvi-
janje jedinstvenosti napora svik naroda Jugoslavije za izvojevanje konad-
nog oslobodenja za sve njih i za stvaranje uslova za punu njthovu slobodu
i ravnopravnost u oslobodencj bratskoj zajednici, koju niko nede moéi
razoriti jer fe se iskovati u ognju zajednicke borbe«. U vezi s tim je
AVNO] u svom Proglasu narodima Jugoslavije nalazio osobito za potreb-
no da vka¥e na sve one polititke snage, koje u cilju svoith razlilith
interesa teZe da ugroze borbu za jedinstvo naroda Jugoslavije. Zbog toga
je AVNO], uz isticanje glavnih snaga reakeije v Jugoslaviji (Cetnici, bje-
logardejci usta¥e), posebno ukazivao na ssramnu igru starih polititkih
stranaka«, kao %o su vodstva srbijanskih gradanskih stranaka, Hrvatske
seljalke stranke 1 Slovenske ljudske stranke.

Da je letnitki pokret Drate Mihailoviéa dobio posebno mjesto u raspravi
na Prvom zasjedanju AVNO]J-a i v njegovim dokumentima, logitno je iz
veé isticanih razloga. Time je ujedno zauzet sasvim jasan stav i prema
jugoslavenskoj vladi v izbjegliftvu. U rezoluciji AVNOJ-a naglaleno je
da »skupitina smatra za svoju du¥nost prema nevinim ¥rtvama da pred
celim svetom izjavi: da su zverstva koja su podinili i danas fine nad
‘Srbima, Hrvatima i muslimanima &etnici DraZe Mihailoviéa ne manje
masovna 1 svirepa od zverstava okupatora i ustala 1 da jugoslovenska
izbjegli¢ka vlada nosi punu odgovornost za te zlodine za koje ona prosipa
-odlikovanja zlofincima; da prema tome ona nije imala moralnog prava
da pored vlada drugih porobljenih drZava potpisuje apel sovietskoj vladi
«© pitanju odgovornosti za zloline okupatora i njegovih pomagada. Njen
ministar vojske DraZa Mihailovié spada pored fasistitkih okupatora, pored
Paveli¢a, Ljotida, Nediéa, Pedanca takoder na optuZenitku klupu za zlo-
ine izvriene nad narodima Jugoslavije«.t!

4. Prvo zasjedanje takoder je jasno pokazalo da je narodnooslobodiladka
borba u Jugoslaviji sastavni dic borbe antifafistitke koalicije protiv sila
Osovine. I sami veé spomenuti momenti oko sazivanja AVNOJ-a i defini-
ranja njegova statusa pokazivali su koliko su ovisili pojedini znalajniji
koraci o razvoju odnosa u tom, Sirem okvire. Pozdravni telegrami koje
je Prvo zasjedanje AVNO]-a uputilo Staljinu, Churchillu i Rooseveltu
s izrazima podrike | obetanja da ée narodi Jugeslavije istrajati u svojoj
borbi protlv fas1zma, bili su znak spremnosti narodnooslobodilatkog po-
kretz da $to tieSnje sudjeluje sa saveznitkim snagama u to] borbi i doslje-

4 Prvo i Drugo zasjedanje AVNOQOJ-a, 61—62,
4 Isto, 61,
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dno Ispunjuje svoje obaveze koje mu u vezi s tim pripadaju.*? Bez ukazi-
vanjz na ta] vanjskopolititki moment, ne bi, prema rije¢ima Kardelja, bilo
»pravilno protumadenc« znadenje AVINQO]-a.%

U wvezi s tim je i pitanje odnosa Saveznika prema emigrantskoj vladi
postavljano u sve akutnijem obliku, Rukovodstvo NOP-a ulagalo je kraj-
nje napore da ukaZe Saveznicima na odgovornost jugoslavenske vlade
u Londonu i apsurdnost njena legalnog statusa zbog uloge Dra¥e Mihailo-
vi¢a u zemlji. To je uskoro jasno i konkretno istaknuto u noti §to su je
Vrhovni $tab NOV i POJ i Izvrini odbor AVNOJ-2 uputili vladama
5SSR-a, Velike Britanije 1 SAD. Ukazujuéi na nepobitnost ¢injenice da
getnici Dra¥e Mihailoviéa ratuju na strani okupatora protiv NOP-a, ruko-
vodstvo NOP-a u noti izjavljuje: »Mi smatramo da se ne mogu poklapati
takve finjenice da jugeslovenska vlada u Londonu, s jedne strane ratuje
preko svoga ministra DraZe Mihailoviéa i njegovih Cetnika protiv Naro-
dnooslobodilatke vojske 1 partizanskih odreda Jugoslavije na strani oku-
patora, a nia drugoj strani, u isto vrijeme, koristi se gostoprimstvom savez-
nika, koristi se diplomatskom podrikom saveznika.« Istiluéi zatim da je
NOV dala desetine tisuée Zrtava i da se svaki dan daju nove »u tetkim
i besprekidnim bojevima sa okupatorima, ne samo za oslobodenje naroda
Jugoslavije, nego 1 za stvar saveznika«, Vrhovni $rab 1 Tzvrini odbor
zakljuduju u noti da imaju »pravo zahtijevati od saveznika ne samo priz-
nanje nafe borbe«, nego isto tako »da se oni energino zainteresuju o slu-
¢aju jugoslovenske vlade i DraZe Mihailovida«, U skladu s tim zahtjevom
predlaZe se, ne prvi put, da Saveznici po¥alju svoju komisiju, koja bi
sutvrdila ovdje u Jugoslaviji stvarno stanje i da jedanput za uvijek uéini
kraj stra$noj prevari i zabludi svjetske javnosti<.#4

5. Prvo zasjedanje AVNOJ-a oznadavalo je znadajan korzk naprijed u
procesu rjefavanja nacionalnog pitanja u narodnooslobodiladkoj borbi, U
proglasu narodima Jugoslavije, u kojem se AVNO] obraéa zasebno Hrva-
tima, Slovencima, Muslimanima, Crnogorcima, Makedoncima i Srbima,
istide se da pobjeda oslobodilatke borbe mo¥e biti »potpuna same onda,
kada se narodi u oslobodenoj zemlji budu osjeéali kao svoj na svome,
kada budu sami preko svojih slobodnom svojom voljom izabranih naro-
dnooslobodilackih odborz, solidarnim radom sviju, kao i organizacijom u
svim granama nad¥e narodne privrede, obezbijedili sve uslove za jedan
poredak, koji &e im prufiti moguénost da ostvare istinsku i pravu demo-
kratiju i da izgrade jednu slobodnu, nezavisnu i bratsku zajednicu«. Da
bi se taj cilj postigao, »potrebna je prije svega jedinstvena i sloina borba
protiv fafistickog poretka [...] kao i pretiv starog reakcionarnog poretka
[...]«* U svom poznatom ¢lanku: »Nacionalno pitanje u Jugoslaviji
u svjetlosti narodnooslobodilatke borbe«, objavljenom u Proleters, u pro-
sincu 1942, Tito je t problematiku sustavno i jasno razradio. »Danainja
narodnooslobodiladka borba i nacionalne pitanje u Jugoslaviji — kaze
Tito — nerazdvojno su vezani. Nafa narodnooslobodiladka borba ne bi

4 Igtp, 30—31.

4 E. Rardelj, Put nove Jugoslavije, 296.

# Pryo 1 Drugo zasjedanje AVNQ]-a, 110—111.
£ Isto, 66.
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bila tako uporna i tako uspje¥na, kada narodi Jugoslavije ne bi u njoj
vidjeli, pored pobjede nad falizmom, i pobjedu nad onim ¥to je bilo za
proélih re¥ima, pobjedu nad onima koiji su ugnjetavali i tefe daljem ugnje-
tavanju naroda Jugoslavije. Rijeé narodnoosiobodilatka borba — bila bi
samo Jedna fraza, pa ak 1 prevara, kada ona ne bi, pored opéejugosloven-
skog smisla, imala i nacionalni smisao za svaki narod posebice, tj. kada
ona ne bi, pored oslobodenja Jugoslavije, znafila u isto vrijeme i oslobo-
denje Hrvata, Slovenaca, Srba, Makedonaca, Arnauta, muslimana itd.,
kada narodnooslobodilatka borba ne bi imala tu sadr¥finu da zaista nosi
slobodu, ravnopravnost i bratstvo svim narodima Jugoslavije. U tome
i jeste suftina narodnooslobodilatke borbe.«*®

Svakako, daljnji konkretan korak u tom praveu, koji je ubrzo uslijedio,
bila je inicijativa rukovodstva K] za osnivanje nacionalnih antifa¥istiékih
vijefa.?” Time su se — prema Titovim rijefima, koje je izrekao na Drugom
zasjedanju AVNOJ-a, godinu dana kasnije u Jajou — podeli »sprovoditi
u praksi principi ravnopravnosti naroda Jugoslavije, polele su se ostva-
i-ivati v;jekovne te?nje pojedinih naroda Jugoslavije da sami sobom uprav-
jaju et

Osnivanje AVNOJ-a, kako je u Jajou istakao Tite, »jeste jedna od naj-
veéih tekovina nafe narodnooslobodiladke borbe do tog vremena. Polofeni
su temelji na kojima se gradi jedno novo, pravednije uredenje u zemljama
Jugoslavije, polo¥eni su temelji na kojima se stvara istinsko bratstvo i
ravnopravnost svih naroda Jugoslavije, temelji jedne prave, istinski demo-
kratske, narodne vladavine«.®

1 | Broz Tits, Vojna djela, sv. I, 158.

47 Pregled istorije SKJ, 370. Npr. vijeénici AVNOJ-a iz Hrvatske veé 5. XII 1942.
lalju pismo Okrufnom komitetu KPH za Liku, u kojemu isudu da su preuzeli sinici~
jativu za stvaranje Zemaljskog Antifalistitkog Vijeéa Namdnoi Qslobodenja Hrvatske«
(Zemaljsko antifalistitko vijece narodnog cslobodenja Hrvatske, zbornik dokumenata
1943, Zagreb 1964, 17).

4 Pryo i Drugo zasjedanje AVNO]-a, 171.
@ Isto.
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