HODIMIR SIROTKOVIC

Konstituiranje Zemaljskog antifadistickog
vijeca narodnog oslobodenja Hrvatske

I

Osnivacka skupitina Zemaljskog antifadistitkog vijeéa narodnog oslobo-
denja Hrvatske (ZAVNOH-a), otvorena 13. lipnja 1943. godine u Otoleu
i zavriena 14. lipnja na Plitvickim jezerima, predstavlja prijelomni doga-
daj u povijesti razvitka narodne vlasu i socijalistitke revolucije u Hrvat-
skoj. Usprlius tome do sada nije naifla na odgovarajuéi odjek u naloj povi-
jesnoj i driavnopravnoj literaturi.!

Osnivanju ZAVNOH-a prethodile su duZe politi¢ke i organizacione pri=
preme. Ved je AVNO] u svojoj rezoluciji, donesenoj na Prvom zasjeda-
nju u Bihaéu, 27, studenoga 1942. godi ;Ipnaebnu istaknuo da je njnﬁ?
temeljni zadatak sizvojevanje konaénog oslobodenja« svih juguaiav i
naroda i sstvaranje uslova za Evunn njthovu slobodu i ravnopravnost u
oslobodenoj bratskoj zajednici«.® U rezoluciji se, nadalje, istide da je i uw
Hrvawskoj »ostvarena narodnooslobedilatka fronta koja je privukla u
svoje redove sve fto je eno i istinski rodoljubive u hrvatskom naredu,
u redovima radnika, seljaka, narodne inteligencije, i u redovima Hrvatske
seljacke stranke, usprkos izdajnidkom ili ku avilj!knm drianju v a:E‘n:lijr:l:«
vrhova HSS i oportunistitke politike *¢ckanja’ i trpljenja dr VI Ma-
éeka«® Drug Tito je 1 osobno podupro tu inicijativu se u Hrvatskoj
$to prije konstituira Zemaljsko antifadistitko vijece. Za to su govorili i
tadadnji poliutki i vojni razlozi.

! Opsednu gradu o pripremama | toku PH:& mjnduj: ZAVNOH-a sadr¥i hknjiga
SZAVNOH — Zbornik dokumenaza 1943«, izdavad Institut za historiju radnilkeg po-
kreta Hrvauske, Zagreb 1964, sr. 723, U daljnjem tekstu citira so: ZAVNOH 1943,
O ko Prvog zasjedanja vidi i «Prvo msjedanje ZAVNOH-0 — sienografski zapisnicis,
izdanje Sabora NRH, Zagreb 1930. Temeline podatke za ovaj rad crpio sam iz ovih
mojih prethodnih radova: Osnivanje | Prvo zasjedanje ZAVNOH-a, Nastava pouipesti,
31973, 24—30; Propisi ZAVNOH-a o organizaciji narodne vlasd u prvoj godini nje-
va dielovanja, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 3—4/1967, 377—385; Stvaranje
ederalne Hrvarske v narodnomslobodilafkoj borby, CSPAIT—III, 1971, 15—34.
od guvije.lni.h radova koji se odnose na konstituiranje ZAVNOH-a :p-uq:p.inim; E. Culi-
nowd, Razvitak ZAVNOH-a, Historijski zbornik, 1949, 7—45; Spomenica JAZU u
dast 25, godifnjice ZAVNOH-a, Zagreb 1969. (Spomenica sadrki vife radova o osnutku
i dielovanju ZAVNOH-a do njegova Tredeg zasiedania. Za nadu temu od poscbne je
vainosti rad Sime Halena, Inicijativni odbor Eﬁ‘:’NDH-I.. §—32); D. Séukanee, Osni-
vanje i rad ZAVNOH-a 1943, Putovi revolucije, br, 1—2, 1963, 19—85.
Politilke ocjeme o znalfenju konstituiranj VINOH-a sadrfane su i v razlificim
jubilarnim referatima Pavla Gregorifa, Viadimira Bakarifa, Jakowa BlaZeviéa | drugih
rukovodilaca, a koji su objavijivani u dnevnoj ftampi.
* Todka 9. Rezolucije P jedanja AVNOJ-a, wker vidi u knjizi: Prvo i Drugo
zasjedanje AVNO]-a, wmli Pijade i 5. Nelovid, Zagreb 1963, 63.
¥ Isto, 61.
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Prodorom grupe proleterskih brigada u ljero 1942, u zapadnu Bosnu i
oslobodenjem Bihada, 4. studenoga 1942. godine, stvoreno je u sredidtu
Pavelideve drfave prostranc oslobodeno podrudje s povriinom od 50.000
km?, koje obuhvafa, osim zapadne Bosne, i prostrane dijelove Hrvatske:
Kordun, Baniju, veéi dio Like, Gorskog kotara i sjeveroistotni die Dal-
macije!. Oslobodena podrudja manﬁ i veleg opsega stvorena su u to vri-
jeme u Slavoniji, Moslavini, na podrudju Kalnika, Bilo-gore, Zumberka,
Pokuplja i u Hrvatskom primorju. Potkraj 1942. godine u narodnooslobo-
dilatkom ratu u Hrvatskoj sudjeluje veé vife od 25.000 boraca. Podrudja
pod kontrolom ckupatora i ustafa sve se vile smanjuju, pa potkraj 1942
gotovo i nema kraja u Hrvatskoj u kojem ne djeluje neka veéa ili manja
partizanska jedinica®.
Komunistitka partija Hrvatske uspjela je ustrajnim polititkim radom u
masama snaZno uzdrmati govjcran}-e hrvatskog seljaftva u vodstvo HSS |
demaskirati njegovu politicku taktiku pasiviteta kao politiku pomoéi oku-
atoru, Ustale su svojom sluganskom politikom svojim ssaveznicimas, ta-
Ejuskim i njemackim fafistima, ved potkraj 1941. godine izgubili svaki
polititki ugled i utjecaj u najlirim slojevima hrvatskog naroda, pa samo
gruba sila Dkl.lpimrﬁkigl bajoneta i ustalka policijska strahovlada odria-
vaju =novi poredake< u fici okupiranih gradova i ve&ih utvrdenih nase-
lja. Pa i u tim mjestima narodnooslobodilacki pokret uspijeva organizirati
svoje ilegalne NOO-e, koji pruZaju znalajnu materijalnu pomol susjed-
nim partzanskim odredima i snaZno utjetu na politi¢ko raspoloZenje gra-
dana u korist narodnooslobodilatkog pokreta Hrvatske.
Mrefa NOO-a u Hrvatskoj potkraj 1942. godine obuhvatila je oko 1600
MNOO-a svih vrsta.® U prvom razdoblju razvitka narodne vlasti u Hrvar-
skoj od posebnog su znalenja bile okrufnice Centralnog komitera KPH
od 30. rujna i 6. prosinca 1941. godine u kojima se daju opfirne upute
za rad NOO-a na oslobodenom, povremeno oslobodenom i okupiranom
podruéju Hrvatske? U Hrvatskoj se javljaju prvi NOO-i u kolovozu
1941. godine na oslobodenom podrudju Like, na Kordunu i Baniji. Gotovo
u isto vrijeme podinju se na okupiranom podrudju u formi akcionih od-
bora organizirati i prvi ilegalni NOO-i.
Sirenje mreze NOO-a Hrvatske dobiva vedi zamah oko sredine 1942. god.
Potkraj te godine mreZa organa narodne vlasti u Hrvatskoj rasporedena
j¢ — prema vrstama tih organa — ovako: 3 okrufna, odnosno privremena
okruina NOO-a, 47 kotarskih, 161 opéinski, 2 gradska, 1373 mjesna, 23
akciona NOO-a, ukupno, dakle, 1609 NOO-a.® Razmah ustanka uvijek
je pratio i odgovarajuéi porast broja organa narodne vlasti. Uspjefnim
vrienjem sve veleg broja funkeija i nadlefnosti, koje su im bile namije-

4 irnije 0 pohodu grupe proleterskih brigada vidi o knjizi V. Stragara, Jugoslavij
zmwﬁ. Beograd 1970, (drogo ixd), 103—114. : X I a
¥ H. Sirothovié, Osnivanje i Prvo zasiedanje ZAVNOH-a, n. dj. v hilj. 1, 24.

& M Rastié, Pregled sistema narodne vlasti v Hrvamskoj, 1941—1943, Putowi revolucije,
br. 1—2, 1963, 150,

* Poblite o njihove sadriajo i znadenju widi J. Tomif, Prilog proufavanju postanka
i razvitka narodne wlasti u Hrvawkoj 1941—1943, Putovi revelucije, br. jl-—-!. 1963,
90—93,

* M. Rastié, n.dj., 150.
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njene uputama ili namétnute praksom, NOO-i su se vel potkraj 1942.
godine toliko sakivjeli s narodnim masama, u kojima djeluju, da nikakve
nove ofenzive ckuparora i ustafa na oslobodeno podrucje nisu mogle po-
kolebat ugled i vjeru naroda u te organe nove vlasti.? Djelovanje NOO-a
u Hrvatskoj obuhvadalo je tada ove temeljne zadatke: svakodnevni upo-
ran politidki rad u masama radi aktiviranja stanovniStva u svrhu pruanja
materijalne ﬁomnél Narodnooslobodilatkoj vojsci; polititki rad na mobi-
lizaciji novih boraca; briga za matenijalnu krbu boraca, erganiziranje
i snabdijevanje bolnica; osnivanje i jalanje tondova NOO-a koji se ali-
mentiraju dobrovoljnim prilozima stanovniftva i rekvizicijom vitkova
imuénijih seljaka; slofeni rad na organizaciji cjelokupnog #ivora u poza-
dini, u demu su NOO-ima znatno pomagale pozadinske komande. Orga-
nizacija uprave, privrednog fivota, zdraystva, fkolstva, poletna organi-
zacija sudstva, briga o evakuaciji u sluéaju upada neprijatelja — sve su o
bili raznovrsni, sloZeni i odgovorni zadaci koje su NOO-i Hrvatske u pra-
vilu uspjedno rjedavali.
U takvim, relativoo pnvuljnjm vnjno-PoliﬁEkim okolnostima Centralni
komitet KPH — odgovarajuéi na icijativa druga Tita i Izvrinog od-
bora AVNOJ-a — donosi na sjednici u podetku prosinca 194219 gﬁluku
da se od dijela »vijetnika AVNO]J-a iz Hrvawske«! osnuje posebno radno
tijelo sa zadatkom da do kraja sijeénja 1943. godine dovrii sve potrebne
organizacione !ﬁ reme radi saziva osnivatke skupitine ZAVNOH-a. Dr
Pavle Gregoric, ¢lan CK KPH, bio je osobno zaduZen da w odluku pro-
vede u djelo.
Dakako, u ratnim se uvjetima vijeénike ZAVNOH-a nije moglo birati
nekom redovnom izbornom procedurom. Inicijativu za izbor vijeénika
preuzela je na sebe ta grupa svijeénika AVNOJ-a iz Hrvawke« i Cen-
tralni komiter KPH kao motorna revolucije. Trebalo je u to poli-
titko predstavniftvo narodnooslobodilatkog pokreta Hrvawske ukljuditi
one najbolje, koji su se narodito istakli u borbi ili polititkom radu, vodeéi
pri tom racuna o nacionalnoj, regionalnoj i politickej pripadnosu kandi-
data, da bi sve strukture narodnooslobodilatkog pokreta Hrvatske bile
ko r;vnumjerug: zastupljene u buduéem Zemaljskom antifadistitkom vi-
jecu. Vijecnici ce — smartralo se — naknadno stedi i formalnu polititku
egitimaciju, kad narod bude mogao na prvim poslijeratnim izborima slo-
dno ocijeniti rad svojih predstavnika u ratnom razdoblju. U tom cilju
svijecnici AVNOJ-a iz Hrvatske« vpuluju 5. prosinca 1942, pismo!?
okrufnim komitetima KPH, povjerenstvima KPH i Pokrajinskom komi-

" M. 2dnko, Razvitak narodne vlasti u Dalmaciji o razdoblju 1941—1945, Socijalistifle
frons, Zagreb, 1/1950, 38—60 i dr.

W Centralni komitet KPH nalazio se u to vrijeme u Efunju, u nepasrednoj blizini Vihov-
nog fraba i Izvrinog odbora AVNOJ-a, koji 52 u o vrjeme hiﬁmu Bihadu,

i Hrvatsku je na Prvom zasjedanje AVNOJ-a u Bihaéu zastopalo 15 delegata. Njihova
imena vidi u knjizi: ZAVNOH 1943, 645, tih 15 vijeénika bili su zadufeni za osni-
vanje ZAVNOH-2 samo oni koji m]ro svajim vojnim il politifkim dufnostima djelo-
vali na terenu Hrvawske, To su bilis Pavle Gregorid, Sime Balen, Stanko Canica Opafié
i Branko Zlatarié, a po :'«rujnjﬁliitir.‘knj funkeiji Andrija Hebrang, kio sckretar Central-
pngﬂﬁm:rm EFPH, i dr Vladimir Bakarié, kao pﬂli:l.ili komesar Glavnog fraba NOV
i

B FAVNOH 1943, dok. 1, str. 17—18.
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tetu KPH za Dalmaciju s obavjeftenjem da su u sporazumu s Izvrinim
odborom AVNO]J-a preuzeli na sebe inicijativu za osnivanje Z g
antifadistitkog vijeéa narodnog oslobodenja Hrvatske. Vijeénici mole da
im partijski komiteti u najkr roku dostave imena i karakeeristike od-
redenog broja spoznatih i istaknutih narodnih boraca, odanih narodno-
oslobodilatkoj borbi, bez obzira na raniju partijsku pripadnost i bez ob-
zira na nacionalnost i vjerus, a koji bi, po ocjeni Komiteta, mogli s ob-
zirom na svoje kvalitete doéi u obzir za vijetnike ZAVNOH-a, Komiteti
se u pismu posebno upozoravaju da u svojim prijedlozima vode ratuna o
proporcionalnom zastupanju Hrvata i Srba odredenog kraja; sugerira im
se nadalje da za kandidate predlaZu fene i ponekoga istaknutog partijskog
radnika.

lz dpodit:kn objavljenih u Zborniku dokumenata ZAVNOH-a za 1943,
godinu vidi se da su svi komiteti brzo reagirali na taj poziv. U drugoj
polovici prosinca 1942. i prvih dana sijelnja 1943. vodi se Ziva prepiska
izmedu CK KPH i pojedinih partijskih komiteta o konkretnim prijedlo-
zima za vijetnike ZAVNOH-a.'® 1z objavljene dokumentacije vidi se da
je uloZen znatan napor da izbor vijetnika bude fto reprezentativniji.

Kako je posao oko priprema osnivacke skupltine ZAVNOH-a postajao
Eve o niji, Centralni komitet KPH pozvao je oko polovice sijeénja
1943. iz vojske nekoliko vijetnika AVNE)J-: da pomognu dru Gregori

u njegovu odgovornom zadatku. Potkraj sijefnja 1943, godine osnovan je
u Livnu Pokrajinski NOO za Dalmaciju, takoder na temelju inicijative
vijeénika AVNO]J-a iz Dalmacije.t

Usred tih priprema podela je 20, sijefnja 1943, detvrra neprijateljska ofen-
ziva 5 ciljem da likvidira prostranu partizansku driavu u sreu NDH-a i
tako u zametku onemoguéi svaki eventualni pokulaj Engleza i Amerika-
naca da se uz vojnu pomoé jugoslavenskih izana iskreaju na istodnoj
obali Jadrana. MNakon tri tjedna Zestokih borbi, partizani su uspjeli na
obroncima Pljelivice slomiti neprijateljsku ofenzivu u Hrvatskoj. lako je
ta ofenziva ostavila za sobom zgarilta, pustod i mnogobrojne frtve — a
medu njima i nekoliko kandidata za wijeénike ZAVNOH-a — ipak je
junackim otporom Narodnooslobodilatke vojske bilo »sauvano jezgro, a
time i kontinuitet slobodnog teritorija Hrvauwske i, fto je jo} vafnije, spa-
§¢n_akjl: i&ivn snaga narcda i njegova uzdanica — narnclnnnsluhod.i.l: a
vojske«.!

12 FAVNOH 1943, dok. 2—9, str. 19—37; dok, 11—15; sor. 42—49, Svi navedeni
dokumenti sadrie korespondenciju irmedu Centralnog komiteta KPH i okrunib loomi-
teta za Liko, Gorski kowar, Karlovae, Kraping, Baniju, Hrvatsko primorje, te s povie-
renilivima CK KPH za Slavoniju | Zagreb, kao i dopisivanje = Pokrajinskim komitetom
KPH za Dalmacijpu

W hnivadka konferencija NOO-a za Dalmaciju bila je sazvana: za 28, sijefnja 1943,
v oslobodenom Liveu, na inicljative vijednika AVNOJ-a iz Dalmacije (Vicka Krsulo-
vica, Pavla Kree i Florijana Sudifa), a u prisutnosti 39 delegara, prevefno funkcionara
dalmatinskih NOO-a. . .

O radu konferencije vidi poblife u ]lmlir.i D. Gizdida, Dalmacija 1943, zﬂiﬂ'h 1962,
fl—r9,

8 5. Balen, In_in:ijntivni Gtulﬂl' LAYNOH-a, n, dj., 16. Glavna operativna grupa Vrhov-
nog faba, koja se u to vrijeme borila na Neretvi, imala je u svom sastavuy vile od
weding boraca iz Dalmacije. Poblife o rome D Gizdid, n.dj, 113, 124.
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Odmah nakon zavrietka neprijateljske ofenzivu na podruju Hrvatske,
osnovan je 1. ofujka 1943, u litkom selu Ponor, kod Titove Korenice,
Inicijativni odbor .%AVNDH-.-:. Sastojao se od 8 Elanova; Sestorica su bili
vijetnici AVNOJ-a iz Hrvatske: dr Pavle Gregorié, élan CK KPH;
Stanko Canica Opadié, komandant Kordunatke grupe partizanskih odreda;
Sime Balen, novinar i1z Zagreba, polititki komesar Pete kordunadke bri-
gade; Pavao Krce, narodni zastupnik HSS za kotar sinjski; Branko Zlata-
rié, dinovnik Gospodarske sloge iz Zagreba i Grulovié Nikola, ¢lan Po-
krajinskog komiteta Komunisticke paruje za Vojvodinu.'® Uz njih estori-
cu, u Inicijativni odbor su uili jof: Doko Jovamié, pomoénik komandanta
namdnunsfubndjlnék: vojske Hrvatske, kao predstavnik boraca u Inici-
jativnom odboru, te Viatka Babié, ufiteljica iz Crikvenice, kao predstav-
nik prosvijetnih radnika Hrvatske. Od te osmorice, efektivno su radili u
Inicijativnom odboru samo petorica élanova: u prvom redu tri &lana nje-
gova tajniftva (Pavle Gregorié, Stanko Canica Opadié i Sime Balen), te
Branko Zlatarié i Vlatka Babié. Sto se tide pr e trojice flanova Inici-
jativnog odbora, Doko I]uvnrlié bio je zauzet vojnim operacijama, Nikola
Grulowié djelovao je polititki u Srijemu, a Pavao Kree nalazio se na oslo-
bodenom podrufju Dalmacije, na funkeiji &lana plenuma Pokrajinskog
NOO-a za Dalmaciju.

11

Clanovi Inicijativnog odbora podijelili su medusobno poslove i zadatke
ovako: dr Pavle Gregori¢ predsjedavao je Odboru, vodio njegove politicke
poslove, a takoder je, kao lijeénik, Privremeno preuzeo brigu i za zdrav-
stveni sektor. Stanko Canica Opadié brinuo se za organizaciju narodne
vlasti, Branko Zlatarié vodio je ekonomske poslove, Vlatka Babié¢ pro-
svjetu, a Sime Balen, kao novinar, preuzeo je na sebe »agit-prope, tj. poli-
titku propagandu.

Vel u prvim tjednima nakon konstituiranja, Inicijativni odbor meorao je
rielavati niz tedkih problema koji su gotovo svakodnevno iskrsavali. Ne-
prijateljska ofenziva ostavila je za sobom mnoga popaljena sela, tisule
mrtvih i ranjenih, izbjeglice, nezbrinutu sirofad. Avet gladi keufila je u
spaljenim selima u sve oftrijem vidu, a brojne izbjeglice na podrudju Bosne
prenijele su epidemiju pjegaveca i trbuinog tifusa, Epidemija je zahvatila
na Baniji, Kordunu i Lici oko 50.000 ljudi i Zena, a medu njima i mnoge
¢lanove NOO-a i aktiviste masovnih organizacija, tako da je trebalo ne-
prestano popunjavati boledéu i smréu desetkovine NOO-e mladim i desto
neiskusnim kadrovima.!?

NOO-i su bili u o vrijeme — sjeta se Sime Balen'® — najvedim dijelom
sastavljeni od seljaka, ranjenih partizana, fena aktvistica, s tek ponekim

™ Grolovié je uiao u Inicijativai odbor ZAVNOH-2 kao predstavnik Srijema, koji se v
w vrileme jof nalazio politifkim rukovodstvom Komuonistilke pareije Hevarshe,
odnosno neposredno rukovodstvom Poviercmstva CK KPH za Slavoniju, Vidi:
FAVNOH 1943, dok, br. 9, mr. 37; dok. 25, sir. 75.

" o, Sirotkowsd, Osnivanje i Prvo zasjedanje ZAVNOH-z, n, dj., 26,

w8, Balen, n. dj., 21.
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radnikom ili kolovanim ovjekom. NOO-i su se nali »u vrzinu kolu
muénih problema koje bi tefko rjefavao i uhodani aparat vlasti u mirno-
dopskim uvjetima. No, ti su lj djx neznanje i neiskustvo nadomjeftali vje-
rom u svoju stvar, ljubavlju i poirtvovnoiéu koja nije uzmicala ni r:-:d
najtefim zaprekama, ni pred najzamornijim radoms<'. U takvim teskim
uvjetima fivota partizanske Hrvatske svi danovi Inicijativnog odbora
rade danonoéno, & mnogo samoprijegora 1 inicijative, na rjefavanju prohle-
ma koji su himo¢u upravo pretjecali jedan drugoga. Analizom dokume-
nata o radu Inicijativnog odbora, u tri i po mjeseca njegova aktivnog dje-
lovanja, mofe se jasno utvrditi koliki je napor uloZen da se svi i razlidi,
nagomilani problemi $to uspjeinije rijefe. Ve¢ 17. ofujka Inicijativni od-
bor izdaje Proglas hrvatskom i srpskom narodu®™ u kojem, u Cetiri todke,
objavljuje svoje neposredne zadatke. Medu njima posebno istile — Cvrice
povezivanje oslobodenih i neoslobodenih krajeva Hrvatske 1 svoju obvezu
preuzimanja rukovodenja svim poslovima narodne vlasti u Hrvawskoj. U
okviru ovoga drugog zadatka, trebalo je da Inicijativni odbor osigura
hranu vojsci, materijalnu pomoé opustodenim selima, zbrine porodice po-
inulih boraca, pomogne izbjeglicama da se §to prije vrate na svoja ognji-
ta, obnovi popaljene fkole | ponovo uvede nastavu, obnovi n:ﬁn
turne i zdravstvene ustanove. Za uspjeino izvrienje tako tedkih zadataka
Inicijativni odbor se prvenstveno orijentirao na uévriéenje unutarnje orga-
nizacije 1 podjelu pojedinim NOO-ima. Dne 27. ozujka 1943, Inici-
jativni odbor abjavljuje Poslovnik o radu NOO-a*', koji se dodule temelji
na dosadadnjim iskustvima v organizaciji narodne vlasti u Hrvatskoj, ali
donosi i znatne novine: prvi put u sistemu narodne vlasti u Hrvatskoj
propisuje se resorna podjela poslova; svakom ndsl'cku odreduju se prilino
robno njegove nadlefnosti, njegov fiksni djelokrug rada.® Poslovnik
utvrduje ovakvu shemu organizacije NOQ-a: upravno-administrativni,
gospodarski, prometni, zdravstveni, socijalni, propagandni i prosvjerni
odsjek. Za rukovodioca sukuli'ndsjel-m bira se po jedan ¢lan plenuma
NOO-a; ukoliko poslovi nisu doveljno razvijeni, pojedini odbornik moZe
se izabrati da rukovodi i dvama a-r.!.sj:::imn.. U izvrienju zadataka zahri-
jeva se »brzina i snalaZenje«, Ako se u pojedinom odsjeku znatno pove-
caju zadaci, Poslovnik predvida osnutak posebnih komisija; primjerice
navodi prehrambenu komisiju i komisiju za sjetvu. Poslovnik, nadalje,
utvrduje osobnu i kolektivnu odgovornost ¢lanova NOO-a za rad njihova
sektora, odnosno odbora u cjelini. Odgovornost je usmijerena i horizon-
talno i vertikalno — prema narodu koji ga bira i prema pretpostavljenom
MNOO-u. Ovaj Poslovnik bio je prvi sistematizirani normativni akt za sve

* Isto, 21.

B FAVNOH 1943, dok. 25, str. 72—76.

B lsto, dok. 27, scr. B1—84.

2 Tako se, Ffimieri:e. u fane 7 ol a Podovnika urvrduju ove madlefneost spravmo-
-acdministrativioy odsjeka: staranje o sigurnosti na podrudju NOO-3, u suradnji sa
seoskim  partizanskim strafama; prikuplianje podamka o neprijateljskim Spijunima |
mlga:t_r‘imn. te gialima pamike; sudovanje; spredavanje izvora hrane na chupirani
Leritoriy.

Kudturno-prasvietni odsiele MOO-a debio je ove funkeije: organiziranje tefajeva za
nepismene, odriavanje kulturno-prosvjernih predavanja i priredbi, otvaranje otnovaih
Ekola, narednih univerziteta | domova kulwre (8. 7 wd. g cit. Poslovnika),



KONSTITUIRANIE ZAVNOH-a 43

NOO-¢ na rudju Hrvatske, pa je znalajno utjecao na poboljianje
kvalitete rada NOO-a u Hrvatskoj.
Tadainja situacija sredifnjeg oslobodenog podrudja Hrvatske, a i njenih
perifernih dijelova, uvjetovala je da je Inicijativni odbor posvetio prven-
stvenu painju organizaciji ratne ckonomike, osiguranju prehrane stanov-
nidtva 1 boraca, tuvanju zdravlja od zaraznih bolesti, socijalnoj skrbi
ratne sirodadi, invalida i porodica poginulih partizana. Sudovanije je tada
jod bilo u pofetnoj fazi, u obliku pojedinih masovnih sudenja ili ponekog,
tek organiziranog, nestalnoga sudskog vijeda u okviru NOO-a. Unutrainju
sigurnost na oslobodenom podrudju garandrali su prvenstveno vojno-po-
zadinski organi, seoske straZe i komande mjesta. Efikasnost rada NOO-a
E;nmudivnln se prvenstveno po tome je li mogao uspjefno rijeliti prehram-
e probleme, je li safuvao svoj kraj od epidemija, uspio mobilizirat nove
borce za NOV i POH i aktiviste za razne radne akcije, je li organizirao
tkole 1 zdravstvene ustanove. Listajudi kronolofki po dokumentima toga
doba, moZe se utvrditi da je Inicijativni odbor ZAVNOH-a — u okviru
svoga djelokruga rada na organizaciji narodne vlasti — poduzeo ove vai-
nije mjere:

1. Dne 7. oZujka 1943, Inicijativni odbor objavljuje upute o organizaciji
prenofifta i karantena za izLj lice.® Pri NOO-ima se hitno formiraju
zdravstveni odbori sa zadatkom borbe protiv zaraznih bolesti.

2. U prvoj poloviei ofujka slijedi oplirna okrufnica o rjefavanju
aktualnih gospodarskih pitanja na oslobodenom podruéju Hrvatske *
OkruZnica donosi uputstva o organizaciji prehrane, izboru prehrambenih
komisija, o proljetnoj sjetvi, pﬂ!mn;u novih nastambi, organizaciji pro-
meta. Ona svojim sadriajem upufuje na razlifita praktidna rjefenja na-
stalih problema.

3. Slijede posebni pravilnici o radu prehrambenih komisija 1 komisija za
sjetvu®®, te obradi napuitene zemlje®, U 1o vrijeme nametnula se posebnom
hitnoféu organizacija sjetve u uvjetima decimirane radne snage i nedovolj-
nog sjemena. Pod parolom =ni jedan komad zemlje ne smije ostati neob-
raden= uspjelo je NOO-ima, uz efikasnu pomod omladinskih radnih bri-
gada, obradiu i zasijati najvedi dio raspoloZivog zemljifta na sredifnjem
oslobodenom podruéju Hrvatske.

4. U travnju 1943, Inicijativni odbor donosi uputstva o esnivanju opdin-
skih ambulanti, propisuje formulare priznanica za rekviriranu hranu, u
zajednici sa saniterskom slufbom Glavnog ftaba NOV i POH predlaje
mjere za suzbijanje trbuinog tifusa i pjegavca i na posebnim upitnicima
sabire podatke o stanju i kapacitetu obrta na podrudju pojedinih NOO-a.*
U to vijeme Inicijativni odbor vodi upornu borbu za otvaranje obrtnid-
kih radionica i za obnovu sitne industrije,®® stofarstva i okivljavanje tr-
govine,

B ZAVNOH 1943, dok. 20, str. 56—58,

¥ Tsro, dok. 21, str. 59—64.

B Isto, dok. 22, 23 § 23 ¢, str. 65—68.

"™ Imo, dok, 24, sr, 70—7L

" Iqo, dok. 29, 33, 35,

® [ero, dok, 39, scer. 106—107, Sadrdi flanak Branka Zlatarifa pod naslovom »Za
ofivljenje nafeg obreas,
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5. U svibnju slijedi uputstvo o pripremnim radovima za Zetvu, o nafinu
trgovanja na oslobodenom podrudju, o radu pilana i vrialica, o unapre-
denju kulturno-prosvijetnog rada, te uputstvo o postupku NOO-a u slu-
daju neprijateljskog upada na oslobodeni teritorij.*® Od tih svibanjskih
uputstava, posebno su vaina ona o unapredenju kulturno-prosvjet-
nog rada na oslobodenom teritoriju. Inicijativni odbor predlaZe da svaki
N osnuje kulturno-prosvietni odbor koji ¢e rukovoditi cjelokupnim
tkolskim i vandkolskim radom. Posebno se naglalava znadenje otvaranja
»domova kulture« kao vaZnog medija za masovno prosvjelivanje naroda.
U tome se dokumentu posebno naglafava nuZnost povezivanja fkole sa
suvremenim Zivotom, $ire koriftenje tampe, razvijanje specificnih oblika
kulturno-umjetnitke aktivnosti. To uputstvo pn:n:fstavlia izuzetan napor
da se — u znatno poboljfanim vojno-politickim uvjetima na oslobodenom
podruéju Hrvatske — pokrene i ozivi kulturno-prosvietni rad u svim mo-
guéim aktualnim oblicima.
6. U lipnju Inicijativni odbor objavljuje uputstva o radu pilana, te o za-
kupu i najmu napuitenih obradivih povriina.®
Piscu nije mogule, ‘I.bo'ﬁ ogranifenog opsega ovoga rada, deralinije anali-
zirati sadrzaje pojedinih normativnih propisa Inicijativnog odbora, a po-
otovo pratiti 1 ocjenjivati njithova praktiéna ostvarenja, jer bi to mogao
gi:i predmet posebne | mnogo opdirnije studije. Ali ved samim nabraja-
njem kratkog sadrfaja donesenih uputa ditalac mode stedi jasnu predodZbu
da je Inicijativni ndfmr svojim m zahvatio sve nktuainn fivotne pro-
bleme na oslobodenim podruéjima Hrvatske. Prufanjem konkretne pomo-
¢ NOO-ima na terenu, u obliku instrukea®e, Inicijativni odbor znatno je
pridonio kvalitetnijoj izgradnji narodne vlasti, vzdizanju novih rukovo-
defih kadrova, osiguravajuéi pri tom polititko i struénu kontrolu nad
njihovim radom.
Inicijativni odbor vel je od samog poletka svoga djelovanja vriio funk-
cije polititke vlasti. Njegova uputstva i drugi normativni akd imaju ka-
rakter prinudnih propisa iza kojih stoji, dﬁ&, svijest masa, ali i NOV
i POH kao orgamizirana sila revolucije, koja §titi egzistenciju i provode-
nje toga novoga, revolucionarnog prava. 5 obzirom na to, ne moZe se po-
re¢i da navedeni propisi Inmicijativnog odbora imaju na oslobodenom, a
dijelom 1 na ncuslnbugmnm podrudju, normativni karakter, i po sadriaju
i po djelotvornom provodenju u Zivor od organa nove, narodne vlasti.
Inicijativni odbor je po svojoj nadzornoj funkciji stekao prave da ukine
odluke nifth NOO-a ako su éi]e U SUpProtnosti § njegovim im aktima.
Prema tome, aktima Inicijativnog odbora ne moe se odredi normativni
znadaj, iako u to vrijeme jod nisu bili formirani vrhovni drfavni organi
federalne Hrvarske®,

= Tsto, dok. 50, 32, 55, 58, 59, &0

M [sto, dok. 67 1 74,

B O karakteru propisa ZAVNOH-a toga doba vidi poblifc u mom radu: Propisi
?.JL};H?an o organizaciji narodne vlasti u prvoj imi njegova djelovanja, n.dj.,
u bl L

O wm problemu vidi joi ove radove: F, Cwlinowid, MNeka pitanja iz nje NOVOR
jugoslavenskog prava, Zagreb 1954, ind. JAZU, separat; V. Simovic, AVNO] Pravno-
~politidka studija, Beog 1958, 37—43; M. Suwderl, Povodom nekih drfavno-pravnih
rasprava, Arbiv za pravne § drofrvene nauke, Beograd 1949, br. 4, 677 i d
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Inicijativni odbor prelazi oko polovice travmja 1943. u Otolac, koji su
upravo oslobodile partizanske jedinice I hrvatskog korpusa. U tom gradu
dobio je mnogo povoljnije uvjete za rad. U toku druge polovice travnja
stizu u Otodac i sve druge rukovodede ustanove narodnooslobodiladke bor-
be u Hrvatskoj, pa tako Otodac postaje za neko vrijeme glavni grad partui-
zanske Hrvawmke. Cinjenica da je usred Pavelileve NDH organizirana
relativno velika partizanska drfava, s vojskom i organiziranim aparatom
vlasti, sna¥no je polincki djelovala na svijest masa i pridonijela briem
ioﬂti&knm opredjeljivanju pudanstva u kornst nmd.uooslnbodd atkog po-

reta. U takvim uvjetima Inicijatvmi odbor mogao je ubrzati pripreme
za osnivanje ZAVNOH-a. Preko kanala Centralnog komiteta KPH Ini-
cijativni odbor falje obavijest okruZnim partijskim komitetima da odre-
denog dana polalju dogovoreni broj delegata na osnivadku skupitinu
ZAVNOH-a*

11

Zbog opasnosti od iznena neprajateljskog upada na sredifnji slobodni
teritorij, osnivadka skupitina ZAVNOH-a podijeljena je u dva dijela: sve-
cani dio odrZan je 13. lipnja uveder u samom Otolecy, a drugi, radni dio
zasjedanja, odrian je sutradan, 14. lipnja ujutro, na Plitvidkim jezerima,
na iurmimm roplanku blizu jezera udovac. Sadrfaj rada osnivacke
skupftune ZAVNOH-a, govori funkcionara i vijeénika, objavljeni su u
=Stenografskim zapisima Prvog zasjedanja i zapamdenjima udesnika«<",
pa femo ovdje spomenuti tek najbitnije dinjenice 5 toga zasjedanja. i
dio zasjedanja (na Plitvidkim jezerima) poleo je verifikacijom mandata
prisutnih i odsutnih vijeénika. Nakon toga je :ir Pavle Gregorié podnio
opiiran politicki izvjeltaj, Stanko Canica Opadié izvjeitaj o dosadainjem
razvoju NOO-a u Hrvatskoj, a Branko Zlatarié o radu Inicijativnog od-
bora u proteklih 106 dana njegova djelovanja™ Nakon izvjeitaja odgo-
vornih tunkcionara Inicijativnog odbora, pojavile se za govornicom 18
vijetnika koji su prikazivali i ogjenjivali rezultate narodnooslobodilatke
borbe u krajevima koje su na tome zasjedanju predstavljali.®® Prve zasje-
danje zavrieno je donofenjem proglasa i rezolucija i izborom Izvrinog
odbora ZAVNOH-a.

U vezi s konstituiranjem ZAVNOH-a nameéu se odredena pitanja koja
zahtijevaju firi komentar:

L. Izbor vijecnika. Kako je veé opisano u prvom avlju ovoga rada,
u predlaganju i izboru kandidata za vijeénike Prvu§ zasjedanja
ZAVMNOH-a ufestvovali su svi relevantni organi oslobodiladkog pokreta

0 ZAVMNOH 1943, dok, 43, 44, 45, 46, 47, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 6%, 70, 7i,
7273

B Iste, ser. 166—230.

A Isto, sir, 183=—193. Ovi izvieltaji predstavljaju vafin izvor za proofavanje narodne
wlasti uw Hrvarskoj u razdobljy 1941—1943, pa b1 svakako zaslukili poschnu pravau
analizu i komentar.

3 Into, str. 196—206,
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na terenu, u prvom redu partijska rukovodstva: okrukni komiteti, povje-
renstva 1 pokrajinski komiteti KPH, uz naknadnu suglasnost CK KPH i
Inicijativnog odbora ZAVNOH-a. Verifikaciju man tako izabranih
vijeénika izvrfilo je samo Vijece, na pofetku svoje druge, radne sjednice.
U originalnom stenografskom zapisniku Prvog zasjedanja o toj twocki
dnevnog reda zabiljefeno je: »Podnosedi izvjeitaj verifikacionog odbora,
drug ﬁov Bla¥evid izvjeltava da od 99 vijetnika ima prisutnih 53, te
daje podatke po pokrajinama, o prisutnim i neprisutnims. Analizom ras-
polofivih dokumenata utvrdio sam da navedeni podaci izvjestitelja verifi-
kacionog odbora nisu potpuno toéni. Upozoravam na to da se na origi-
nalnom tekstu Rezolucije Prvog zasjedanja ZAVNOH-a nalaze porpisi
55-orice prisutnih vijefnika. Stoga pretpostavljam da u trenutku kada je
Jakov BlaZevié podnosio izvjeftaj verifikacionog odbora, ta dvojica vi-
jeénika nisu jof bila stgla na zasjedanje.

Postoji takoder neslaganje o ukupnom broju vijecnika Prvog zasjedanja.
Prema izvjeitaju Jakova BlaZeviéa, bilo ih je 99, ukljufivii i odsutne.
Medutim, na originalnom tekstu Proglasa Prvog zasjedanja nalaze se
ftampana imena 109 vijetnika, dakle 10 vijetnika vife od broja koji je
utvrdio predsjednik verifikacione komisije. To se moZe objasniti ovako:
Verifikaciona komisija nije u trenutku podnolenja svoga izvjedtaja primila
punomodi svih odsutnih vijeénika 1 njthova su imena naknadno vvritena
medu potpisnike Proglasa Prvog zasjedanja. Naknadnom provjerom po-
dataka utvrdeno je da su kod slaganja teksta Proglasa grefkom slagara
bila ispultena imena jof trojice izabranih vijeénika Prvog zasjedanja i to:
Simuna Marufifa, Serifa Sehovia 1 Ivana Tora. Stoga je redakeija steno-
grafskih zapisnika Sabora NRH, u svom izdanju od 1950. godine, oprav-
dano uvrstila svu trojicu u popis vijeénika Prvog zasjedanja. Sukladno
s njome postupila je i redakeija Zbornika dokumenara » ZAVNOH 1943..
S obzirom na to treba utvrditi kao konadan podatak da je ZAVNOH na
Prvom zasjedanju brojio 112 vijeénika, od kojib je zasjedanju osobno pri-
sustvovalo §5 vijednika®®,

Postavlja se daljnje pitanje: je li plenum Vijeéa verificirao i mandare od-
sutnih vijecnika, jer se iz kratkog teksta voga dijela stenografskog zapis-
nika to ne moZe s punom sigurno¥tu tvrditi. Ofito je, medutim, iz kasni-
jih dokumenata Vijeca, da je plenum verificirao 1 mandate odsutnih vijed-
nika, bilo na temelju podnesenih punomodi, bilo na osnovi ranijih prijed-
loga Pokrajinskog komiteta KPH za Dalmaciju i Oblasnog komiteta KPH
za Slavoniju.® Napose jod treba upozoriu da stjecajem niza okolnost

™ Popis svih vijednika Prvog zasjedanja vidi u kojizi: ZAVNOH 1943, 639—641. O
mm&pl_tmlu vidi § ove biljelke pisca u imoj knjizi: bill. 7 na ser. 183, bili, 4 na sor. 641,
Upuinjem takoder i na rad Z. Stiperié-Bewfic, Sastay ZAVNOH-a,  vijelnici
ZAVMOH-a, | vijelnici AVNOJ-a iz Hrvatshe, Putori revolwcije, 1963, br, 1—2,
175—213. Rad sadedi popise vipednika ZAVNOH-a, od njegova prvog do detvriog
zasjedanja, te abecedni spisak svih wijeénika s najnunijim esobnim podacima.

M ZAVNOH 1943, dok. 86, str. 252, Predsjedniftve ZAVNOH-a obavjeltava pismom
25. lipnja 1943, Pokrajinski NOO #a Dalmaciju da je primilo od njega predlofene dele-
gawe za vwijecnike ZAVNOH-a. Ovdje podsjelam da je into tako postupio AVNO]
3 odsutnim vijecnicima svoga Prvog zasjedanja.
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Prvom zasjedanju nisu prisustvovale gotovo kompletne delegacije vijed-
nika iz Slavonije (16 vijeénika) i Dalmacije (18 vijeénika): njih su na Pr-
vom zasjedanju predstavljali tek slufajno pristigh vijeénici, koji su bili
rodom iz tih krajeva. Dogodilo se, naime, da je poziv, koji je uputio Cen-
tralni komiret KPH 15. svibnja Oblasnom komitetu KPH za Slaveniju,
bio putem izgubljen, pa nije ni stigao na odredilte. A pismo istog sadriaja
i datuma vpuleno Pokrajinskom komiteru KPH za Dalmaciju stiglo j
prekasno, pa delegati iz Dalmacije nisu mogli da u odredeno vrijeme dodu
na zasjedanje®™,
Iz ostalih krajeva Hrvatske takoder nisu stigla na zasjedanje 23 delegata.
Razlozi su hiif razliditi, ponajvide zato $to se zbog ratnih uvjeta nisu na
vrijeme mogli probiti do mjesta zasjedanja.
U jednoj analizi politilkog sastava vijeénika Prvog zasjedanja utvrdeno
je da je u Vijelu ﬁila zastupljeno 11 va Centralnog komiteta KPH,
72 druga partijsko-politicka radnika, 23 vojna i vojno-polititka ruko-
vodioca, 22 funkcionara NOO-a, 15 predratnih funkcionara Hrvarske
Hiﬂ&f stranke, 1 predratni funkcionar Samostalne demokratske stranke,
4 kulwurna, odnosno javna radnika, 3 predratna sindikalna funkeionara,
3 predstavnika nacionalnih manjina i 8 vijecnika koji su svrstani u rub-
riku »ostali«", Iz tih se podataka vidi da su medu wijetnicima Prvog za-
sjedanja bili pretefno zastupljeni partijski i vojno-politidki rul:ovujioci.
Centralni komitet KPH i Inicijativni odbor nastojali su da u danim mo-
gulnostima obuhvate i vedi broj uglednih funkcionara predratnih gradan-
skih stranaka, prvenstveno ¢lanova Hrvatske seljadke stranke, te pojedine
ugledne javne radnike, koji su se opredijelili za polititku liniju narodno-
mlubodifai‘kng pokreta. 0
Iako vijeénici Prvog zasjedanja nisu — u tadadnjim ratnim uvjetima —
mogli biti birani uogiﬁa'mmu izbornom procedurom, njih je ipak — kako
rece Sime Balen' — izabrao narod, ali jednom drugom Emncdumm koja je
odgovarala uvjetima partizanskog rata, izmedu onih koji su stekli poli-
l:iEEi ugled nepoitednom borbom protiv ckupatora u =Sumama 1 kame-
njarima, u vatri i dimue, kako se Balen slikovito izrazio. Tada¥nji sekre-
tar Centralnog komiteta KPH, Andrija Hebrang, dopunio je Balenovu
misac ovom izjavom: »Kod izbora ovog predstavni$tva Hrvata, nisu igra-
le nikakvu ulogu ni pare, ni drultveni poloZaj [...]. Jedino mjerilo koje
se postavljalo bilo je, da su (oni) borei za nacionalnu slobodu svoga n
E..]. U plamenu narodnoosl ilatkoga rata izgorjele su mnoge veli-
ine [...] laini predstavnici naroda.«%
Vijetnici ZAVNOH-a predstavljali su svojim ljudskim, politi¢kim i voj-
nim ugledom autentidan glas partizanske Hrvatske. I bez formalno stede-

B Jz pisma Pokrajinskog komiteta za Dalmaciju 9. lipnja 1943, vidi se da je kurir
Glavnog fraba NOV | POH rakasnio s poltom, jer se nije dugo vremena mogao probiti
na puty susljed Zetnidke ofanzives, ZAVNOH 1943, dok. 70, str. 158,

w1 Sfukanec, n. dj., 51.

T3 gu nastojania za firom politifkom rezentacijom ZAVNOH-a dofla posebno do
izrataja na Drogom zasjedaniu &Wﬁi{—a.. u Plalkom, od 12 do 15. listopada
1943, godine,

4 ZAVNOH 1943, cit. iz govora Sime Balena na Prvom zasjedanju, 170

2 Isto, eit. iz povora Andrije Hebringa na Prvom zasjedanju, 173,
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nog biratkog mandata, oni su svojim stavovima i odlukama u najvifem
pﬂEﬁ&ﬂm tijelu nnmdnmalnbodila&:g pokreta Hrvatske postigli punu
politi&ku identifikaciju sa eljama i tefnjama narodnih masa. Povijesne
odluke ZAVNOH-a, koje je narod spontano prihvatio, bile su olit dokaz
da su vijeénici ZAVNOH-a postali pravi i istinski predstavnici narodnih
htijenja.

2. Organizacija ZAVNOH-a. Inicijativni odbor djelovao je kao kolegi-
jalni organ, a unutar njega tajmiftvo je imalo operativnu funkciju. Na
Prvom zasjedanju izabran je lzvrini odbor od jedanaest flanova, koji je u
meduzasjedanjima plenuma Vijeca vriio sve njegove funkeije, ali je za svoj
rad odgovarao plenumu, kad se ponovo sastane. Za predsjednika Izvrinog
odbora ZAVNOH-a izabran je hrvawski pjesnik Vladimir Nazor, koii
se u vrijeme izbora nalazio u operativnoj glavnini Vrhovnog ¥taba, u istoé-
noj Bosni. U Tzvrini odbor izabrana su i trojica potpredsjednika: dr Pavle
Gregorié, Stanko Canica Opadié i Filip Lakul, te jo! sedmorica &lanova.
Odbor je u nalelu kolegijalno rukovodio poslovima iz svoje nadleZnosti,
ali se odmah nakon Prvog zasjedanja, zbog sve vefeg obima poslova, medu
njegovim E&lanovima izvriila resorna podjela rada. Tako se veé od kraja
lipnja pojavljuju v dokumentima ZAVNOH-a i njegovi odjeli.

U strukturi organa ZAVNOH-a, odmah nakon Prvog zasjedanja, javlja
se ponekad i njegovo Predsjedniftvo; ono je sastavlieno od predsjednika
i trojice potpredsjednika Tzvrinog odbora. Predsjedniftvo ZAVNOH-a ne
javlja se kao poseban organ Vijela, veé samo kao uke radno tijelo unutar
Tzvrinog odbora, koje u ime i pod kontrolom svoga mandatara vrii odre-
dene polititke funkcije i predstavlja Izvrini odbor u javnost.®

3. Politicki dokumenti Prvog zasjedanja. U zakljulku druge, radne sjed-
nice Prvog zasjedanja vijeénici su izglasali dva polititka dokumenta koje
je prethodno pripremila posebna radna grupa vijeénika u sastavu: Andrija
Hebrang, Pavle Gregorié, Vujo Kosovac i Filip Laku¥. To su bili ovi do-
kumenti: Proglas narodima Hrvatske i Rezolucija Prvog zasjedanja, koja
se po mjestu donofenja naziva i — Plitvidkom rezolucijom.

U Proglasu ZAVNOH objavljuje svoje osnivanje i svoje ciljeved
»Tu, na ovom svetom oslobodenom tlu Hrvatske — na divaim Plitvifkim
jezerima — sastali su se 14, lipnja 1943, godine predstavnici Hrvawskog
naroda, zajedno s predstavnicima Srba u Hrvatskoj te predstavnicima
nacionalnih manjina u Hrvatskoj. Stojeéi na stanoviftu najfirih demokrat-
skih slobodn i prava samoodredenja naroda, predstavniei Hrvatske for-
mirali su dana¥njim danom najvile politifko predstavniftve Hrvatshe —
ZAVNOH.«* U Proglasu se upuéuje apel Hrvatima i Srbima v Hrvar-

@ H. Sirotkovié, Propisi ZAVNOH-a o organizacin narodne vlasn w prvoj godini
njegova dielovanja, n. di., poglavlje: «Organizaciona struktura ZAVNOH-1«, 378—380.
U ZAVNOH 1943, dok, 76, wr. 208—214. Na kraju Proglass potpisani su svi Slanovi
Izvrinog odbora i svi vijecnici Prvog rasiedanja ZAVNOH-a, osim trojice, &ja su
imena greflom slagars bila izostavljena. To su bili wijefnici: Simun Marudié, Serif
Sehovid i Ivan Tor.

- Tgva, 208,
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skoj, posebno jo¥ domobranima 1 Hrvatima iz anektiranih krajeva pod
Italijom, iseljenicima v prekomorskim zemljama, te pripadnicima pojedi-
nih narodnosti u Hrvatskoj, da se svi okupe okoe ZAVNOH-a u borhi
protiv fafistitkih okupatora i njithovih domaéih, aktivnih i pasivaih su-
radnika.
U Rezalweip® se u sedam saketih poglavlja govori o mukotrpnoj povi-
jesti hrvatskog naroda, o njegovoj vjekovnoj Zelji za slobodom, koja
se do tada nije ostvarila, jer je uvijek v odsudnim trenucima spreovladao
utjecaj ljudi [...] (koji su) stajali u sluibi tudinas«. U Rezoluciji se joi
spominje i potlaleni polokaj hrvauskog naroda »u versajskoj Jugeslavijis,
zatim se govori o teroru ustada i detnika, te neprijateljsko) politici vodstva
HSS i londonske emigrantske vlade prema narodnooslobodilatkom pok-
retu, U zakljuécima Rezolucije, u petnaest tofaka, naglafavaju se temeljni
zadaci narodnooslobodiladke borbe u Hrvawskoj, a napase oni koji ofekuju
ZAVNOH u njegovom buduéem djelovanju. Medu njima se fsti:!)u: daljnje
okupljanje svih rodoljubivih i demokratskih snaga u Jedinstveni n:umi—
nooslobodilagki front, tjelnje povezivanje oslobodenih i neoslobodenih di-
jelova Hrvaiske, borba za povratak krajeva koje i: tudin bio oteo, jatanije
00-a kao o a narodne demokratske vlasu, te svih antifabistékih
organizacija (USAOH i AFZ) radi &vriée mobilizacije narodnih masa u
sluzbi fronta. MNa kraju Rezolucije vijeénici se svefano zaklinju spred
Hrvatskim i Srpskim narodom« da e usmjeriti sve svoje snage na ostva-
renje svoga temeljnog zadatka — oslobodenja Hrvatske 1 osiguranja pune
i i;tiuskr demokratske slobode | ravnopravnosti hrvatskog 1 srpskog na-
roda."

I Proglas i Rezolueija posebno naglalavaju da je ZAVNOH nakon svoga
osnivanja preuzeo na sebe funkeiju najvifega politilkog predstavnidtva na-
rodnooslobodilatke borbe u Hrvatwskoj. Analogija s identiénom funkcijom
AVNO]J-a na njegovom Prvom zasjedanju namede se sama po sebi. Oba
dokumenta istifu posebnu brigu ZAVNOH-a oko organizacionog i polité-
kog jafanja narodne vlasti u svim njenim oblicima. Tim svojim primamim
usmjerenjem ZAVNOH postaje — i faktidno i pravno — prvi i najvifi
NOO Hrvartske, odgovoran za cjelokupni daljnji razvoj narodne vlasti.
Oba dokumenta na vile mjesta izrifito naglafavaju da u Hrvawskoj ne
mode vile biti povratka na staro, da se izgraduje nova narodna vlast kao
pouzdani garant da ée iz ove borbe iziéi slobodna, demokratska Hrvatska,
u bratskoj i ravnopravnoj zajednici s ostalim jugoslavenskim zemljama.
U usporedbi s Rezolucijom Prvog zasjedanja AVNO]-a, ovo je bio korak
dalje u polititkoj akeiji narodnooslobodiladkog pokreta.

Istoga dana ZAVNOH je objavio i svoj tredi dokument — Peslovnik o
radu NOO-a u Hrvatskop¥, To je zapravo bila novela Poslovnika Inici-

* Tsvo, dok. 77, str. 215—223, Tolfka 15, zakljufaka Remolucije Prvop zasjedanja.

T [Isto, 222.

“ fwo, dok. 7H, wer. 224—230. Pisac smatra da Poslovnik nije dokument plenuma
Vipeca, ved njegovog Tevrinog odbora. To obrazlafem tme 3o se v dnevnom redu
Prvog zasjedanja ni o stenografskim zapisima nigdje ne spominje da je plenum Vijeda
izglasao novi Poslovnik o radu NOO-a. Izvreini udlbqr ZAVNOH-2 imao je ovlafienje
da mkav Poslovnik donese v vlasdro] nadleinosd, pa jo sigurno to i ulfinio,

4 Casoprs za wavremenu pavipest
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jativnog odbora od 27. ofujka, kojom se — na temelju_novosabranih
iskustava u organizaciji narodne vlasti — donose neke preinake prethodnih
propisa. Tako se primjerice povefava broj dlanova tzv. uZih odbora, od-
nosno kasnijih izveinih NOO-a. Novi Poslovnik zahrijeva da — osim
redsjednika ili tajnika — u sjediftu kotarskog i okruinog NOO-a uvijek
Eudu prisutna jof 2 do 3 odbornika, i to naizmijeniéno, kako bi se svi &la-
novi NOO-a mogli temeljitije upoznati sa stanjem i problemima terena.
Precizirane su i odredbe o plenarnim sastancima s ciljem da se NOO-i 1
normativaim putem prinude da redovito odrfavaju sjednice i tako spri-
jedi lofa praksa da se kolektivno rukovodstvo NOO-a zamijeni samovo-
ljom skupine njegovih funkcionara, Poslovnik zato i propisuje da su ok-
rudni NOO-i dufni odrfavati svoje sjednice najmanje dvapur mjeseino,
a kotarski i opéinski barem jedanput tjedno. U istom cilju Poslovnik de-
taljnije normira instituciju firih savjetovanja, na koja se pozivaju i dele-
ti svih podruénih NOO-a. Poslovnik fak pretjeruje u detaljiziranju utve-
gnazjuéi i dnevni red takvih savjetovanja, sve u ¢ilju da o firi krug odbor-
nika upozna tekule probleme svoga kraja i odluduje o njima.
Citava opisana polititka i normativna djelatnost ZAVNOH-a u razdoblju
njegova osnivanja bila je prvenstveno usmjerena ka daljnjem uvricenju
i kvaliternijem djelovanju svih organa narodne vlasti, koja uprave u to
vrijeme bilje¥i snafan uspon, ne samo brojano nego 1 u kvaliteti.

w

Razvojni put ZAVNOH-a nije zapodeo tek njegovim konstituiranjem,
na nsnivafﬂoi skuptini 13, i 14, lipnja 1943, godine. Ved osnutak Inicija-
tivnog odbora predstavlja prvi zametak faktidne vlade Hrvatske, negaciju
sistemna burfoaske vlasti stare Jugoslavije, a napose vlasti okupatora i sa-
telitske Nezavisne Driave Hrvatske. Propagandni napori us i vodstva
HSS da umanje povijesno znafenje ZAVNOH-a u Zivotu hrvatskog na-
roda nisu naifli na firi odjek uw masama. Baf, naprotiv, osnivanje
ZAVNOH-a predstavljalo je vanjski izraz postignutih pobjeda revolucije,
zavrietak prve faze u revolucionarnom procesu smjene sistema u Hrvat-
skoj. Hrvat i Srbi u Hrvatskoj izborili su orufanim ustankom prave da
upravljaju vlastitom sudbinom, da oni sami budu nosioci suvremene vlasti,
predstavljene u organima ZAVNOH-a. Ti organi bili su sastavljeni od
autentiénih predstavnika revolucije, koji su svojim vojnim doprinosom
ili polititkim djelovanjem uspjeli postiéi punu identifikaciju s osjeéajima
i htijenjima narodnih masa, Zabiljefeni govori funkcionara i vijeénika
kao i polititki dokumenti Prvog zasjedanja predstavljaju dragocjeni izvor
saznanja o dotada$njem toku i rezultatima narodnooslobodiladke borbe u
Hrvatskoj, krititku analizu proteklog razdoblja, njegovih uspieha a i
promasaja.

Plitvicka rezolucija odluéno naglafava da sve pristafe narodnooslobodi-
ladkog pokreta u Hrvatskoj ne Zele vile ni parcijalno, povratak na staro,

* Isw, dok. 27, str. B1—84. O njemu se govori u drugom poglavlju ovoga rada.
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veé zahtijevaju jatanje NOO-a kao organa nove demokratske vlasti, Re-
zolucija zahtijeva stvaranje slobodne Hrvatske u bratskoj zajednici sa
svim jugoslavenskim zemljama, na temelju njihove pune ravnopravnosti i
solidarnosti u zajednidko) borbi. Tim rijefima je budude federativno ure-
denje izridito istaknuto kao bitan uvjet r.ajndni!lkug #ivljenja nafih naroda
u novoj Jugoslaviji. Ta Rezolucija jo! posebno inzistira na potpunom
oslobodenju Hrvawske »ispod krutog fasistitkog ropstvas 1| na =borbi za
povratak svih od tudina otetih pokrajina i njihovo prikljudenje matici ze-
mlji«. Nepoftedna borba protiv okupatora i svih dpvumnéi]: kvislinga, na-
rodna demokratska vlast, federativna zajednica, politdko jedinstvo Hr-
vata i Srba, teritorijalni integritet i drfavnost Hrvatske — to su sve te-
meljne parole koje Prve zasjedanje ZAVNOH-a ispisuje na svojim za-
stavama. Taj program, javno obznanjen svim sredstvima sagit-propas,
dopro je ubrzo 1;05:) poafjednjcg hrvatskog i srpskog sela, naifao na sna-
7an odziv medu radnicima, seljacima i inteligencijom, 1 znadajno pridonio
ukljuéenju najirih masa hrvatskoga naroda u narodnooslobodiladki pok-
ret, $to se posebno olitovalo u burnim zbivanjima rane jeseni 1943, godine.
Sam ¢in osnivanja ZAVNOH-a znalio je jol jedan korak naprijed u rje-
favanju nacinnainng pitanja Jugoslavije, joi jednu konkretnu potvrdu
nacionalnog programa Komunisticke partije i narodnooslobodiladkog pok-
reta. ZAVNOH postaje i ostaje sim liELi i stvarni garant suvereniteta
i drfavnosti Hrvatske u federativnoj zajednici jugoslavenskih naroda.
ZAVNOH je sve do Treleg zasjedanja, zbog pulmEEn]: obzira prema za-
padnim saveznicima, nosio skroman naziv spolititkog rukovodstva na-
rodnooslobodiladkog pokreta Hrvatskes. Ofito je, medutim, iz njegova
cjelokupna djelovanja, da ZAVNOH veé od svoga Prvog zasjedanja vrfi
i funkeiju najvifeg organa narodne vlasti u oslobodenoj Hrvatskoj, a nje-
gov Izvrini odbor preuzima na sebe nadleZnosti faktidne vlade Hrvamke.

SUMMARY

The incroductory part of the esay states that the Creating Assembly of Territorial
And-Fascist Council of the National Liberation of Croatda (TACNLC), which took
place on 13h and 14th June 1943, represents the breaking point in the historical
developmens of the national governing and socialist revoluton in Croata. The essay
can be divided in four chapeers, the first one deseribing the political and organizational
preparations for creating of TACNLC. The second chapter discusses the work of the
Initatory Commiteee of TACNLE; its most important tasks had been done in the
period between 1st March to 14th July 1943, thar work was w help wwards a more
efficient organization of the national government on the liberated area of Croatia.
A minute account of the preparations for the creating assembly of TACNLC has
been given in this part of the essay,

The third chaprer analyzes some aspects and problems arising from the convocation
as well as from the work of the creating assembly of TACNLC, as: the manner of
electing the councillors in TACNLC, the internal organization and political documents
from the First Sitting.
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The fourth part, the conclusive chapter, is stating that the councillors of TACNLC on
their first sitting had successfully identified themselves with the political feelings and
demands of all the followers of national liberation war in Croatia, and that the fact
is to be undersood from the people spontaneously approving the politcal documents
from the Firsc Sitting, The avthor escablishes another fact yer, that TACNLC, ar the
very moment of its creatng too, had proclaimed the basical duties of in work:
un-ceasing, inexorable fighting aguinst the occupiers and home quislings, for a national
democratic governing, for a federal community of Yugodlav peoples, for a political
unity of Serbs and Croars, for territorial integrity and for a Croatia as a stawe inside a
federal and democratic Yugoslavia.

Though TACNLC uncil its Third Sining in Topuwko (on 8th and 9th May 1944) bore
a very simple name of "Political Leadership of Mational Liberation Movement in
*Croatia” it had already, from the moment of its consttuting, begun w work as a
highest organ of national government in Croatia, while its Excutive Committee had
taken on the legal capacities of a factual government of Croatia. From iws very
constitution  TACNLC had become and had remained cill the end a symbol of sove-
reigney of partisan Croatia.



