BOSILJKA JANJATOVIC

,
Sindikalni pokret u razdoblju izmedu dva rata
i radnici-seljaci*

Za sagledavanje i iznodenje osnovnih aspekata teme Sindikalni pokret u
Hrvatskej u razdoblju izmedu dva rata i radnici-seljaci nu¥na je pretpo-
stavka poznavanje obiljefja radnitke klase Hrvatske! u to vrijeme i zna-
<ajki tadanjega sindikalnog pokreta: karakteristike radnitke klase Hrvai-
ske u tom vremenu, medu ostalim uvjetima — prije svega opéim politi¢kim
— uvjetovale su heterogenost 1 rascjepkanost sindikalnog pokreta, a iz raz-
lidite politicke i druge orijentacije sindikalnih organizacija izlazio je i
razlitit odnos pojedinih pravaca u sindikalnom pokretu prema kategoriji
radnika nazvanoj radnici-seljaci. Zbog toga de se u ovom prilogu najprije
odrediti obilje¥ja radnitke klase Hrvatske toga vremena, a zatim znadajke
tadadnjeg sindikalnog pokreta, i to na osnovi literature, objavijenih i
neobjavljenih vlastitth istrafivanja arhivskih i drugih izvora.

Radni¢ku klasu Hrvatske v meduratnom razdoblju &nili su malobrojni
stari { pravi industrijski radnici — proleteri koji su Zivjeli iskliuéivo od
prodaje svoje radne snage i koje vife nifta nije vezalo uz selo. Veéina
pripadnika klase bili su radnici prve generacije 1 njihov se broj povefavac
1z godine u godinu. Ta se grupacija, odnosno sloj radnilke klase, moZe
podijeliti na one, koji su kao pravi proleteri Zivjeli od prodaje svoje
radpe snage, 1 na one koji su zapravo bili industrijalizirani seljaci, €.
radnici-seljaci. Cini se da je broj radnika-seljaka rastac proporcionazino
s osiromasenjem sela, pa je, npr. 1934, godine, takvih radnika u vedim
industrijskim poduzeéima Hrvatske bilo 53% od vkupnog broja radnika.?
Takva je u meduratnom razdoblju bila radnitka klasa Hrvatske po soci-
jalnoj strukturi. U odnosu na radno stanovni¥tvo tada¥nje Hrvatske bila
je nerazmjerno malena, iako se u vremenu 1918—1941. udvostrudila, a
mofda 1 utrostrulila; imala je velik postotak nekvalificiranih radnika,
koji su uglavanom i bili zaposleni w onim industrijskim granama gdje je
previadavao industrijalizirani seljak, odnosno radnik-seljak, npr. u drvnoj
industriji, u tekstilnoj industriji, u gradevinarstvu, u.rudarstvu. Osim
toga, uz razlike u socijalnoj strukturi, u radnitkoj klasi Hrvatske moiu
se pratiti i promjene koje su se ofitovale u tome $to kvalificirane gradske
radnike sve vide zamjenjuju proletarizirani seljaci, koji napudtaju zemlju

* Profirema verzija referata profitanog nma VI kongress historifara Jugoslavije u listo-
padu 1973. u Budvi (IV sekcija).

1 Ovaj se prilog, zbog deistraZenosti Eroblematike i specifinih uvjera u kojima su bili
dijelovi Hrvaiske pod talijanskom okupacijom, odnosi same na sjevernu Hrearsku i
Dalmaciju, a2 ne na ditavo podrudje SR Hrvarske. o

t Mira Kolar-Dimitrijevié, O socijalnoj strukturi radniftva Hrvatske u razdoblju
wmedu dva rata, Casopis za& suvremenn pouvijest (dalje: CSP), 1/1970, 98.
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zbog agrarne prenapulenosti i osiromafenja sela, dakle nekvalificirana
radna snaga, a njih potiskuje fenska i djedja radna smaga kao mnogo
jeftinija.? Te su Cinjenice, uz ostalo, uvjetovale i tendencije pojadane
eksploatacije radnika i povelanje nezaposlenosti ili u najbofjem sludaju
radale stalnu prijetnju od nezaposlenosti. Takva obilje¥ja radnitke klase
Hrvatske 1 njezina polofaja u tom razdoblju — a bila je koncentrirana
uglavnom u gradovima ili veéim mijestima, posljedica su nerazvijenost
privrede uopce, a industrije posebno, i dakako nerazvijenog kapitalizma;
iz toga je dalje slijedio nepovoljan ekonomski poloZaj radnika, koji se,
bez obzira na pojedina razdoblja relativnog poboljfanja, olitovao u
gotovo stalnom velikom raskoraku izmedu nominalnih i realnih zarada
(iako je za pojedine vrste radnika taj raskorak bio znatno manji) — tako
da je radnik, pogotovo radnik s porodicom, %ivio na rubu egzistencionog
minimuma. Svakako, jo§ je bio nepovoljniji poloaj nekvalificiranog
radnika, a takav je uglavaom bio radnik~sefjak. Odtra se eksploatacija
olitovala i u nepovoljnim radnim uvjetima: od stalne tendencije produ¥i-
vanja radnog vremena ili neplaéanja prekovremenog rada do nehigijen-
skih, nezdravih radnih prostorija i nedovoljne zastite na radu.t Vladajuéi
slojevi nastojali su da onemogude izra¥avanje radnifke klase kao druftve-
nog i polititkog subjekta i pri tom se sluZili raznovrsnim sredstvima: od
sistema prisile do nastojanja da njene akcije kanaliziraju i usmjere u
praveu koji bt nfima odgovarao. Zbog toga nije éudno da je 1 sindikalni
pokret u Hrvatskoj (a dakako 1 u Jugoslaviji) bio relativno stab, nejedin-
stven i politi¢ki heterogen.

Radnici-seljaci bili su dakle snaga s kojom se moralo ratunad i na koju
je morao obratiti pa¥nju i sindikalni pokret, ali je bad socijalna opredije-
ijenost, uz, dakako, opée druftvene i polititke uvjete, umnogome prido-
nijela da se u toj vrsti radnika relativno sporo razvijala svijest o potrebi
sindikalne organiziranosti i zbog toga Cesto bili uspjesni pokusaji manipu-
liranja s tom vrstom radnika, to vife ¥to je njihov poloZaj i ekonomski 1 po
radnim wuvjetima bio nepovoljniji nege ostalih pripadnika radnicke klase.
Razvoj sindikalnog pokreta u Hrvatskoj u tome razdoblju moZe se po-
dijeliti u dvije osnovne etape, prema tome koje su mu -struje davale
glavno obilje¥je: u prvoj etapi koja traje do polovice tridesetih godina,
iako je znadajna cezura u wme 1929, dvije su glavne struje u tom pokretu
— socijaldemokratska, odnosno socijalisticka u Opéem radnitkom savezu
(ORS) i od 1925. u Ujedinjenom radnitkom sindikalnom savezu Jugo-

3 Podatke o strukturi radni&ke klase Hrvatske crpila sam iz spomenutog rada M.
Kolar-Dimitrijevié i iz njene knjige: Radni slojevi Zagreba 1918-1931, Zagreb 1973,
te priloga w knjizi: Komunisticki pokret i socijalistitka revolucija v Hrvarskoj, Zagreb
1969, str. 63 i dalje, zatim iz njezina rada: Obrisi strukture radnidke klase Zagreba
meduratnog razdoblja u svjetlu privrednog razvitka, Zbornik: Revolucionarni radnidki
pokret u Zagrebu u razdoblju izmedu dva svjetska rata, Zagreb 1968, 114—132.

+ Ista, O polofaju hrvatskih radnika v meduratnom razdoblju, €SP, 1/1971, 57-74 i
radovi navedeni u prethodnoj biljedei.

5 Opéi radniki savez osmovan je 1908. za podrulje Hrvatske i Slavonije, a djelovati
je podeo 1910. godine. Clanstvo su mu tada sadinjavali tvornidki i sezonski radnici.
Imz veliku ulogu u obnovi sindikalnog pokresta u Hrvatskoj 1917, godine. Dijeluje
samostalnc pod socijaldemokratskim, odnosno socijalistitkim, vodstvom grupe oko
Vilima Haramine sve do 1925. godine, kad prelazi u sastav URSSJ-a u kojem ostaje
sve do 1930. Imao je u to vrijeme oko 5000 &lanova, i to ne samo u Hrvatskoj nego
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slavije (URSS]),% i komunisti¢ka (najprije u ljevi¢arskom Kartelu stru-
kovnih saveza’), zatim od travnja 1919. u Centralnom radnitkom sindi-
kalnom vijeéu,® te nakon toga u popularno nazvanim Nezavisnim

i u Bosni i Hercegovini, te dijelom u Srbiji. Nakon 1930. sve vife gubi urjecaj u
Hrvatskoj (iako 1936. godine ima oko 4000 élanova) zbog raznih subjektivaih i objek-
tivaih razloga i u jesen 1939. godine na vlastity inicijativu prestaje s radom, ali pod
pritiskom_politi¢kih prilika i odnosa u sindikalnom pokretu {E. Tomae, Reorganizacija
socijalisti’kih sindikata u Hrvatskoj u razdoblju 1906—1910. godine, Pstowvi revolxcire,
7-8/1966, 123 i 124; B. Janjatovié, Jzbori za radnitke komore u Hrvatskoj 1933.
godine, na i. mj. 60-70; ista, Sindikalni pokret u Hrvatsko] u razdoblju 1933~1936.
s obzirom naz politikn KPJ, CSP, 1-2/1969, 39—-43 i 1/1970, 106 1 dalje; iste, Hrvarski
radnicki savez 1935—1941, disersacija obranjena na Filozofskom fakulteru u Zagrebu
1973. godine, na vife mijesta; V. Koraé, Povijest radnitkog pokreta u Hrvarskoj i
Slavonyi, Zagreb 1933, knj, 11, 404. Za literaturu o sindikalnom pokretu u Hrvarskoi
4 to vrijerne usp. 1 B. Janjatovié, Povijesna literatura o sindikalnom pokretn ©
Hrvatskoj izmedu dva rata, CSP, 171970, 149-159).

% Ujedinjeni radméki sindikalni savez Jugoslavije (URSS]) nastao je na tzv. kongresu
ujedinjenja socijalistitkog Glavnog radnitkog saveza (s uporiftem u Srbiji) i 4 iskljudena
&lana komunistitkog Centralnog radnidkog sindikalnog vijeéa (CRSO]) u listopadu 1925,
godine u Beogradu. Sastojao se iz niza saveza, a ti su okupljali radnike iste struke -
npr. Savez ¥ivafa, ndnosno Savez tekstilno-odjevnih radnika, Savez gradevinara, Savez
drvodjeljskih radnika itd. No, radnict iste struke mogli su biti uélanjeni u razne
saveze, koji su potpadali pod URSS] ~ npr. drvodjeljci su imali Savez drvedjeliskih
radnika sa sjediftem u Zagrebu, Savez drvodjeljskih radnika s upravom u Sarajevu itd.
Sarenilo URSS5J-2 ostalo je njegova znalajka sve do zabrane rada u prosincu 1940.
godine. Osnovali su ga i vodili socijalisti iz grupe Zivka Topaloviéa, a sjedifte centrale
bile je u Beogradu. Od polovice tridesetih godina na podrudju Hrvatske ti socijalisti
nemaju vise utjecaja na vodenje politike URSSJ-ovih savera, iako i nadalje ostaju u
njegoviy fanstvu, Taj je proces tekao u istom pravcu na podrudju cijele Jugoslavije,
pa je URSS]-u potkraj 1940, godine zabranjen rad kao komunistifkoj organizaciji. U
potetku djelovanja URSSJ-z na podrudju Hrvatske u njegovom je sastavu bio i Opdi
radni¢ki savez, pa su &anovi ORS-a zapravo bili i é&anovi URSSJ-a. Kasnije su, od
1930, godine dalje, URSS] omasovili &anovi zabranjenih Nezavismih sindikata, pa je
1935. godine taj savez savezd imao na podrudju Hrvatske oko 11.500 &anowa, a uv
1939, godini vife od 20.000, odnosno pred samu zabranu oko 30.000 ¢lanova (Ujedi-
njeni sindikati, 16, X 1925, 1; Izvjeltaj Izvrinog odbora IV kongresu 18. i 15. IV 1938,
URSS] 1934-1937; 1. Jelif, Komunistitka partija Hrvatske 1937-1941, 36 1 dalje;
vidi t bil. 5).

7 Ljevitarski Kartel strukovaih saveza osnovan je na konferenci)i sindikalnih saveza
16. sijeénja 1919. u Zagrebu, 1 s pomoéu njega odvoieni su najjiaéi strukowni savezl
od socijaldemokratskog, oportunistickog vodstva u Opéem radmidkom savezu. To je
ujedno bila i organizaciona podloga za okupljanje najbrojnijih sindikalnih organizacija
i za stvaranje revolucionarne sindtkalne organizacije (Komunistiéki pokret i socijalistidka
revolucija v Hrvatskoj, 67, 68; J. Cazi, Nezavisni sindikati, Zagreb 1962, I, 11).

8 Centralno radnifko sindikalno vijefe nastalo je na kongresu 22, i 23, travnja 1919,
u Beogradu, neposredno nakon osnivatkog kongresa Socijalistitke radnifke partije
Jugoslavije (komunista). Tako je zapravo pod vodstvom komunista ujedinjen sindikalni
poiret Srbije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske (jer je u to vifefe uao i Kartel strukovnih
saveza), Dalmacije, Vojvodine, Makedonije i Crne Gore; u sastav CRSV] ulli su i
Zeljeznitari iz Slovenije. Pod vedstvom komunista naflo se u sindikatima oko 250.000
radnika svih vrsta iz cijele Jugoslavije, 2 po tome §to je CRSV] bio &lan Profinterne
ili Crvene sindikalne internacionale {jedini iz Jugoslavije) pridruZili su se njegovi
danovi milijunskom broju radnika organiziranih pod vodstvom Kominterne. CRSV]
bio je nosilac ekonomske borbe radnika diljem Jugoslavije, ali se angalirac i u nizu
polititkih akcija &iji je inicijator bila SRPJ{K), odnosno Komwomistitka partija Jogo-
slavije. Nakon proglafenja »Obznane« potkraj 1920, kad su zabranjene sve komu-
nistitke organizacije, zabranjen je rad i sindikatima pod komunistitkim vodstvom.
{(]. Cazi, Nezavism, 1, 20 i dalje; /sti, Revolucionarni sindikati Jugoslavije 1919-1920,
Beograd 1959).
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sindikatima.’ Nakon zabrane rada Nezavisnim sindikatima na poletku
1929. godine, do polovice tridesetih godina &ini se da prevladava sindikalni
pokret .pod socijalistickim vodstvom, i to ORS i URSS], medu kojima
postoje sukobi 1 razilaZenja, te razlike u organizacionom i politickom
smislu.l® No, to je u sluaju URSSJ-a sve vie prividno — komunisti i
njihovi simpatizeri postepeno ulaze najprije u podrufnice URSSJ-a, a
zatim u vide i najvife forume i s vremenom ga pretvaraju u komunisti¢ki
orijentiranu organizaciju, $to je sasvim evidentno od 1936. odnosno od
1937. godine.! Tada podinje druga etapa, koja traje od polovice tridesetih
godina do 1941, kad daju glavna obiljeZja sindikalnom pokretu u Hrvat-
skoj dvije struje — komunistitka u URSSJ-u i HISS-ovska u Hrvatskom
radnickom savezu (HRS),2 s tim ¥to, nakon jeseni 1939. i uspostave
Banovine Hrvatske, vlasti sve vide skudavaju komunistitke sindikate u
njihovoj aktivnosti za radun HRS-a, koji postaje vife-manje rezimski
sindikat. Tako je Hrvatski radni¢ki savez pod HSS-ovskim vodstvom
djelovao 1 u razdoblju do 1929. | imaoc u mnogo €emu sliéna obiljezja kao
i od polovice tridesetih godina, ipak po silini svog prodora od 1935. dalje
medu radnike svih vrsta, a pogotovo radnike-seljake, 1 po svojoj beskom-
promisnoj konfrontaciji s komunistikim snagama dobiva i drugo znalenje
i postaje izrazita struja u sindikalnom pokretu Hrvatske.!®

* U kratkom razdoblju izmedu svibnja i kolovoza 1921. bio je opet dozvoljen rad
CRSV] na osnovi »neutralnostie sindikata, tj. njihova rada bez direkriva i oslonca na
polititke organizacije. Kako je u kolovozu 1921, donesen Zakon o zadriti javne bez-
bednosti 1 poretka u drfavi, uperen protiv. KPJ i njezinih organizacija, ponovo je
zabranjen rad CRSV]. Tek u rujnu wspjelo je odr¥favanje konferencije 12 strukovmih
saveza (za cijelo to vrijeme rad socijalisticki orijentiranim sindikatima bio je dozvoljen)
u Beogradu 1 na njoj je izabran »Medusavezni sindikalni odbor« {(MSO) — slufbeno
ime za popularne Nezavisne sindikate. Nezavisni sindikati su do zabrane 11. sijeénja
1929, bili pod vodstvom ilegalne KPJ, pa su i oni profli sve faze razvoja te stranke;
bili su uvijek nosioci istinske borbe radnika za poboljfanje ekonomskih i radnih
uvieta, 2 znall su se angafirati 1 v polititkim akcijama (/. Cazi, Nezavisni sindikati,
Zagreb 1 1962, 11 1964. i 111 — ¢ dva sveska 1967, dao je najporpuniji pregled rada 1
programa tih sindikata).
® ORS je bio strogo centralizirani sindikat, a URSS] je i po svojoj organizacionoj
strukruri dopu¥rao vefu slobodu u djelovanju sindikatima pojedinth struka radnika 1 na
ojedinim podruéjima; osim toga izmedu socijalista iz grupe V. Haramine i grupe oko
. Topaloviéa postojali su i osobni sukobi. O tome vidi vile u literaturi navedenof
u bilj. 51 6.
11 N3 konferenciji URSSJ-a za podru&je Hrvatske i Slavonije u ofujku 1936. godine
komunisti 1 njihovi simpatizeri su i u- najvifem forumu tih sindikata — u Pokrajinskoj
upravi = dobili odiufujuéa mjesta i od tada oni vode politiku URSSJ-a u Hrvatskoj
i Slavoniji. Za podrudje Dalmacije to se zbilo u ljeto 1937, takoder na pokrajinskoj
konferenciji URSS]J-a. Vi¥e u tome vidi u lit. navedenoj uw bij. 5 1 6.

12 rvarsk] radnidki savez osnovali su na pofetku 1921, prava¥i, ali je veé od poletka
naredne godine u tom savezu odlufujuéi utjecaj imala” Hrvatska seljalka (republi-
kanska) stranka, koja je posredstvom HRS-a nastojala okupiti i radnike. Za razliku
od kasnijeg razdoblja, tj. nakon 1935, Hrvatska seljatka scranka je barem formalno
{iako i u tome ima razlika u vremenu do 1925. i nakon toga do 1929) priznavals
neka prava radnicima kao neznatnom difelu hrvarskog naroda. U vremenu do 1929,
(HRS nc djeluje od 1929. do 1935) ta_se stranka nije mnogo trudila da razvije neku
jadu aktivnost HIRS-a, pa taj savez i nije imao mnoge utjecaja medu radnicima, ¥ro se
vidjelo i po broju provedenih akcija (vife o tome u disertaciji B. Janjatovié, Hrvatski
radnitki savez 1935—1941. Nacionalna 1 sveudilifna biblioteka, Rijetkosti),

18 Od polovice 1935, nakon petomajskih izbora, Hrvatska se seljatka stranka izrazito
mnogo angatira na obnavljanju djelatnosti HRS-a, kojem je namijenila zadalu okup-
ljanja radnika na svom programu, a nastojala th Je prvenstveno usmjeriti protiv
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Sindikalnom pokretu na podrudju Hrvatske, dakle, u prvoj etapi daju
osnovni ton dvije glavne struje — socijaldemokratska, odnosno socijafi-
sticka i komunisti¢ka, a u drugoj etapi komunisti¢ka i HSS-ovska; situa-
cija je ipak mnogo sloZenija, jer postoje, uostalom kao i na teritoriju
Jugoslavije, i drugi pravci, koji su i organizaciono oblikovani. Tako u
prvoj etapi, osim vec spomenutog Hrvatskog radnickog saveza, u organi-
ziranju fizickih radnika djeluju 1 Jugoslavenski strukovni savez, odnosno
Radni¢ki strukovni savez (RSS) pod klerikalnim utjecajima,** te poslo-
davacki Jugoslovenski nacionalni radniéki sindikati (JINRS),'® a postoje
i neki drugi sindikati za privatne namjeftenike i grafitke radnike!® —
koji svi pridonose ne samo 3arolikosti nego i heterogenosti, te, dakako,
nejedinstvenosti sindikalnog pokreta. U drugoj etapi gube se utjecaji
Radnitkog strukovnog saveza i JNRS-a ali se pojavljuje Jugoslovenski
radméki savez, sindikat nastao na inicijativu 1 pod rukovodstvom Jugo-
slovenske radikalne zajednice — dakle reZimski sindikat.l”

Oéigledno je da je sindikalni pokret u Hrvatskoj u meduratnom razdoblju,
kao i u Jugoslaviji, nejedinstven, rastrgan, heterogen ne samo zato ito
postoje posebni sindikati za radnike i za namjeitenike. U svakoj spomenu-
toj etapi, koje bi se mogle podijeliti na pojedine faze s obzirom na opdi
politi¢ki razvoj i razvoj pojedinih pravaca u sindikalnom pokretu,'® ali
koje nisu bitne za ovu temu, postoje dvije osnovne, glavne struje: one se

komunista. i njihovih organizacija. Tstodobno je nastojala kanalizirati akeije [ otupiti
klasnu borbu hrvatskih radnika, kojima je negirala pravo polititke borbe kao klase,
pa &k i postojanje klasnih interesa, HRS se ipak dosta angatirac u borbi za poboljianje
ekonomskih i radnih uvjeta na poletku svoga prodora medu radnike svih vrsta, pa Je
i postao izrazita struja v sindikalnom pokrera u Hrvatskoj. 8to se vife priblizavao kraj
ovog razdoblja poleo je gubiti utjecaj i nikad dakako nije nadmafio ni po broju
provedenih akcija (koje je i vodio uglavnom pod pritiskom radnika — svojith &anova),
ni, &ni se, po broju &élanova komunisticki URSS] (B. Janmjatoviéd, Hrvatski radniéki
savez; vidi t lit, u bilj. 5 1 é).

% O osnovnim postavkama Radnitkog strukovnog saveza i njegovu razvoju vidi B
Janjatovié, Izbori za radnttke komore u Hrvatskoj ... i Sindikalni pokret u Hrvatskoj
u razdoblju 1933-1936.

51 o JNRS widi v radu B. Janjarovié, Sindikalni pokret u Hrvatskoj u razdoblju
1933=~1936.

18 To sy Savez bankovnih, osiguravajuéih, trgovafkih i industrijskih Sinovnika
(SBOTIC) i Savez grafitkih radnika, koje su osnovali socijalisti. Ti savezi dobili su
naziv »peutralni«, zato ¥to se nisu prikljeéili URSSJ-u, kad je osnovan 1925. godine.
Dok u Savezu grafitkih radnika komunisti nisu uspjeli prodrijeri u centralnu upravu
{(iako su imali u svojim rukama mnoge podrulnice), u SBOTIC-u su od polovice
tridesetih godina oni vodeéa snaga pa je i tome savezu kao komunistifkom zabranjen
rad 1941. (V. Cecié, Historija organizacije i politi¢kih borbi grafi¢kih radnika Hrvatske
1870~1955, Zagreb 1955; M. Askovié, P. Radmilovié, N. Petrowvié, Savez bankarskih,
osiguravajudih, trgovadkih i industrijskih ¢inovnika Jugoslavije — BOTIC - 1902-194%,
Beograd 1971). _

17 O osnovnim postavkama i djelovanju Jugoslovenskog radmitkog saveza, koji je
organiziran u prvoj polovici 1936, godine, usp. B. Jamjatovié, Sindikalni pokrer u
Hrvaisko) u razdoblju 1933-1936, 1-2/1969, 49 i dalje; #sta, Hrvarski radnicki savez
1935-1941. 1 1. Jelié, Komunistitka partija Hrvatske, 117 i dalje.

%8 Buduéi da su sindikati u wvjetima meduratne Hrvatske bili izrazito politcki opre-
dijeljeni, jasno je da se imali svaki za sebe posebnu razvojmu crtu, gotovo uvijek ovisnu
o polititkoj seranct ili grupaciji koja je iza njih stajala. Takoder je i sindikalni pokret
gledan u cjelini imao svoj razvoj, ovisan dakako o razvoju svakoga pojedinog sindikara
i o opéim polititkim 1 drudtvenim prilikama. :
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medusobno razlikuju i po programu i po djelovanju i, dakako, po utjecaju
na radnike. To znadi da uwz organizacije koje su nastale na inicijativu i
pod rukovodstvom samih radnika (bez obzira na to ¥to je to kod socija-
lista, odnosno socijaldemokrata, relativno tanak slof) djeluju i takvi
sindikati, u kojima se takoder okupljaju radnici i namjestenici, ali koji su
osnovani na poticaj i koji su radili po direktivima raznih politi¢kih gru-
pacija od opozicione gradanske stranke, kakva je bila Hrvatska (republi-
kanska) seljatka stranka, do refima, odnosno do refimske stranke —
Jugoslovenske radikalne zajednice. Takva situacija u sindikalnom pokretu
bila je svakako posljedica polo¥aja 1 strukture radnitke klase i opéih
druitveno-politikih prilika: relativna nerazvijenost radnike klase i opéi
politicki uvjeti omoguéili su postojanje razliditih pravaca u sindikalnom
poxretu i odredili nastojanja gradanskog drustva da s jedne strane poku¥a
sprijetiti okupljanje radnika u vlastitim klasnim sindikalnim organizaci-
jama, a s druge da kanalizira radni¢ke akeije 1 podvrgne tu klasu svojim
interesima. Sto se vile poveava broj pripadnika radnitke klase to vide
raste interes raznih grupacija izvan radnidke klase za tu klasu i sve su
ofiglednija ne samo nastojanja nego i akcije tih grupacija u obuzdavanju
radritke snage, 2 zatim u suzbijanju komunisticke ideclogije i prakse, jer
su komunisti bili jedina snaga koja je vodila istinsku radni¢ku borbu.t®

Kategorija radnici-seljaci po svojoj je brojnosti, dakle, vrlo znadajan dio
radnicke klase, i to sve viSe od polovice tridesetih godina. Postavlja se
pitanje kakav je odnos imao sindikalni pokret prema njima, odnosne kake
su osnovne struje u tom pokretu prilaziie problemu organiziranja radnika-
-seljaka. Sindikalne organizacije, gotovo u pravilu, i to one koje su djelo-
vale pod vodstvom socijaldemokrata, odnosno socijalista, bile su najvide
zainteresirane na okupljanju kvalificiranih radnika. To je u uvjetima
meduratne Hrvatske bilo u velikoj veéini zanatsko radniftvo 1 tanak sloj
industrijskih radnika. Ti socijalisudki orijentirani sindikati i nastali su
uglavnom medu kvalificiranim zanatskim radnicima, a njima su se
najprije prikljuili i drugl kvalificirani radnici. Socijaldemokratski vode,
odnosno socijalisti, imali su u prvom planu, $to se tife rada v sindikatima,
zaltitu ekonomskih interesa radnika i njthove prosviedivanje u okviru
zakonskih moguénosti gradanskog drustva.® Iako je i njima bilo stalo do
veéeg broja flanstva, ipak se oni, polazedi od teze da je pravi proletarijat
u Hrvatskej malobrojan i prema tome da ima malo radnika koji su
svjesni svoje pripadnosti radnitkoj klasi $to znadi skloni sindikalnoj orga-
niziranost, ne angaZiraju suvise, a niti posebno da ckupe radnike-seljake.
Izuzetak u tome donekle ¢ini Opéi radnidki savez u kojem su, uz ostale,
dijelom bili okupljeni i radnici-seljaci, npr. radnici u pilanama, radnici
u eksploataciji $uma, tekstilci, rudari. To nije vrijedilo za ditavo medu-
ratno razdoblje, pa itavife nije bilo ni kontinuirano. Naime, Opéi radnicki
savez, kao ni drugi socijalistitki sindikati, nije a0 svjesno za tim da
okupi i radnike-seljake, dakle one radnike koji su prije svega zaposleni
u industriji. Za to ima vile dokaza — od broja njegovih élanova, program-

1 Taj je proces ofit od samog poletka razdoblja fzmedu dva rara, ali je naglaleniii
od polovice tridesetih godina kad se sve jafe polariziraju druftvene i politilke snage.

20 Usp. literaturu u bilj. 5, 6, 9.
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matskih koncepcija do vodenja akcija. Osim na poletku ovog razdoblja,
i to vrlo kratko vrijeme, Opéi radni¢ki savez nije imao neki znalajniji
broj ¢lanova,™ nije vodio brojne ili znaajnije radniéke akcije iz domene
ekonomske borbe radnika svojih &lanova, pa dakako nije imao ni vedeg
utjecaja medu radnicima.?® Okupljanje u ORS-u i kategorije radnika-
-seljaka bilo je vide posljedica stava tog saveza o tome da u zemlji kakva
je Jugoslavija ima da postoji jedan sindikat na osnovi devize »jedno
poduzece, jedna sindikalna organizacija« nego posebnog zanimanja za
probleme radnika-seljaka, Vodstvo ORS-a, moze se rei, bilo je vie
zainteresirano da stekne ¢Janove u radnim poduzeéima, a ne da organizira
sindikalnu borbu svih radnika, bez obzira na kvalifikacionu, socijalnu ili
profesionalnu strukturu. Opéi je radniki savez, kao i drugi socijaldemo-
krati, odnosno socijalisti, bio za pobolj$anje materijalnih i radnih uvjeta
radnika, svojih {lanova, ali mirnim putem, reformama institucija gra-
danskog drustva. Za njih nije dolazilo o obzir da rufenjem osnova tadas-
njeg druitvenog uredenja ifi samo oftrom, beskompromisnom borbom s
kapitalistickim druftvenim poretkom postignu svoj osnovai cily — pobolj-
$anje radnih i materijalnih uvjeta radnika.z* ORS-ovo vodstvo se iscrplji-
valo, a time je dakako slabio i poloZaj cijelog saveza, u borbi, u politi¢kim
obradunima s drugim strujama u sindikalnom pokretu, nastojeéi da osigura
prvenstveno svoju egzistenciju, 1 to pomofu dobro pladenih mjesta u
Radnitkim komorama?® ili drugim ustanovama za zaftitu radnika (Burzi
rada, itd). Tako je vodilo borbu najprije s Centralnim radnitkim sindi-
kalnim vijedem, zatim s Nezavisnim sindikatima, pa s komunistima u
URSSJ-u, ali gotovo uvijek s drugim socijalistitkim grupama, prvenstveno
onima u URSSJ-u, bez obzira §to je ORS bio u sastavu URSS5J-a. Oftru
je borbu vodilo i sa HSS-ovskim Hrvatskim radni¢kim savezom, pogotovo
nakon 1935, godine, kad je HRS podeo 1 nasilne preuzimati njegove po-
dru¥nice u Slavoniji (koje su ORS-u u to vrijeme jedine i ostale), a sukob
s HRS-om bio je, medu ostalim, i razlog njegova samoraspultanja. Da~
kako, pri tom je vodstvo ORS-a pokuialo manipulirati s radnicima
tvrdedi da je ORS jedini sindikat koji se zauzima za radnitke interese,
u prvom redu interese svojih &lanova 25

Takva su gledanja $to se tie postizavanja boljih radnih i materijalnih
uvjeta imali 1 socijalisti u URSS]J-u, ali su oni polazili od postavke da u
pojedinom sindikatu imaju biti okupljeni radniti iste struke, a s tim da rad
svih strukovnih savera kontrolira 1 usmjerava centralna uprava. MoZe se
reéi da na podrudju Hrvatske URSS], ako se izuzme da je ORS tada bio

2L Usp. bilj. 5.
2 Isto.
28 Isto.

2 Radnicka komora za Hrvatsku i Slavoniju sa sjediftem u Zagrebu osnovana je na
temelju uredbe od 21. svibnja 1921. godine, a podela je raditi u oZujku 1922. Postojala
je i Radnitka komora u Splitw, uglavnom za pedrudje Dalmacije. Od podetka su w
ustanovu dobili u svoje ruke sacijalisti iz grupe V. Haramise, Tako su se izbori imali
redovito odriavati, prvi su izbori raspisani tel 1927, a drugi i posljednji 1933, godine,
Te posljednje godine pobijedili su socijalisti iz URSSJ-a. U jesen 1939, HRS je po
nalogu organa vlasti preuzeo Radniku komoru u Zagrebu i Splity, bez izbora i izraZene
volje radnika. Slifva je situacija bila i u wvpravama ureda za osiguranje radnika.

25 Vidi lie. u bilj. 5 1 6.

3 Casopis za suvremenu povijest
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u njegovu sastavu, do 1929. godine i nije bio neka izrafenija snaga u
sindikalnom pokretu. Tek nakon izlaYenja ORS-a iz njegova &lanstva, a
poslije ulaska u URSS]-ove podru¥nice élanova zabranjenih Nezavisnih
sindikata, dakle u tridesetim godinama, URSS] na podrudju Hrvatskez®
postaje odlucan faktor u sindikalnom pokretu.?” Zbog toga je i razumljiv
vrlo odtar sukob izmedu komunista u URSSJ-u i vodstva iz grupe Zivka
Topalovica. Ta se borba rasplamsala gotovo od samog poletka procesa
ulazenja komunista i njihovih simpatizera i trajala je sve do zabrane rada
URSSJ-ovim savezima potkraj 1940. Sustina sukoba bila je u suprotno-
stima programatskih koncepcija o vodenju sindikalne politike, jer su
komunisti bili za akcije radnika i vodili ih posredstvom URSSJ-a za
pobolj$anje radnih i materijalnih uvjeta svih radnika, a nisu dekali naj-
povoliniji trenutak za akeiju, dakle vodili su akcije, a nisu ith trazili, kako
je 1o odgovaralo socijalistima u vodstvu URSSJ-a. Sukob je bivao to
oftriji $to su socijalisti vife gubili vodstvo u stvaranju i realizaciji politike
URSSJ-ovih saveza na podrudju Hrvatske, a dobio je jo§ izrazitije oblike
kad su komunisti preuzeli u svojc ruke pokrajinske uprave URS5S]-a za
Hrvatsku i Dalmaciju.?® Socijalisti 1z Hrvatske, uz pomoé socijalista iz
centralne uprave URSSJ-a, umnogome su pridonijeli da je URSS]J-u
zabranjen rad kao komunistidkoj organizaciji?® I u URSSJ-u su bili
okupljeni radnici onih struka u kojima je dominiralz kategorija radnici-
-seljaci, npr. tekstilci, radnici u $umskoj industriji, gradevinari itd. Al
socijalistima u URSSJ-u i nije bilo stalo da pod svaku cijenu profire
svoje organizacije i u tim strukama, a jof manje, dakako, da URSS] bude
inicijator sindikalne borbe svih radnika, bez obzira na to jesu li oni
njegovi ¢lanovi ili ne, pa da tako ojada 1 vlastite organizacije. Za o su se
borili komunisti u URSSJ-u.

Komunisti su posredstvom svojih sindikalnih organizacija nastojali pro-
voditi 1 provodili su politiku ofsupljanja svih radnika bez obzira na ﬁva—
lifikacionu, socijalnu ili profesionalnu strukturu, a pogotovo radnika u
industriji (iako su 1 v CRSV], i u Nezavisnim sindikatima, pa, kako je
reteno, 1 u URSSJ-u postojali saveri za pojedine struke radnika, ali je
sistem odluCivanja bio drugadiji: tu je vrijedio princip demokratskog cen-
tralizma).3! Oni su tako provodili politiku KPJ o radu u sindikatima, koja
je gotovo u cijelom meduratnom razdoblju polazila od ideje, odnosno od
nagla¥avanja ideje, o potrebi jedinstva, stvaranja jedinstvene fronte rad-
nitke klase prema jedinstvenoj fronti kapitala. Ta je ideja bila osnovna u

2 () sitwaciji nakon zabrane rada Nezavisnim sindikatima vidi Lj. Petrozié, O radnié-
kom pokrety u Hrvatskoj u periode {estojanvarske diktature 1929-1932, Putowi
revolucije, 3—4/1964, 206—211; ista, Prilozi proufavanju sindikalnog pokreta u Hrvatskoj
1929—1932, na L mj., 7-8/1966, 162—-178.

27 Vidi bilj. 6.

2 TIsto.

® Tsto 1 M. Uradin, Neke primjedbe na prikaz radnidkog pokrets izmedu dva rata,
Purovi rewolucije, 3—4/1964, 184=194; B. Jamjatowié, O nekim aspekima djclovanja
KPJ] u rzagrebackim sindikatima i preuzimanju vodede uloge u URSSj-u u razdoblju
1933-1941. godine, Zbornik: Revolucionarni radniéki pokret u Zagrebu izmedu dva
svjetska rata, Zagreb 1968, 255-285,

® Vidi bilj. 5, 6, 26 1 29.

# Isto, i J. Cazi, Nezavisni sindikat], na vide mjesta.
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njihovoj sindikalnoj praksi, a zadaéa sindikata pod komunistitkim vod-
stvom bila je borba za poboljfanje materijalnih i radnih uvjeta svih
radnika, pa i sindikalno neorganiziranih. Sindikalna borba radnidke klase
imala je krajnji cilj, dakako uz polititku borbu i kao njezina pomeé,
promjenu odnosa izmedu rada i kapitala, t. ukidanje postojeéih odnosa
1 vspostavu novih, bitno drugadijih. Pod vodstvom Komunistitke partije
sindikati su, dakle, u uvjetima ilegalne stranke kakva je KPJ bila nakon
1920, a 1 prije toga do zabrane rada komunistitkim organizacijama, bili
baza komunista medu radnicima. Najprije su sindikati pod komunistid-
kim vodstvom, uz legalne organizacije SRPJ (K), odnosno KPJ, bili $roka
baza te stranke medu radnicima svih struka 1 vrsta, a nakon strankina
prelaska u ilegalnost, legalna baza i $kola novih partijskik kadrova.
Zbog takvih glediSta, svi sindikati koji su bili pod utjecajem komunista,
a u kojima su se okupljali fizi¢ki radnici, dakle od Centralnog radnitkoeg
sindikalnog vijeda, Nezavisnih sindikata do URSSJ-a, posveéivali su
paZnju 1 radnicima-seljacima, odnosno organizirall sve vrsie i struke
radnika, a borili se i za poboljianje radnih i materijalnih uvjeta svih
radnika, sindikalno orgamiziranih i neorganiziranih.3? Ta je politika i
praksa bila jof izrazenija kad se povefao broj radnika-seljaka i1 kad su
sasvim odredene postavke KPJ o politici prema selu.?® Pogotovo je takva
politika i praksa dofla do izrafaja od polovice tridesetih godina, kad se
na okupljanju radnika-seljaka vrio $iroko i agresivno polinje angaZiraci
Hrvatski radnifki savez — HSS-ovska organizacija za radnike. To znadi
da od polovice tridesetih godina komunisti posredstvom URSSJ-a okup-
liaju medu ostalim i velik broj radnika-seljaka: tekstilaca, radnika u
fumskoj industriji, gradevinarstvu i drugim strukama gdje ima radnika
takvog socijalnog porijekla. Pokazuje to ne samo broj ¢lanova tih URSS]-
-ovih saveza, nego i niz akcija: tarifni i $trajkatki pokreti — u kojima
se ofituje i solidarnost seljaka s radnicima, odnosno sela s radrnicima-
-seljacima (prvi je wakav primjer ¥trajk u tekstilnoj tvornici »Tivar« u
Vara¥dinu 1936. godine, zatim ¥trajk gradevinara iste godine u Zagrebu
itd.). Takvih je primjera, dakako, bilo i u razdoblju djelatnosti CRSV}-a
i Nezavisnih sindikata,®® ali u ovo doba upravo se bitka vodi za svakog
fovjeka, jer HRS nastoji svim stedstvima onermoguéit komunisticki utjecaj
i &k opasnost od tog utjecaja medu radnicima, a posebno medu
radnicima-seljacima.

Hrvatski radnifki savez do god. 1929, odnosno do 1935, iako je, kako
je redeno, gotovo od poletka svog djelovanja pod utjecajem Hrvatske
{republikanske) seljacke stranke, ne pokazuje ni u programu ni u djelo-
vanju posebne interese za kategoriju radnika-seljaka, jer 1 pofinje kao
strukovna organizacija komunalnih radnika u Zagrebu (plinara, clektrana,
tramvaj}, koja se uz Hrvatsku (republikansky) seljadku stranku »bori za
nacionalne interese hrvawskog narodas, a profiruje se tek na nekoliko
mjesta u Hrvarskom zagorju (rudnici) i u Dalmaciji. Tek nakon 1935,

3 Isto; 50 godina revolucionarnog sindikalnog pokrera u Jugoslaviji, Beograd 1959.
! O rome vidi 1. Jelié, Komunistitka partija Hrvatske, 151 1 dalje.

3 Usp. B, Janjatovit, Sindikalni pokret u Hrvatwskoj u razdoblju 1933-1936, CSP,
11970, 124 1 dalie.

% Vidi bilj. 8 1 9.
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godine HRS razraduje i programatske postavke o radnicima-seljacima i
prodiruje svoje djelovanje gotovo u svim mjestima Hrvatske, pa i
mnogim mjestima Bosne i Hercegovine, 1 to narodito medu radnicima u
industriji. Vodstvo HRS-a, dakako po direktivima HSS-a, polazils je od
procjene da su radnici zanemariv dio hrvatskog naroda, koji je po
svojoj osnovnoj znaéajki seljacki, pa da zapravo radnik i seljak imaju
isto seljatko porijeklo. Proletariziranje seljaka je zlo koje je pogodilo
hrvatski narod i zato se radnici imaju vratiti v svoj primarni poloaj da
budu temelj seljatke driave, dakako po receptu HSS-a. [SS je sebe
smatrala i proglasila jedinim zadtitnikom seljaékih interesa, odnosno za-
Stitnikom interesa hrvatskog naroda, pa je iz toga izvodila zakljudak da je
ona zaftitnik interesa i hrvatskih radnika, a prije svega radnika-seljaka.
Zbog toga je smatrala da ima pravo okupljati radnike u okvirima svoje
politike 1 programa, 1 to ne samo pravo nego i du¥nost. To je znadilo
da se posredsivom Hrvatskoga radnitkog saveza imaju radnici odvuéi od
utjecaja svih onih koji nisu za HSS-ovsku politiku, a u pogledu na
sindikalni pokret od socijalista i pogotovo od komunista. HSS je rafunala
sa svojim utjecajem na hrvatskom selu, pa je nastojala, ¥ireéi taj utjecaj,
djelovati i na radnike-seljake, koji su joj, po svemu sudedi, izmicali. Ta
je njezina orijentacija bila posljedica ideolo$kih postavki o nedjeljivosti
seljackih i radnifkih interesa, zapravo cjelokupne njezine radnifke poli-
tike, pomoéu koje je htjela onemoguéiti radnidkoj klasi vodenje vlastite
politike. Imala je, bez sumnje, uzroke 1 u oploj sitvaciji u sindikalnom
pokretu i u odnosima njegovih najizraZenijih snaga. Hrvatska seljatka
stranka nadala se da {e tako lakie parirati prije svega komunistitkim
idejama 1 organizacijama. Zbog toga se Hrvatski radnicki savez nakon
1935, i borio da okupi radnike u tekstilno i drvnej industriji, u gradevi-
narstvu, rudarstvu itd. pa se uplitao u akcije koje su vodili URSSJ-ovi
sindikati nastojeéi ih onemoguéiti i pred radnicims i pred organima vlasti.
Qrganizirao je i sam akcije iz domene ekonomske borbe radnika, ali $to
se vije primicao kraj toga razdoblja, HRS-ovo je vodstvo nastojalo sma-
njiti takve akcije ili ik $to mirnije provesti vodeéi rafuna o interesima
poslodavaca, kosi su za nj bili nedjeljivi dio hrvatskog naroda. Posebno je
to bilo karakteristi¢no nakon jeseni 1939.

Razlozi za takva gledifta i praksu HSS-a bili su ideolodki, ali i sasvim
praktiéni. Komunistitka partija Jugoslavije (KP Hrvatske), u vezi s po-
littkom Narodne fronte, posredstvom URSSJ-a okuplia, kako je vel
kazano, i takvu vrstu radnika, tj. radnike-seljake. HSS je sasvim jasno
u to veijeme procijenila snagu radnika i nastojala ih privudi 1 onemoguditi
komunistifke utjecaje koji su bivali sve jali. Korijeni takvog postupka
bili su u njenoj beskompromisnoj antimarksistickoj orijentaciji, ali 1 u
tome $to je KPJ, odnosno KPH, postajala sve izraZeniji faktor ne samo
medu radnicima nego i v druftvu uopde.®®

Ostale snage u sindikalnom pokretu, dakle one koje su posredstvom sindi-
kata okupljale radnike, nisu u meduratnom razdoblju pokazivale posebno
zanimanje za radnike-seljake, i zbog svog programa i zbog toga o u

3 Vidi bilj. 13. O tome vife u radu B. Janjatovié, Radnilka politika Hrvawske seljalke
stranke 19211941, CSP, 1/1973, 65-80; ista, Hrvasski radni¢ki savez 1935-1941
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Hrvatskoj, iako su pridonosile nejedinstvenosti i heterogenosti sindikalnog
pokreta, nisu imale znaajnijeg utjecaja.®?

Prema tome, interes za organiziranje radnika-seljaka pokazivali su u
meduratnom razdoblju uglavnom komunisti¢ki sindikati, i to u &tavom
razdoblju 1918—1941, i HSS-ovski Hrvatski radni¢ki savez od 1935.
godine dalje. Ali, dok je KPJ posredstvom sindikata organizirala istinsku
radnicku borbu i upravo zbog toga nastojala okupiti sve vrste radnika, pa i
neorganizirane, Hrvatski radnic¢ki savez imao je drugu namjenu. Njegova
je zadaca bila otupljivanje klasne borbe radnika i podvrgavanje radnicke
klase interesima Hrvatske seljacke stranke. To znadi da su radnici-seljaci
mmalt u sindikatima pod vodstvom KPJ, pa i onda kad su bili neorgani-
zirani, zadtitnika svojih interesa. Zato su usprkos snaZnom prodoru HRS-a
u sindikalni pokret i medu radaike od 1935. dalje, utjecaji tog saveza,
§to se vidjelo po postignutim rezultatima i provedenim akcijama, bivali
sved.siiabiji, a pogotovo nakon jeseni 1939. kad i HRS postaje reZimski
sindikat.

SUMMARY

The basic aspects of the thesis “Syndicalist Movement in Croatia from 1918 to 1941
and Peasant Workers” can be defined in a few short statements: in Croatia, at the
above mentioned period, the category of peasant workers among the workers had
become an important factor, while with the approaching conclusion of that period it
had grown to the extent that by 1934 it represented more than a half of thar class;
this was, of course, due to the empoverishment of the country leading naturally to the
regruting of the proletariat from that population and bringing them to live and work
under the conditions of that-time capitalistic system. As, owing to that-time peneral
political and social conditions the worker class of Croatia was without any rights,
having even to undergo various attempts of the opposing citizen parties to reduce even
their minimaf rights in order to direct the workers to the currents acceptable to their
own forces, it is easily comprechensible that the peasant workers had found themselves
in a much worse situation. General political and social conditions and characteristical
aspects of the worker class, and we are dealing with the very first generation of the
workers, had been decisive for the fractional structure, non-unity of syndical movement,
and also its being divided into organizations influenced by the communist ideas, i.e.
CPY, as well as organizations influenced by various other currents — from socialist
ones to Croatian Worker Association guided by CPP. While, during, all this peried
of time, the communist orientated syndicates were for an organized struggle of all the
workers, not regarding their qualifications or social or organizational structure, for
better work and material conditions of all the workers including those not organized,
other syndicates, mostly out of different ideological and practical reasons dedicated not
even a small part of their attention to the problem; however, beginning with the middle
thirties there was an exception — the syndicate under the influence of CPP, the
Croatian Worker Association, the wish of which, based on the program of CPP, was t0
gather round them the workers, particularly the peasant workers. However, all the
good intentions of the work of the Association were really leading to directing the
worker actions into narrow c¢hannels and to taking the verve out of the class
struggles of the workers.

¥ Tsto; vidi 1 bily. 5, 6, 8, 9, 26, 29.



