JZVJESTAJI O ZNANSTVENIM REZULTATIM A

NADA KISIC-KOLANOVIC

ZAVNOH u naSoj povijesnoj literaturi
U povodu 30-godisnjice 111 zasjedanja ZAVNOH-a

U povijesnoj 1 drfavnopravnoj literaturi relativno je velik broj radova
koji prikazuju postanak, djelovanje i ulogu ZAVNOH-a. Ipak ne postoji
ni jedna studija koja monografski obraduje problematiku ZAVNOH-a
u cjelini i sve njezine komponente posebno. Dosadainji radovi o pojedi-
nim aspektima djelovanja ZAVNOH-a i njegove uloge doprinos su za
menografiju kompleksnijeg znadaja.

U ovom prikazu osvrnut éemo se na radove o ZAVNOH-u, koji su veéi
ili manji prilog proutavanju te problematike, da bismo ukazali na stu-
panj njene istrazenosti.

Radi preglednosti prikaz je podijeljen u dva dijela. Najprije ¢emo se
osvrnuti na gradu ZAVNOH-a, a zatim na razlidite radove o ZAV-
NOH-u u povijesnoj i drZavnopravnoj literaturi,

I

Izvorna grada ZAVNOH-a danas se najveéim dijelom ¢uva u Arhivu
Instituta za historiju radnitkog pokreta Hrvatske! 1 u Arhivu Hrvatske?
u Zagrebu. Bududi da je za vrijeme rata grada desto bila uniftavana pri-
likom ofenziva, pojedinu gradu ZAVNOH-a treba traziti i u drugim
arhivima u Hrvatskoj gdje je saCuvana kod razliditih oblasnih ili grad-

skih NOO-a.?

! Fond ZAVNQOH-a, 1943—1945, 75 kurtija. Spisi se odnose na dijelatnost ZAVNOH-a,
Predsjedniftva (Tajniftva) i pojedinih odjela. Tzradena su informativna pomagala, i to
regesta, personalno, poimovno i geografsko kazalo za 1943. 1 1944. godinu do podetka
rujna.

* Arhiv Hrvatske u Zagrebu preuzeo je gradu koja se prije duvala u Saboru SR
Hrvatske, Skolskom muzeju w Zagrebu i u Institutu za povijest driave i prava u
Zagrebu. Fond ZAVNOH-a 1943—1945, 28 kurija. Spisi se odnose uglavnom na ove
odjele: Ekonomski, za financije, pravosude, prosvjetu, Propagandni. Grada jo¥ nije
:r]’uvskl posve sredena, ali su izradena regesta za veéi dio kurija.

Usp. dopis ZAVNOH-2, Odjel pravosuda br. 147/45, od 1. veljate 1945. (Arhiv
Hevatske, reg. br. 111—24) upuéen predsjedniftvu Okru?nog narodnog suda Banija
gdje je, vz ostalo, navedeno i ovo: »Prilikom uredenja odjelne knjinice i arhive
ustanovili smo da su nam svi primjerci tih upustava nestali prilikom ofenziva, pa vas
stoga molimo da na svome podrudju nastojite takova upustva pronadi i nama poslati.«
Isti podatak donosi iz usmenog priopéenja P. Gregoriéa i H. Siretkovié u predgovoru
ZAVNQH, Zbornik dokumenata 1944. Opéenito o registraturi ZAVNOH-1 usp.
M. Rastié, ZAVNOH i NQO-i u Hrvawskoj, Arbivist, XX (1970), 2, 150—158.
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Na objavljivanju izvorne grade ZAVNOH-a dosad je mnogo uéinjeno.
Jo¥ 1945. 1zdalo je Drzavno nakladno poduzeée Hrvatske knjigu »Sabor
u Top’uskom«.. U njoj su, u PDPularnom obliku, sabrani najvazniji podaci
o Tretem zasjedanju, objavljeni njegovi osnovni dokumenti i izjave istak-
nutih vojnih i politi¢kih rukovodilaca o znadenju odluka Tredeg zasje-
danja ZAVNOH-a. God 195Q. Sabor NR Hrvatske izdao je Stenograf-
ske zapisnike svih zasjedanja ZAVNOH-a.* U tom izdanju doneseni su
medu prilozima i drugi dokumenti koji potpoma$u razumijevanju samih
zapisnika 1 koji, zapravo, s njima ¢ine cjelinu.® Dok su stenografski zapis-
nici 11T i IV zas;edanja. ZAVNOH-a uglavnom cjeloviti, zapisnici I 1 11
zasjedanja su nepotpuni, pa su prigodom objavljivanja nadopunjeni iz
$tampe toga vremena.

Djelomi¢no je grada ZAVNOH-a objavljivana u znanstveno-popularnim
tipovima izdanja. L. Ger$kovié¢ u zbirci »Dokumenti o razvoju narodne
vlasti« (Beong'ad_ 1946, II. 1zd. Beograd 1948) donosi dokumente konsti-
tutivnog znacenja sa Prvog, Drugog 1 Tredeg zasjedanja ZAVNOH-a 1
uputstva ZAVNOH-a o preuredenju sudova i za organizaciju i rad
NOO-a. F. Culinovi¢ je u knjizi »Dokumenti o Jugoslaviji« (Skolska
knjiga, Zagreb 1968) objavio najvaZnije dokumente u cjelini ili u izvo-
dima sa I, II, III 1 IV zasjedanja ZAVNOH-a. Ujedno donosi i izvode
akata ZAVNOH-a2 o pravosudu | izvode iz propisa ZAVNOH-a za
kriviénopravno sudovanje.

Dio grade ZAVNOH-a objavljen je i kao prilog znanstvenim radovima
posvelenim pojedinim pitanjima u vezi sa ZAVNOH-om.?

Materijali s izvanredne sjednice Predsjedniftva ZAVNOH-a od 14. trav-
nja 1945. godine s biografijama ministara prve vlade NRH objavljeni
su iste godine u posebnoj knjizi: »Narodna vlada Hrvatske formirana u
gradu Splitu 14. travnja 1945«

Za sistematsko objavljivanje izvorne grade ZAVNOH-a posebno je zna-
¢ajan rad Instituta za historiju radni¢kog pokreta Hrvatske u Zagrebu.
Unutar svoga plana o izdavanju grade o NOB-u i socijalisti¢koj revolu-
ciji veé je izdao dva Zbornika dokumenata 0 ZAVNOH-u, a u pripremi
je i treda knjiga (glavni redaktor H. Sirotkovié). To izdanje cjelovitoiéu

4 Pevo zasjedanje ZAVNOH-a, Stenografski zapisnici, Zgh. 1950. 88 suw; Stgnografgki
zapisnici Drugog zasjedanja ZAVNOH-a, 95 str; Stenografski zapisnici Tredeg zasje-
danja ZAVNOH-a, 106 str; Stenografski zapisnici Cetvrtog zasjedanja Narodnog
sabora Hrvawske (ZAVNOH-a), 128 str.

5 Uz zapisnike 1 zasjedanja doneseni su: Proglas Inicijativnog odbora ZAVNOH-,
Izjava Inicijativnog odbora ZAVNOH-a i Glavnog $taba NOV i POH o ciljevima
i nalelima NOB-a; Rezolucija i Proglas. Sa II zasjedanja ZAVNOH-a Pravilnik o
unucarnjoj organizaciji i radu ZAVNQOH-a. Sa III zasjedanja doneseni su: Pc_)sl.ovmk za
rad ZAVNOH-a, Odluka o ZAVNOH-u kao vrhovrom zakonodavnom i izvrinom
narodnom predstavnilkom tijelu i najvifem organu drifavne vlasti demokrarske
Hrvatske, Odluka o ustrojstvu 1 poslovanju NOO 1.skup§tlma ‘Fedcrnlne Drzave
Hrvatske, Odluka o osnivanju zakonodavne komisije pri predsjedniitvu ZAVNOH-a,
8 F. Culinovié, Propisi o sudstvu w Hrvawskoj za NOB-a, Zagreb 1951; F. Culinovié,
Nastajanje i razvo) bra¢nog prava na oslobodenom dijelu.Hr.v:ztske za prodlog rata,
rad JAZU, knjiga 330. str. 197—261; M. Ogrizovi¢, Prosvjetu {_}culturm rad s odra-
slima u Hrvatsko] za NOB-a, Zagreb 1960. Usp. takoder P. Stréid, Referar dra Olega
Mandiéa ZAVNOH-u o putovanju Istrom (na poletku 1944), Historijski zbornik
XXI—XXII (1968—1969), 419—453,
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grade koju objavljuje i znanstveno-krititkim pristupom u objavljivanju
dokumenata podloga je svakom daljnfem proulavanju ZAVNOH-a. Zato
se ovdje opfirnije osvréemo na ta izdanja.

ZAVNQH. Zbornik dokumenata 1943 (Zagreb 1964, 723 str.) obuhvaéa
sve vaznije dokumente koji se odnose na osnivanje i rad ZAVNOH-a u
1943. godini. Iz 1942. godine doneseno je svega 11 dokumenata.” Ukup-
no ima 213 dokumenata koji su uglavnom poredani kronolotki® i raz-
dijeljeni u ¥est poglavlja.? Po provenijenciji najvedi dio objavljene grade
odnosi se¢ neposredno na rad ZAVNOH-a, ali je objavljen i niz doku-

menata iz drugih izvora znalajnih za shvaéanje uloge i djelatnosti
ZAVNOH-3,»

Osim zapisnika i svih akata T i II zasjedanja ZAVNOH-a, u tome su
Zborniku donesena pisma, dopisi, okru¥nice, programi, proglasi i upute
Inicijativnog odbora, a kasnije i drugih organa ZAVNOH-a (Izvrinog
odbora, Tajniftva i pojedinih odjela). Objavljeni su takoder svi saluvani
izvjestaji koje su pojedini odjeli ZAVNOH-a upuéivali Izvrinom odboru
o svom radu." Shvatljivo je da su redaktori, radi potpunosti, izdali na-
novo 1 neke ved objavljene dokumente, kao ¥to su npr. stenografski
zapisnici.

Oko 120 saduvanih dokumenata koji potjetu od ZAVNOH-a, a objav-
ljeni su v ovom Zborniku, osvjetljuju pripreme oko osnivalke skupitine
ZAVNOH-a, ocrtavaju djelovanje Inicijativnog odbora i rad I i II zasje-
danja kao i rad ZAVNOH-a u razdoblju izmedu tih dvajf zasjedanja
gotovo na svim podrudjima drudtveno-ekonomskog i politilkog Zivota
na oslobodenom teritoriju, a posebno na organizaciji i razvoju narodne
vlasti preko razgranate mreze NOO-a.

Tome su Zborniku dodani i vrijedni prilozi, kao $to su popis &lanova
Inicijativnog odbora, vijeénika ZAVNOH-a I i II zasjedanja, popis

7 To su pozivi vijeénika AVNQ]J-a iz Hrvarske upudeni okl_'uinim komitetima KPH
da predlofe delegate za osnivalku skupftinu ZAVNOH-a i odgoveri tih okrufnih
komiteta vijeénicima,

8 Dokumenti idu od br. 1 do 197 s tm da je 16 dokumenata zbog veze s osnovnim
dokumentom svrstano pod isti redni broj.

* Pripreme za osnivanje ZAVNOH-a; Osnivanje i. rad Ilnicijaltivnog odbora
ZAVNOH-2; 1 zasjedanje ZAVNOH-1; Rad izmedu I i II zasjedanja ZAVNOH-a;
IT zasjedanje ZAVNOH-2 i Rad ZAVNOH-1 nakon II zasjedanja.

¥ To su spomenuci dokumenti o dopisivanju vijetnika AVNOJ-a iz Hrvatske
s okrufnim komitetima KPH, zatim desetak dokumenata koji se odnose na rasloja-
vanje HSS-2 1 prilafenje dijela prista%a i funkcionara HSS-a NOP-u iz dega se widi
odjek djelovanja KPH i ZAVNOH-a na politicku diferencijaciju u redpwma HSS-a,
osobito u lipnju 1943. Objavljeno je i 13 &lanaka iz cadainje centralne $tampe s osto-
bodenog podrudja koji popunjuju praznine u dokumentaciji l.‘P'I;CdStaV.lJnJu zapravo
meritoran komentar mijera ¥to ih je poduzeo ZAVNOH na politi¢kom i organizacio-
nom planu, a svi ¢lanci potjefu od samih vijeénika ZAVNOH-a, Konaéno, objavljeni
su 1 razliditl partijski doiumenti iz kojih se vidi uloga KPH u stvaranju nove revo-
lucionarne vlasti i'u izgradnji njena sistema od seoskih NOO-a' do ZAVNOH-a.

1 Objavljivanje izvjeltaja koje su pojedini okruini i oblasni NOO upudivali peri-
odi¢no ZAVNOH-u, a iz kojih se vidi rad i polititka situacija na terenu, ostavljeno
je za drugu publikaciju koja bi trebalo da obuhvati rad NOO-a v Hrvatskoj.
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vijeénika AVNOJ-a 11 II zasjedanja iz Hrvatske,' kronologija va¥niiih
dogadaja u 1943. godini u Hrvatskoj i, u vezi s njom, kazalo OSObri;h
imena koja se spominju u dokumentima s podacima o funkcijama ¥ su
ih pojedine osobe vrsile do kraja 1943. godine, te kazalo geografskih
imena. Uz to su svi dokumenti popraceni biljeSkama u kojima su protu-
madena manje jasna mjesta.

ZAVNOH. Zbornik dokumenata 1944 (Zagreb 1970, 733 str.) obuhvaéa
ukupno 179 dokumenata koji najvedim dijelom potjeéu od ZAVNOH-a
i njegovih izvrinih organa (165 dokumenata), a odnose se na razdoblje
od 1. sijelnja 1944. do zavrietka IIl zasjedanja ZAVNOH-a 9. svibnja
1944. godine u Topuskom. Od ostalih dokumenata objavljeno je 10 #a-
naka iz tadadnje centralne §tampe s oslobodenog podrudja, koji objainja-
vaju neke mjere ZAVNOH-a na polititkom 1 organizacionom planu.

U Zborniku je mali broj dokumenata, 1 w pretezno politi¢ke naravi,
Izvrinog odbora ZAVNOH-a, jer je — kako istie u predgovoru glavni
redaktor Zbornika — u praksi sav teret poslova izmedu II i TII zasje-
danja pao na Tajnidtvo, odnosno na samog tajnika koji je s predstojni-
cima odjela rukovodio svim tekuéim poslovima ZAVNOH-a u tom raz-
doblju. Odjeli su u to vrijeme pripremali nacrte uputa 1 drugih akata, pa
su predstojnici referirali Tajnitvu ili tajniku osobno, te su nakon suglas-
nosti (u pravilu usmene) slali izradene upute na teren s potpisom pred-
stojnika odjela. Zato je razumljivo da najvedi dio dokumenata u tom
razdoblju potjete iz pojedinih odjela ZAVNOH-a (¢konomski, za sud-
stvo 1 upravuy, prosvjetni, zdravstveni, propagandni i socijalni).

U Zborniku su dokumenti, kao 1 u prvom dijelu, doneseni kronoloski,
2 u samom predgovoru redaktor klasificira sve dokumente prema njiho-
vom znalenju u nekoliko skupina: na dokumente ustavnog, politickog
znadaja te na normativne akte, dopise i rjefenja.’? Kao posljednju sku-
pinu spominje veé navedene &lanke iz tadadnje centralne $tampe s oslo-
bodenog podrudja.

I tome Zborniku, radi potpunosti, dodani su i veé objavljeni doku-
menti. Dokumenti su popraleni razjadnjenjima 1 kriti¢kim opaskama, a
na kraju su popisi vijeénika ZAVNOH-a III zasjedanja, odjela ZAV-
NOH-a izmedu II i TII zasjedanja, kronologija vaZnijih dogadaja u
1944, godini, kazalo osobnih i geografskih imena i predmetnih pojmova.

2 Popis vijeénika donesen je 1 u prilogu Z. Stipetié, Sastav ZAVNOH-a, vijeénici
ZAVNOH-a [ vijeénictc AVNQ]J-a iz Hrvawske. Putovi revelucije 1/1963, 1—2, 175—
214, U tome radu prikazana je struktura i osobni sastav ZAVNOH-a i njegovih
najvilih organa od Inicijativnog odbora do IV rasjedanja. Donesen je socijalni,
politiki i regionalni sastav vijeénika ZAVNOH-a i vijeénika AVNOJ-a 1z Hrvawske
te nphove funkcije u NOP-u u ¢asu kad su izabrani v ZAVNOH.

13 Medu akte ustavnog znafaja redakror ubraja prvenstveno odluke IIT zasjedanja,
a Upurstva ra organizaciju i rad NOO, kao organa driavne vlasti slobodne Hrvatske
u DFJ, koji su doneseni u ofujku 1944. smatra ustavnim propisima u materijalnom
smislu. U normativne akte ubraja Poslovnik za rad ZAVNOH-a i Odluku o osni-
vanju zakonodavne komisije kao specijalnog organa pri Predsjedniftvu ZAVNOH-a,
a medu zakonske | podzakonske razlidite upute i okrunice pojedinih odjela
ZAVNOH-a. U akte polititkog znadaja redakror ubraja razlidite proglase, rezolucije
1 pozive lzvrinog odbora kzo i periodidne izvjetaje ZAVNOH-a lzvrinom odboru
ifi Tajniftvu, jer sadrie podatke o razvojnim problemima pojedinih resora narodne
vlasti u tome razdoblju. Dopisi i riefenja doneseni su vide radi cjelovitosti grade.
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I

Literatura, koja obraduje problematiku ZAVNOH-a, po svom sadrfaju
i metodoloskom pristupu veoma je heterogena. Dijelom je znanstveno-
istra¥ivalkog karaktera, a dijelom memoarska i publicistitka. U ovem
prikazu literature najprije se navode radovi koji barem donekle cjelovito
obraduju problematiku ZAVNOH-a od I do I1I zasjedanja, a zatim ra-
dovi koji obraduju pojedine faze razvoja ZAVNOH-a, ili problematiku
vezanu uz pojedine faze toga razvoja od stvaranja Inicijativnog odbora
1. ozujka 1943. pa do IV zasjedanja ZAVNOH-a 25. srpnja 1945. go-
dine u Zagrebu, kad je donesen Zakon o promjeni naziva ZAVNOH u
Narodni sabor Hrvatske.

Prije prikaza literature navest ¢emo polititke ocjene istaknutih rukove-
dilaca NOP-a o znacenju ZAVNOH-a u izgradnji narodne vlasti i unu-
tar cjelokupnog razvoja NOP-a u Hrvatsko).

Dr V. Bakari¢ je na Drugom kongresu KPH u Zagrebu od 21. do 25.
studenoga 1948, podnio politi¢ki izvjesta; CK KPH-a2 u kojem posebno
naglafava znacenje ZAVNOH-a u stvaranju narodne vlasti i razvoju
NOP-a.'* Potrebno je spomenuti i govor P. Gregoriéa na svefanoj sjed-
nici Sabora SRH 1963, u povodu proslave 20-godi$njice Prvog zasjeda-
nja ZAVNOH-a' 1 govor J. BlaZeviéa na svedanoj sjednici Sabora SRH
1968. u povodu proslave 25-godiSnjice Prvog zasjedanja ZAVNOH-a.™®

Qd cjelovitih prikaza ZAVNOTH-a prvi je rad: Razvitak ZAVNOH-a,
$to ga je napisao F. Culinovié (Historijski zbornik, 1949, 7—45). Pisac
prikazuje razvitak ZAVNOH-2 s posebnim teZiftem na drZavnopravnoj
1 politickoj problematici. Narofit naglasak stavlja na {injenicu da
ZAVNOH nije »slufajno« nastao, veé je rezultat socijalistitke revolu-
cije 1 borbe naroda Hrvatske za nacionalno i socijalno oslobodenje, a
sam razvitak ZAVNOH-a ukazao je i na nove oblike opéega socijali-
stitkog razvitka. Aurtor je svoj rad podijelio na tri dijela. U uvodnom
periodu u razvitku ZAVNQH-a izlaZe osnivanje i uévritivanje NOO-a
kao organa vlasti. Njihovo je djelovanje najprije koordinirao Vrhovni
$tab, 2 od savjetovanja u Stolicama Glavni stab Hrvatske. Potreba za
civilnim rukovodstvom dovela je do osnutka Inicijativnog odbora ZAV-
NOH-a. Drugi period u razvitku ZAVNOH-a obiljezava samo osniva-
nje ZAVNOH-a i njegov rad do III zasjedanja. u Topuskom, kad
ZAVNOH postaje »vrhovni organ dr¥avne vlasti, odnosno vrhovno
zakonodavno i izvrino narodno predstavnitko tijelo Hrvatske kao rav-
nopravne jedinice Demokratske Jugoslavije«.

U prikazivanju toga razvitka ZAVNOH-a pisac se posebno zausravl{la

na djelovanju pojedinih odjela, a narotito pravosudnog, te kratko anali-

% Drugi kongres KPH, 21—25. X1 1948, Zagreb 1949, 3599, 161187
% Sabor SRH, Svedana sjednica povodom proslave lZO-gOSi.ignlee Prvog zasjedanja
ZAVNOH-a, 13. lipnja 1963, Stenografski zapisnici, Serija VII 1963. Knjiga [;
Usp. takoder P. Gregorid, Dogadaj u selu Ponor (Uz 25-godifnjicu Prvog zasjedanja
ZAVNOH-2), Vjesnik, 19. lipnja 1968; P. Gregoric, Jata narodna vlast (Uz 25-godi-
$njicu Prvog zasjedanja ZAVNOH-2), Viesnik, 21. lipnja 1963,

6 Sabor SRH, Svelana sjednica povodom proslave 25-godiinjice Prvog zasjedanja
ZAVNOH-a, 15. listopada 1968. Stenografsgi zapisnici. Serija XI 1968. Knpga I
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zira sve va¥nije upute i odluke ZAVNOH-a i njihovo znalenje za raz-
vitak 1 uévrifenje narodne vlasti. .

F. Culinovi¢ u radu: Povodom 25-godidnjice ZAVNOH-a (Spomenica
JAZU u {ast 25-godi¥njice ZAVNOH-a, Zagreb 1969, 33—55), osviet-
ljava neke drzavnopravne i polititke aspekte razvojnog procesa i rada
ZAVNOH-a. Posebno upozorava da su se ved kod Inicijativnog odbora
pojavili prvi, mada ne izraziti, »elementi kasnije faktitne vlade za
Hrvatsku«, Autor promatra ZAVNOH kao instrument radikalne smjene
sistema vlasti u Hrvatskoj pri ¢emu je osnovna konstrukcija sistema na-
rodne vlasti u Hrvatskoj zavriena IIT zasjedanjem ZAVNOH-a. Uz
&Gnjenicu da je ZAVNOH znadio drZavnopravni postanak Federalne
Hrvatske, pisac Zeli istaknuti znadaj nadina na koji je pravno utvrden
taj postanak Federalne Hrvatske, pa nagladava progladenje narodnog
suvereniteta 1 demokratsko rjefenje nacionalnog pitanja. Posebno se osvr-
nuo na pitanje dvojnog suvereniteta, te zakljuéuje da je Hrvatska u pro-
cesu stvaranja svoje drZavnostl imala sve elemente suvereniteta; svoj
drzavni teritorij, svoj »politicki narod« 1 zasebnu organizaciju vlasti.

U radu: Stvaranje Federalne Hrvatske u NOB (CSP, 2—3 1971, 15—
35), H. Sirotkovié s pravnopovijesnog stajalidta promatra razvitak drzav-
nosti Hrvatske, koji je tekao usporedo s izgradnjom Federativne Jugo-
slavije. Nakon saZetog prikaza razvitka ZAVNOH-a i njegove djelat-
nosti od Inicijativnog odbora pa do IV zasjedanja u Zagrebu, 25. srpnja
1945, posebno se zaustavlja na analizi akata 111 zasjedanja ZAVNOH-a.
Proces izgradnje vlastite drZavnosti Hrvatske, unutar Federativne Jugo-
slavije, zapravo je pofeo veé Plitvitkom rezolucijom, a kulminirao na HI
zasjedanju u Topuskom, gdje su doneseni temeljni ustavni akti Federalne
Hrvatske. Pisac se obilno sluzio izvornom gradom 1 dotadainjom litera-
turom, te je taj rad veoma koristan kao osnova daljnjim istrazivanjima
djelatnosti 1 znadenja ZAVNOH-a s drzavnopravnog stajalilta.

Od pojedinih faza razvoja ZAVNOH-a najvise je obradena problematika
konstituiranja 1 djelatnosti ZAVNOH-a u toku 1943. godine.

Prikaz razvoja ZAVNOH-a od Inicijativnog odbora do III zasjedanja
daje P. Gregorié u svom prilogu: Nastajanje 1 djelovanje ZAVNOH-a
(Simpozij o Petrovo] gori u povedu 25-godidnjice III zasjedanja ZAV-
NOH-a, Zagreb, JAZU, 1972). Vrijednost je toga priloga u nizu zanim-
ljivih podataka Gregori¢a koji je bio jedan od potpredsjednika ZAV-
NOH-a i njegov tajnik.’”

Znalajne podatke u vezi s formiranjem i radom Inicijativnog odbora
ZAVNOH-a do konstituirajuée skupitine daje §. Balen, ¢lan TajniStva
Inicijativnog odbora i1 vijeénik od 1 zasjedanja ZAVNOH-a, u svom
radu: Inicijativni odbor ZAVNOH-a (Spomenica JAZU u &ast 25-godis-
njice ZAVNOH-a, Zagreb 1969, 5—32). Autor se sluZl izvornom gra-
dom, ali je posebna vrijednost toga priloga u tome ¥to kao sudionik u
osnivanju ZAVNOH-a donosi niz zanimljivih podataka o poduzimanju
nekih koraka da se osnuje polititko predstavni¥tvo NOP-a u Hrvatsko)

7 Sumarni prikaz daje i Z. Sremec, 25-godifnjica osnivanja ZAVNOH-a, Spomenica
JAZU u &ast 25-goditnjice ZAVNOH-a, Zagreb 1969, 163—170. Usp. takoder: F. Frol,
O ZAVNOH-u kao organu NOB-a i narodno-polititkom predstavnitkom tijelu u
Hevarskoj, na i. mj. 55—60; V. Antié, Federalna drfava Hrvasska — o odlukama
sabora u Topuskom, Odjeei do¥ivljaja, Rijeka 1971, 310—326.
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jo¥ prije zasjedanja AVNQ]J-a. Opisujuéi aktivnost radnog tijela »Vijeé-
nict AVNOJ-a iz Hrvatske«, koje je kasnije preraslo u Inicijativni
odbor ZAVNOH-a, zakljuluje da je to tijelo via facti postupno preuzi-
malo ulogu rukovodedeg organa narodne vlasti u Hrvatskoj. Uz osnovni
zadatak pripremanja osnivacke skupitine ZAVNQH-a, to tijelo je podu-
zelo Siroku akeiju za prikupljanje pomoéi narodnoj vojsci, povezivalo je
rad NOO-a u Hrvawskoj, prenosilo im odluke Tzvrinog odbora
AVNOJ-a. Autor, takoder, navodi prvi pisani dokument od 25. veljale
1943. u kojem se javlja naziv Inicijativni odbor ZAVNOH-a. (Pismo
CK KPH Okruznom komitetu KP za Gorski kotar.) Pisac je donio sazete
podatke o radu Inicijativnog odbora na rjefavanju kriticmh socijalno-
-ekonomskih problema na oslobodenom teritoriju.

U prilogu: Konstituiranje ZAVNOH-a (CSP, V 1973, 3, 37—53) H. Si-
rotkovi¢ je obradio razvojni put ZAVNOH-a od osnivanja Inicijativnog
odbora do osnivadke skupitine i konstituiranja ZAVNOH-a. SaZeto je
iznio i analizirao politicku 1 normativnu djelatnost Inicijativnog odbora
i ZAVNOH-a u razdoblju njegova osnivanja. Ujedno je u tom radu dao
kratak sadrfaj dokumenata Inicijativnog odbora (Proglas, Poslovnik) i
opisao mjere koje je Inicijativni odbor poduzimao za rjefavanje aktual-
nth Zivotnih problema na oslobodenom teritoriju. Autor narodito istiée
kako je veé od samog poletka Inicijativni odbor vrio funkciju politicke
vlasti 1 kako su njegova uputstva i drugi normativni akti imali karakter
prinudnih propisa iza kojth je stajala svijest masa i organizirana sila
revolucije. U vezi sa samim konstituiranjem pisac se zadrzao na pitanju
izbora vijeénika za I zasjedanje te, kao konadan podatak, utvrdio da je
ZAVNOH na I zasjedanju imao 112 vijeénika od kojih je osobno bilo
prisutno 55 vijeénika. Na kraju pisac donosi opis organizacione strukture
ZAVNOH-a nakon I zasjedanja i kratku anahizu politickih dokumenata
toga zasjedanja. Svoj rad H. Sirotkovi¢ zakljuéuje isticanjem da je
ZAVNOH veé od svog 1 zasjedanja vriio funkciju najvideg organa na-
rodne vlasti, a njegov Izvrini odbor funkciju faktidne viade Hrvatske.!

Od radova koji obraduju samo formiranje, rad i ulogu ZAVNOH-a u
prvoj godini njegova postojanja istite se prilog D. Séukanca: Osnivanje
1 rad ZAVNOH-a 1943, (Putovi revolucije 1, 1963, 1-—2. 19—84). Pisac
promatra formiranje i djelatnost ZAVNOH-a unutar cjelokupnog raz-
voja NOP-a. Zbog toga u uvodu prikazuje stvaranje NOO-a kao demo-
kratskih organa narodne vlasti i sumarno nas upoznaje s politilkom i
vojnom situacijom u kojoj je formiran ZAVNOH., Prilidno opdirno zadr-
Yava se na prikazivanju formiranja i rada Inicijativnog odbora ZAYV-
NOH-a koji je, osim politilkih zadataka, zapravo veé vrdio funkciju
najvifega organa narodne vlasti u Hrvatskoj te je u kratkom razmaku
od tri 1 po mjeseca osjetno pridonio izgradnj bududeg sistema narodne
vlasti u Hrvartskoj i organizaciji najva¥nijih sektora javne uprave. Autor
naglasava, na temelju analize tadadnjeg stanja, kako je osnivanje ZAV'
NOH-a bilo odraz situacije koja je vel postojala na terenu. U daljnjem
izlaganju dosta opdirno iznosi pripreme za I zasjedanje i Frikazme naj-
vaznije akte I i IT zasjedanja. Vrijedna je autorova analiza o sastavu

18 H, Sirotkovi¢ je u prilogu: Osnivanje i Prvo zasjedanje ZAVNOH-a, Nastava
povijesti, 1973, 3, 24—31 cbradio istu problemartiku, istiud vide drufeveno-politicko
znadenje tih dogadaja.
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greb 1969, 127—146) sa zanimljivim podacima o sporu oko platforme
sadrfane u deklaraciji Jzvrinog odbora HSS, kako ju je koncipirao
B. Magovac, i ncke druge podatke o odnosima Magovea i Izvrinog od-
bora HSS sa NOP-om. Rubdié takoder rasvjedjava okolnosti u vezi
s dinjenicom da su stvarne odluke 11 zasjedanja ZAVNOH-a o izgradnji
Jugoslavije, kao demokratske republike na federativnom principu, anu-
cipirale formalne odluke IT zasjedanja AVNO]-a.

Nekoliko radova obraduje III zasjedanje ZAVNOH-a s izrazito driav-
nopravnog aspekta.

H. Sirotkovié u radu: Normauvni aktd ZAVNOH-2 od njegovog II do
111 zasjedanja (Spomenica JAZU u dast 25-godisnjice osnivanja ZAV-
NOH-a, Zagreb 1969, str. 147—163), analizira cjelokupnu normativnu
djelatnost ZAVNOH-a u tom razdoblju i donosi temeljne karakteristike
toga razvojnog procesa. Ponajprije istite znadajnu ulogu koju je u rjela-
vanju tekuéih problema imalo Tajnitvo, kao uzi sastav Izvrinog odbora
ZAVNOH-a, dok je sam Izvrini odbor, zbog drugih obveza, bio odvojen
od neposrednog kontakta s teku¢im problemima. Autor iznosi I sistema-
tiku normativnih akata ZAVNOH-a, posebno analizira ustavne akte,
normativne akte o organizaciji narodne vlasti 1 rad ZAVNOH-a na
organizaciji sudstva istiudi da su svi ti ake, unatod svojim stvarnim 1
formalnim nedostacima, bili temelj novoga pravnog sistema.

O. Mandié u radu: ZAVNOH 1 narodna suverenost (Spomenica JAZU
u ast 25-godidnjice ZAVNOH-a, Zagreb 1969, 119—126) analizirajuéi
t. 6. »Qdluke o ustrojstvu i poslovanju narodnooslobodiladkih odbora 1
narodnooslobodiladkih skupitina Federalne Drzave Hrvarske«, donesenu
na III zasjedanju ZAVNOH-a, istife kako ona znali prekid s ustavnim
tradicionalizmom formalne demokracije, jer nosilac vlasti, pa dakle i
suvereniteta, postaje sam narod.

F. Culinovié u prilogu: Drifavno-pravno znadenje akata III zasjedanja
ZAVNOH-2 (Simpozij o Petrovoj gori, Zagreb 1972, 561—571), daje
pravno-politilku analizu akata III zasjedanja, narodito naglasavajuéi da
su ti akti po sadr¥aju imali ustavni karakter, mada su po nadinu postanka
bili zakonodavni. III zasjedanjem Hrvawska je dobila svoj sistem vlastl
i vrhovni organ te vlasti. Autor posebno isti¢e da je III zasjedanje dalo
ustavno znadenje nalelu suvereniteta, federalizma i samoopredjeljenja
naroda.

U radu: Stvaranje federalne drfave Hrvarske (Zbornik pravnog fakul-
teta u Zagrebu XIV (1964), 2, 71—78) F. Culinovié saZeto iznosi proces
federalizacije Jugoslavije, istituéi narodito znadenje akata III zasjedanja
koji su predstavljali temelj tada¥njeg privremenoga ustavnog uredenja
nove drzave Hrvatske.

Uz radove, koji izravno obraduju problematiku ZAVNOH-a, nekoliko
priloga razmatra pojedina pitanja u nekim regijama, 3to su u vezi s
osnovnom ulogom i zadacima ZAVNOH-a.

O politicko-mobilizatorskom znadenju ZAVNOH-a za razvoj NOP-a u
Slavoniji, a poscbno o njegovom polititkom utjecaju na hrvatske seljake
u tom kraju, donosi podatke M. Jerkovié u prilogu: Znalenje ZAV-
NOH-a za razmah NOP-a u Slavoniji (Spomenica JAZU u &ast 25-
-godidnjice ZAVNOH-2, Zagreb 1969, 79—98). ]J. $a&ié u radu: Sve-
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strana narodna priprema osnivalke skupitine ZAVNOH-a u Slavoniji
i Baranji (Spomenica JAZU u fast 25-godidnjice ZAVNOH-a, Zagreb
1969, 173—187) opisuje pripreme NOO-a u tim krajevima za osnivatky
skupftinu ZAVNOH-a 1 osvjetljava okolnosti zbog kojih osnivatkoj
skupstini nije prisustvovala delegacija vijeénika iz Slavonije. M. Kolar-
-Dimitrijevi¢ u uvodnom dijelu svoga rada: Pregled organizacije poljo-
privrede na oslobodenom podrudju Slavonije (Historijski institut Slavo-
nije, Zbornik 1V, 1966, 89—195), na temelju arhivske grade, daje kratku
analizu djelatnosti Ekonomskog odjela ZAVNOH-a i opfiran prikaz
regionalne primjene uputa tog odjela v organizaciji poljoprivrede u Sla-
voniji,

Nekoliko priloga obraduje problematiku kongresa pravnika, kulturnih
radnika i lijeénika koji su se odrfali na inicijativu ZAVNOH-a u ljeto
1944. godine.™

Rad prosvietnog odjela Tzvrinog odbora ZAVNOH-a iscrpno je na te-
melju arhivske grade obradio M. Ogrizovié.?

Na temelju prikaza radova 0 ZAVNOH-u mogu se donijeti ovi zakljué-
ci: ZAVNOH-u, kao centralnom organu revolucionarne vlastt u Hrvat-
skoj, posveleno je u literaturi dosta paZnje, premda ne postoji rad koji
s¢ odlikuje cjelovitim i kompleksnim pristupom. Dosadadnji radovi, u
prvom redu, odnose se na organizacionu strukturu i normativnu djelat-
nost ZAVNOH-a s posebnim naglaskom na dr?avnopravnom i politi-
¢kom znalenju stvaranja i djelovanja ZAVNOH-a.

Na osnovi dosadadnjih rezultata potrebno je priéi firem osvjetljavanju
drudtveno-polititke suitine ZAVNOH-a kao organa revolucionarne na-
rodne vlasti u Hrvatskoj. Narodito treba pratiti kako se ZAVNOH-ova
s$iroka normativna djelatnost, koja je obuhvadala gotovo sva podrudja
drudtveno-politi¢kog 1 ekonomskog Zivota, ostvarivala u praksi, kako su
se njegove direktive primjenjivale u revolucionarnoj praksi.

Izvorna grada za proudavanja ZAVNOH-a uglavnom je sredena i do-
stupna. Ona je osnova od koje polazi svako daljnje istraZivanje.

2 F, Culinovié, Prvi kongres pravnika u NRH, Zbornik Historijskog institura jugosla-
venske akademije, vol. 4, 1961, 173—256; Isti, Prvi kongres .pravnika u NRH, Sim-
pozij o Perrovej gori u povodu 25-godifnjice Il zasjedanja ZAVNOH-a, Zagreb
1972, 599—607; Isti, Povodom 25-godidnjice Prvog kongresa pravnika antifadisea
Hevarske, Zbornik Pravnog fakultetz w Zagrebu, XIV (1964), 3—4, 127—134; M,
Ivekovié, Kongres kulturnih radnika Hrvarske o Topuskom 25—27. thJa:‘ 1944,
Simpozij o Petrovoj gori, nav. mj., 581—595; A. Zimolo, Kongres partizanskih lije¢nika
u Glini, Topuskom 1 Slunju od 24—27. II 1944, nav. mj., 607—617.

2 M. Ogrizovié, Razvitak tkolstva na oslobodenom teritoriju Hrvarske od "E(‘)&tka
narodne revolucije do Prvog zasjedanja ZAVNOH-a (1941—1943), Pedagoiki rad,
br. 9—10, Zagreb 1966; Isti, Skolstvo i odgoj mlade generacije u Hroatskoj za vrijeme
NOB-a (Od 1 do IT zasjedanja ZAVINOH-a), Istorya radnitkog pokreta. Zk_}orn{k
radova 3, Beograd 1966, 265--344; Isti, Razvoj tkolstva na oslobodenom teritoriju
Hrvawske od II1 zasjedanja ZAVNOH-a do oslobodenja, Istorija XX weka, Zbornik
radova 10, Beograd 1969, 285—401.



