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SaZetak

Nova politicka ekonomija ili teorija javnog izbora Jamesa Buchanana i virdZinijske
Skole, znacajan je doprinos povezivanju politicke i ekonomske znanosti. Novi pristup
politickom procesu javlja se pocetkom Sezdesetih godina, a ugled Skole porastao je
1986. godine kada je njezin utemeljitelj J. Buchanan dobio Nobelovu nagradu za
ekonomiju. Skola se javila kao reakcija na kenzijanski optimizam u zagovaranju i
provodenju drZavnog intervencionizma. Njezini predstavnici gledaju sa skepsom na
sposobnost vlada da uspjesno rjefavaju socijalne i ekonomske probleme, buduci da
"donosioci odluka u drZavnoj upravi nastoje prvenstveno promicati viastite interese,
kao 5to to Cine izvrine uprave u privatnom sektoru". Zato se Buchanan i njegove
kolege zalaZu za prebacivanje programa na privatni sektor (gdje je to mogucée) i za
smanjenje drZavnih izdataka.

Postoji viSe pristupa javnom izboru, od kojih su dva dominantna: Buchananova
konstitucionalna ekonomija i Tullockov pristup javnom izboru, koji se temelji na
analizi pona¥anja biraca, birokracije i politic¢ara.

Kljuéni pojmovi: javni izbor, konstitucionalizam, katalaksija, metodoloski
individualizam, politicka razmjena

UvOD

Teorija javnog izbora ili nova politi¢ka ekonomija Jamesa Buchanana i
virdZinijske 3kole je teorija koja politi¢ko odlu¢ivanje promatra s ekonomskog
stajaliSta i nastoji ga obrazloZiti mjerilima i kriterijima kojima je podloZno trZi§no
ponasanje. Ova teorija javila se potetkom Sezdesetih godina (odredenije, u
listopadu 1963. g.) u Centru za studije iz polititke ekonomije i socijalne filozofije
Thomas Jefferson na virdZinijskom sveutiliStu. Spomenuti Centar utemeljili su
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James Buchanan i Warren Nutter, mladi ekonomisti §kolovani na ¢ikaskom
sveuCiliStu.

Oni su bili veoma nezadovoljni stanjem tada3nje polititke ekonomije. Na
sveuciliStu su u to vrijeme dominirali antiliberalni socijalisti - "diriZisti", a s druge
strane sve se viSe §irio utjecaj Samuelsonove Economics (ekonomike). Temeljni
problemi kojima su se bavili ekonomisti bili su problemi mje3ovite privrede. Sva
istraZivanja bila su usmjerena na iznalaZenje novih instrumenata i nagina kojima
drZava moZe osigurati privrednu ravnoteZu i socijalnu stabilnost. Bilo je to vrijeme
predominacije kejnzijanske paradigme o glavnoj ulozi drzave u rjeSavanju
privrednih problema (posebno problema nezaposienosti, ekonomskih kriza i
privrednih ciklusa i sl.)

Buchanan i Nutter ve¢ su u to vrijeme iskazali nepovjerenje prema
sposobnosti vlade da rjeSava ekonomske i socijalne probleme, te nastojali vratiti
povjerenje u trZiste i trZisne institucije. Na njih je dosta utjecao ¢ikadki profesor
politicke ekonomije Frank Knight, za kojeg su temelj ekonomije bili teorija cijena
(ne formalno - matemati¢ki prezentirana, nego primijenjena na realne svjetske
procese) i trZi$ni proces.

Veza s klasi¢nom politickom ekonomijom A. Smitha postaje na taj nadin
osigurana.

"Za nas, sasvim jednostavno, (pisao je Buchanan) politi¢ka ekonomija ne
znadi niSta viSe do povratka postavkama klasi¢nih polit - ekonomista.”

Fundamentalna pitanja koja se odnose na politiku, socijalnu filozofiju i
legalnost (poredak, sloboda, pravda, progres i u¢inkovitost) po midljenju
Buchanana, ¢ine se jednako vaZnim 1980 - tih godina, kao $to su bila 1780 - tih ili
kao to Ce biti 2080 - tih. ?

Buchananu i Nutteru u Centru su se pridruZili Gordon Tullock (obrazovan
kao pravnik i politolog), Leland Yeager, Ronald Coase, Alexandre Kafka, Andrew
Winston, William Breit i dr. U slijede¢ih desetak godina u Centru su gostovali
istaknuti liberalni ekonomisti i ostali drustveni znanstvenici: Friedrich von Hayek,
Michael Polanyi, Bertil Ohlin, Frank Knight, Bruno Leoni, Maurice Allais, Duncan
Black i dr.

Akademski program virdZinijskog sveudilista bio je prepoznatljiv i
razlikovao se od akademskog programa "glavne struje” ekonomske misli.

Osim potrebe vracanja tradiciji klasi¢ne polititke ekonomije, J. Buchanan i
G. Tullock su ukazali na potrebu progirenja spoznaja. Ukazali su na potrebu
Sirenja i primjene ekonomske analize na politicko odlucivanje. S tim u vezi
znatajna je njihova knjiga Calculus of Consent (Racun suglasnosti), objavljena
1962. godine.Tako se pojavila teorija javnog izbora kao subdisciplina unutar

1) James M. Buchanan: Liberty, Market and State (Political Economy in 1980 s),
New York University Press, New York 1985, p.10
2) Ibid, str VII (uvod)
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politicke ekonomije "koja ekonomski analiti¢ki instrumentarij progiruje na sferu
politike." Ona je jedan od pravaca nove konstitucionalne politi¢ke ekonomije.

Rije¢ je o novom teorijskom pristupu u analizi politi¢ko - ekonomskih
drutvenih odnosa. Njeni predstavnici zaokupljeni su ustavnom ekonomikom i
iznalaZenjem prakti¢nih preporuka ( prijedloga ) odredenih promjena.

U listopadu 1963. god. J. Buchanan i G. Tullock osnovali su "Drustvo za
javni izbor" sa svrhom podsticanja i §irenja istraZivanja ovih problema, a 3est
godina kasnije utemeljili su Centar za prou¢avanje javnog izbora ¢ija se djelatnost
1982. godine prebacuje na sveutiliSte George Mason u Fairfaxu.

Skola javnog izbora okuplja danas oko tisu¢u ekonomista, a njen ugled je
posebno porastao kada je 1986. godine Buchanan dobio Nobelovu nagradu za
ekonomiju.

Ovu visoku nagradu dobio je za razvoj nove polititke ekonomije koja se
nalazi na granici izmedu ekonomskih i politi¢kih znanosti i koja predstavlja
doprinos njihovom povezivanju. Buchanan je unio nov teorijski pristup u analizu
politi¢ko - ekonomskih drustvenih odnosa.

I. ELEMENTI TEORIJE JAVNOG IZBORA
Osnovni elementi na kojima se temelji teorija javnog izbora su:

1. metodolo$ki individualizam, 2. postavka o homo economicusu i 3.
politi¢ka razmjena. Svi ovi elementi sadrZani su u malo poznatoj disertaciji
Svedskog ekonomiste Knuta Wicksella, najznacajnijeg prethodnika teorije javnog
izbora.

3) Ostale pod-discipline su: ekonomika vlasni¢kih prava, pravo i ekonomija (grupa
oko istoimenog ¢asopisa), neoinstitucionalna ekonomika, ekonomska analiza prava,
nova ekonomska povijest i politoloSka teorija demokracije.

4) Prof. J.Buchanan isti¢e se kao utemeljitelj i vodeéi analiti¢ar teorije javnog izbora
(public choise theory), za §to mu je dodijeljena Nobelova nagrada za ekonomiju
1986. g.

Profesor je ekonomije i direktor Centra za prou¢avanje javnog izbora na George
Mason sveutiliStu u Fairfaxu, Virginia.

Buchanan je autor brojnih knjiga i radova, od kojih su za teoriju javnog izbora
najznatajnije: The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitution
Democracy (Ra&un suglasnosti: Logitko utemeljenje ustavne demokracije, 1962)
(koautor G. Tullock), Theory of Public Choise: Political Applications of Economics
(Teorija javnog izbora: polititka primjena ekonomike, 1972), The Limits of Liberty
(granice slobode, 1975), Freedom in Constitutional Contract (Sloboda u ustavnom
uredenju, 1977), Democracy in Deficits: The Political Legacy of Lord Keynes
(Demokracija u deficitu: polititka bastina lorda Keynesa, 1977), The Power to Tax
(Mo¢ oporezivanja, 1980) - koautor G. Brennan-Buchanan), Liberty, Market and
State: Political Economy in the 1980 s. (Sloboda, trZiste i drZava: Politi¢ka
ekonomija u 1980, 1982) i dr.
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Na izlaganju odrZanom 1968. godine, u trenutku kada je primao Nobelovu
nagradu za ekonomiju, Buchanan je priznao utjecaj velikog §vedanina na $voj rad,
rekavsi "kako mnogi od njegovih doprinosa ekonomskoj i fiskalnoj teoriji mogu biti
sagledani kao razrada, dotjerivanje i Sirenje Wicksellovih tema".>)

"Jedan od najpoticajnijih intelektualnih momenata moje karijere (kaze
Buchanan) bilo je otkri¢e (1948) Wicksellove nepoznate i neprevedene disertacije,
Finanstheoretische untersuchungen (1896) pohranjeno na pradnjavim hrpama
tikaske biblioteke. &)

Buchanan je zapazio Wicksellov pokusaj da prosiri ekonomsku teoriju na
djelovanje javnog sektora $to je godinama ostalo nezapaZeno. U poglavlju o
metodoloSkom individualizmu on kao moto isti¢e Wicksellovu redenicu” ako je
korisnost jednaka nuli za svakog ¢lana zajednice, ukupna korisnost za zajednicu ne
moZe biti nego nula".

Pojedinci kao prodavati i kupci biraju dobra i usluge prema vlastitim
preferencijama. Uzeti medusobno oni su izvori vrednovanja, a zadatak je
ekonomista da ponude objanjenje i razumijevanje procesa kroz koji se neistraZene
preferencije kona¢no prevode u sloZeni obrazac rezultata.

Pojedina¢no vrednovanje je maksimizirajuce. Postavkom o maksimalizaciji
interesa, moguce je i na sferu politike "progiriti" nevidljivu ruku Adama Smitha.
Pojedinac koji bira izmedu jabuka i narandi, ista je ona osoba koja €e glasujuéi
izvrditi izbor izmedu kandidata A i kandidata B.

Metodoloski individualizam predstavlja pokusaj svodenja svih pitanja
politi¢ke organizacije na suéeljavanju pojedinca sa razlititim moguénostima i
njegov izbor.

Drugi metodi¢ki postulat na kojem se temelji teorija javnog izbora je
postavka o pojedincu kao homo economicusu. Taj bihevioristi&ki postulat dio je
intelektualnog naslijeda ekonomske teorije i vue korijen jos od klasika politi¢ke
ekonomije, posebno od A. Smitha, najgorljivijeg branitelja laissez fairea
(liberalnog kapitalizma).

U svom kapitalnom djelu "Bogatstvo naroda", Smith je pisao kako treba
ukinuti umjetne prednosti i ogranitenja da bi se ostvario skladan sistem prirodne
slobode ljudskim djelovanjem.

Prirodno djelovanje ljudi pokrece est motiva: samoljublje, naklonost, Zelja
za slobodom, osjecaj pristojnosti, radna navika i sklonost za trgovanjem, trampom i
razmjenom jedne stvari za drugu. Ako se pojedincima omogudi da se u akcijama
koje poduzimaju nesmetano rukovode tim motivima, oni ¢e istodobno postici
najveCu osobnu korist i unaprijediti opce dobro i to djelotvornije nego da im jeto

5) James M. Buchanan: The Constitution of Economic Policy, the American
Economic Review, Vol 77, No 3, june 1987, p. 243.

6) Ibid, p. 243

7) Ibid, p. 244

8) Ibid, p. 244
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bila izri¢ita namjera. Svakog pojedinca u promicanju vlastitih interesa "vodi jedna
nevidljiva ruka da promece cilj koji uopce nije namjeravao ostvariti". )

Rezimativno, homo economicus je uzorit i idealni privrednik koji
rukovodeci se vlastitim interesima, Cesto unapreduje interese drudtva i to bolje
nego da mu je to bila izri¢ita namjera. Zbog toga veli Smith, viast malo kad mozZe
biti djelotvornija nego kad je pasivna. Ona mora braniti zajednicu od napada
izvana, utvrdivati pravila provedbe pravde, brinuti o odrZavanju radova i ustanova
koje (zbog nedovoljnih profita) ne bi mogli uzdrZavati pojedinci ili skupine
pojedinaca i sl., dok je izvan toga djelotvornija "nevidljiva ruka".

Postavku 0 homo economicusu ( kao i ranije Wicksell), Buchanan i ostali
predstavnici $kole javnog izbora pokusavaju prosiriti na sferu politike. Pojedinci i
na trZiStu i u politici teZe maksimalizaciji vlastite koristi. Polazeéi od ove
pretpostavke predstavnici §kole javnog izbora gledaju sa skepsom na vladinu
sposobnost da rjefava socijalne i ekonomske probleme. U biti, oni tvrde da
donosioci odluka u drZavnoj upravi forsiraju prvenstveno vlastite interese, isto
onako kao $to to rade izvr$ne uprave u privatnom sektoru. Oni stvari gledaju iz
vlastite perspektive i djeluju s gledi$ta vlastitih pobuda. Ekonomisti razmisljaju o
politici na ekonomski natin. Medutim, na trZiStu poduzetnici za svoje odluke snose
punu odgovornost i preuzimaju rizik. Ako se prera¢unaju u poslu sami plaaju za
svoju nepromisljenost. U javnom sektoru, gdje se odluke donose kolektivno, ljudi
su isto tako samo zainteresirani i racionalni, ali su im pobude razli¢ite. Kada
donose odluke o0 op¢im interesima ljudi troSe tudi novac. Zato ostaje malo nade da
€e se pri svojim odlukama ravnati ekonomski §tedljivo i politi¢ki mudro.
Administracija Cesto teZi da postane prevelika, a njeno funkcioniranje preskupo.

Zbog toga vecfina teoretitara javnog izbora na ¢elu sa Buchananom smatraju
da odluke treba prepustiti privatnom sektoru gdje god je to moguce. Oni predlazu
deregulaciju i privatizaciju, a gdje to nije moguce stimulativno natjecanje medu
uredima, omogucavajuci tako mnogima od njih da pruZaju isti kvalitet usluga.

Po misljenju Jane Shaw to je razlog §to se teorija javnog izbora smatra
konzervativnom ekonomskom $kolom. *°

Javni izbor je kontroverzna stvar, jer preokree znanstvena ekonomska i
politi¢ka misljenja koja su viadala tokom nekoliko posljednjih decenija.

P. A. Samuelson, tipi¢ni predstavnik "glavne struje" ekonomskog misljenja u
svom Cuvenom udZbeniku "Economics: An Introductory Analysis" (Ekonomika -
uvodna analiza) u duhu kejnzijanstva zastupao je ideju da vladini propisi trebaju
zamijeniti grubi individualizam u svrhu humanizacije Zivota. "Tamo gdje sloZeni
ekonomski Zivotni uvjeti (piSe Samuelson) zahtijevaju socijalnu koordinaciju od

9) A. Smith: Bogatstvo naroda (Cit. prema A. Dragi¢evié: Ekonomski leksikon,
Informator, Zagreb, 1991, str. 754)

10) Vidjeti o tome detaljnije u Jane Shaw: DZejms Bjukenen i ekonomika po
javnom izboru, Pregled br. 240, 1987/88.

Harper et Row, New York, 1953.
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razboritih ljudi dobre volje moZe se olekivati da se pozovu na autoritet i kreativnu
aktivnost viada.” !!

Kao §to su ekonomisti bili uvjereni da vlada moze ozbiljiti javne interese
tako su se i politolozi zalagali za polititku konkurenciju, uvjereni da demokratska
vlada preko konkurencije raznih dru§tvenih skupina najbolje ostvaruje drustvene
interese.

Teoretitari javnog izbora osvréu se kriti¢ki na ovakav kejnzijanski
optimizam u zagovaranju i provodenju drZavnog intervencionizma. Za njih
neuspjeh trZiSta nije dovoljan uvjet da se rjesenje sadasnjih problema bez ograde
prepusti vladi. Recesija sedamdesetih godina dovoljan je dokaz "da mjere centralne
vlasti u trZi$nim gospodarstvima mogu izazvati inflaciju i da socijalni programi ne
vode vecoj ekonomskoj efikasnosti."

Oni tvrde da i najbolje vlada ima predvidive nedostatke, podjednako ozbiljne
i opasne kao $to su nedostaci tr¥ita. U njoj sjede racionalni pojedinci poticani
vlastitim interesima i pogledima, pa je moguce da grijeSe. Uz to i ona mnogo i
nedjelotvorno trosi. Zato Buchanan i ostali smatraju da treba sve poduzeti da se
vlada ponasa kao privatnik i da podredi svoje djelovanje ekonomskim
zakonitostima i trZi$nim nacelima.

Teorija javnog izbora se tako suprotstavlja i ekonomistima koji vjeruju kako
vlada moZe postici javni interes usvajanjem propisa o "ekonomici blagostanja" i
politolozima koji stavljaju akcent na utakmicu medu interesnim grupama koja vodi
javnom dobru.

Ona zauzima grani¢no podrugje izmedu politi¢ke i ekonomske znanosti sa
svrhom da ih poveZe i stavi u sluZbu optimalnog drZavnog (drustvenog)
odlucivanja.

2. POLITICKA RAZMJENA

Politika je struktura, kompleks razmjene medu
pojedincima, unutar koje pojedinci nastoje kolektivno osigurati
viastite privatno (pojedinacno) definirane ciljeve, koje ne bi mogli
djelotvorno osigurati kroz jednostrane tr¥isne razmjene.

(7. Buchanan) '

Pristup ekonomiji kojeg Buchanan i ostali predstavnici $kole javnog izbora
isti¢u je katalaktiCki. Katalaksija je ekonomika kao znanost o razmjeni. PaZnja
ekonomista usmjerava se na proces razmjene, trgovine i sporazumijevanja.
Ambicija je ,dakle, da se predmet ekonomske znanosti s proucavanja rijetkosti,

11) P. A. Samuelson, Economics, 10 th ed, Tokyo 1976.

12) Vidjeti o tome u R. A. Dahl, C. E. Lindblam: Politics, Economics and Welfare,
Harper et Row, New York, 1953.

13) James M. Buchanan: The Constitution of Economic Policy, The American
Economic Reviw, Vol 77, No 3, july 1987.
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odnosno alokacija rijetkih resursa $to viSe usmjerava izuavanju institucija, izvora i
karakteristika razmjene.

Buchanan je duboko nezadovoljan stanjem suvremene ekonomske znanosti,
jer smatra da se ekonomska teorija sve vi§e pomice u pravcu primijenjene
matematike, a ne katalaksije. Po njegovom shvacanju temeljni princip u &itavoj
ekonomskoj teoriji je princip spontane koordinacije. Inzistira se na razumijevanju
drustva kao cjeline. Nema jasne i o§tre granice izmedu ekonomije i politi¢ke
zajednice, trZiSta i vlade, privatnog i javnog sektora. Radi se 0 novom pristupu
fenomenu politike, sasvim razli¢itom od tradicionalnog pristupa koji stavlja
naglasak na kategorije mo¢i i prisile.

"Pomocu vise ili manje prirodnog Sirenja katalakti¢kog pristupa ekonomisti
mogu gledati na politiku i polititke procese u terminima razmjenske paradigme".15 )

Politi¢ka interakcija zasniva se na slobodnoj razmjeni, §to je jo§ koncem
proslog stoljeca uocio K. Wicksell. Svaka pojedina javna odluka (politika) mora
biti utemeljena na suglasnosti svih gradana. U politici, sli¢no kao i na trZistu, ljudi
stupaju u razmjenski proces. I trZiste i drZava su sredstva putem kojih se suradnja
organizira i ¢ini mogucom. Kad na trZi$tu pojedinac razmjenjuje vlastiti proizvod
za neki drugi, on unapreduje svoj vlastiti interes, jer pribavlja dobra koja su mu u
tom momentu potrebna, ali on istodobno "izravnava" korist za pojedinca na drugoj
strani transakcije. U politici dvoje ili viSe pojedinaca nalaze uzajamne prednosti u
udruZivanju snaga kako bi postigli odredenu zajedni¢ku svrhu, oni suraduju. U
doslovnom smislu oni "razmjenjuju" inpute radi osiguranja zajedni¢kih podijeljenih
outputa".16) @) tom_,;)roblemu Buchanan i Tullock raspravljaju u Radunu
suglasnosti (1962). }

Politi¢ka razmjena na svim razinama u osnovi je jednaka ekonomskoj
razmjeni. Uzajamni dobici postiZu se jednako u ekonomskoj razmjeni i u
politi¢kom Zivotu zajednice. Sudjelovanje u organizaciji neke zajednice (drfave)
korisno je za sve stranke. Oblikovanje "druitvenog ugovora" postaje moguce na
osnovi jednoglasnog sporazuma. Do njega se dolazi sklapanjem primjerenih
kompromisa.

U "Ratunu suglasnosti" Buchanan je stavljao naglasak na oblikovanje
politiCke razmjene,dok je Tullock stavljao naglasak na modele javnih birata
(glasala) politi¢ara, birokrata). Radovi o teoriji birokracije i birokratskog
ponaSanja i teoriji regulacije viSe se oslanjaju na stajali§te homo economicusa, dok
se radovi o konstitucionalnoj analizi vie temelje na paradigmi polititke razmjene
(politike kao razmjene).

14) Vidjeti o tome u Z. Petak: Nova polititka ekonomija Jamesa Buchanana,
Polititka misao br 3/91, str. 45.

15) Buchanan J. M.: Liberty, Market and State, p. 20

16) Navedeno prema Z. Petak: Nova polititka ekonomija J. Buchanana, Polititka
misao 3/91, str. 46.

17) J. Buchanan et G. Tullock: Calculus of Consent, The University of Michigan
Press, Ann Arbor 1965.
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Ova dva krila moderne teorije javnog izbora medusobno se ne isklju¢uju.

"Cak ako se politika i politi¢ki procesi kona¢no oblikuju na nekoj
razmjenskoj paradigmi, jedinstvena i direktna opaZanja sugeriraju da su politidari i
birokrati nerazdvojne komponente."

3. TULLOCKOVA TEORIJA JAVNOG IZBORA

Buchananov pristup javnom izboru teZi ka ekonomskom konstituciona-
lizmu. Predmet analize nije nov (ekonomska politika, institucionalni sistemi i sl.),
ali je nov teorijski pristup u analizi politi¢ko - ekonomskih drustvenih odnosa.
Temeljna ideja konstitucionalne ekonomije nije analiza realiteta, ve¢ svojevrsno
izraZavanje politi¢kog kriticizma.

Buchananov kolega Gordon Tullock razvija teoriju javnog izbora zasnovanu
na ponasanju biraca, politi¢ara i birokracije. Na politi¢ki proces gleda se kao na
odnos bira¢a koji razmislja kao kupac i politi¢ara koji razmi$lja kao biznismen
(poduzetnik). PonasSanje pojedinaca zasniva se na interesu da §to je moguée vise
unaprijede vlastito blagostanje, pa djeluju polazeci od svojih interesa. Osobito su s
tim u svezi znacajni Tullockovi nalazi o ponasanju birata. Medutim, prije nego $to
se na njih osvrnemo zanimljivo se osvrnuti i na analizu procesa glasovanja koju je
pedesetih godina prezentirao ameri¢ki ekonomist i politolog Anthony Downs u
svojoj "Ekonomskoj teoriji demokracije" 19), On je ovdje pokazao zanimljivu
Cinjenicu da je bira& u velikoj mjeri "racionalna neznalica" (ovo njegovo zapaZanje
kasnije €e postati jedan od kamena temeljaca teorije javnog izbora). Politika
zahtijeva vrijeme (za glasovanje je potrebno vrijeme da bi se upisalo u biracki
spisak, da bi se upoznale stranke i razmislilo o njihovim programima; potrebno je
vrijeme da bi se otiSlo na biraliSta i glasovalo). S gledita biraca, sve je to povezano
s oportunitetnim tro§kovima, jer bi u tom vremenu mogao raditi nesto drugo (npr.
prodavati na trZiStu). Osim toga, bira¢ ne moZe neposredno utjecati na rjeSavanje
politickih problema. Buduci da je interes obi¢nog biraca za politiku malen,
profesionalni politi¢ari nastoje ga "kupiti" na razli¢ite na¢ine. Otuda proizlazi i
povezanost ekonomskih i politi¢kih ciklusa. Ekonomski ciklusi povezani su sa
ekonomskom aktivno3cu i razli¢itim nacinima raspodjele dohotka, dok su politi¢ki
ciklusi povezani s izbornim potrebama razlicitih politi¢kih skupina.

Sli¢an pristup nalazimo i kod Tullocka. Osnovno polaziste Tullockova
pristupa javnom izboru je da se racionalni bira& ne trudi mnogo oko toga da bude
dobro informiran za ono zasto treba glasovati, bududi da je uéinak njegova glasa na
njegovo blagostanje malen. Sto se ti¢e politi¢ara, veli Tullock, njihovo ponaSanje
prilikom glasovanja u politi¢kim tijelima je takvo da se opredjeljuju za ono to
olekuju da Ce biraci nagraditi, a ne za ono $to misle da bi biradi trebali nagraditi. %

18) Buchanan: Liberty, Market and State, p. 26. ;
19) A. Downs: An Economic Theory of Democracy, New York 1957.

20) Vidjeti u G. Tullock: Wealth, Poverty and Politics, Basil Blackwell, 1988.
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4. KRITIKA BIROKRACIJE

Javni izbor objasnjava i kritiku birokracije koja je najrazradenija u
Tullockovim radovima. Poput ljudi iz privatnog sektora i birokrati vjeruju u znacaj
svoje misije i nastoje povecati utjecaj i prestiZ svog ureda. Unato& tomu §to
birokrati kao i glasali Zele moZda da odraze javni interes, ipak oni to ¢ine tudim
novcem, a u tom slu¢aju nikada u fokusu nije bila rentabilnost uloZenog novca. U
javnom sektoru ( za razliku od privatnog), po misljenju predstavnika javnog izbora
nema provjere te rentabilnosti. Kongres obezbjeduje rast birokratskih agencija
putem "uzajamne pomo¢i", $to je paZljivo analizirao Tullock. Ova politi¢ka metoda
sastoji se u trampi glasova. Tullock navodi primjer nekog ¢lana kongresa koji
podrZava subvenciranje stambene izgradnje, da bi za uzvrat dobio podrsku za
farmerski program. Rezultat je da obje agencije dobivaju novac koji Zele ili barem
dobar dio tog novca, a to dovodi do povecanja drZavne uprave.

Zbog toga je ekonomist William A. Niskanen (koji je radio u Federalnom
birou za upravu i budZet),u svojoj knjizi iz 1971. godine, pod naslovom
"Bureaucracy and Representative Goverment" (Birokracija i predstavni¢ka uprava)
pisao "da drZavne agencije teZe da budu dva puta vece od onih koje bi sli¢nu
funkciju obavljale u privatnom sektoru". &

Birokrati nastoje zadovoljiti one Ciju djelatnost reguliraju, odnosno sa
kojima imaju neposrednog dodira. O tome je pisao nobelovac George Stigler u
svojoj teoriji o "osvajanju" agencija koje reguliraju izvjesne djelatnosti od strane
grupa koje te propise treba da primjene.

Za Buchanana veca mo¢ specijalnih interesa proisti¢e uglavnom iz
prihvacanja kejnzijanstva. Prihvacanje keynesove paradigme ukinulo je moralna
ogranitenja koja su vladala vi§e od jednog stolje€a i obavezivala vladu da trosi u
dopustenim granicama, osim u doba rata. Kako bi se ispravili krupni vladini
problemi (npr. budZetski deficit), teoretitari javnog izbora ofekuju promjenu
propisa kojima bi se postavila ve€a ogranienja politi¢arima da udovoljavaju
specijalnim interesima. Buchanan se nada da bi do promjene moglo do¢i putem
promjene ustavnih propisa, npr. putem amandmana ameri¢kog ustava kojim bi se
zabranilo da drZavna uprava ima deficit. Vecina predstavnika javnog izbora je
misljenja da bi bilo dobro koliko je god to moguce da se drZavni izdaci smanje ili
prenesu na lokalne vlasti. Ovakva misljenja najdosljednije zastupaju predstavnici
virdZinijske §kole javnog izbora na ¢elu s Buchananom. Za razliku od njih Mancur
Olson, profesor na sveuciliStu Maryland vjeruje u jaku drZavnu upravu i analizira
ulogu specijalnih interesa u svojoj knjizi "The Rise and Decline of Nations" (Uspon
i pad naroda).

Anthony Downs smatra da vlada ima znacajnu ulogu u preraspodjeli
dohotka.

21) Nav. prema j. Shaw: DZejms Bjukenen i ekonomika po javnom izboru, str. 25.
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5. BUCHANANOV OSVRT NA SIRENJE LEVIJATANA DRZAVNE
INTERVENCLJE

Spomenuli smo da je izraZavanje svojevrsnog politi¢kog kriticizma
imanentno teoreti¢arima javnog izbora. Politi¢ki kriticizam proZima Buchananove
tekstove, $to se najbolje moZe uoditi u tekstu njegova predavanja odrZanog u
oZujku 1990. godine u Sidney pod naslovom "Socijalism is Dead, Leviathan Lives"
(Socijalizam je mrtav, Levijatan ostaje), u kojem autor analizira krah socijalizma
do kojeg je doslo posljednjih godina.

"Prekinut je (kaZe Buchanan) romanti¢ni mit o drugtvu koje je trebalo
funkcionirati na odbacivanju privatnog vlasnistva, slobodnog tr¥ista i
poduzetnisStva." %

Pokazalo se, nastavlja Buchanan, da slobodne trZi§ne ekonomije
funkcioniraju daleko bolje od onih politi¢ki dirigiranih (planskih ekonomija).
Individualizirana trZi¥na ekonomija, obja3njava on, radi bolje od "socijalizirane" u
smislu da donosi viSe materijalnih dobara te daje viSe slobode pojedincima kada
odlucuju gdje i u koju svrhu uloZiti vlastite resurse.

Medutim, u spomenutom tekstu Buchanan ne propusta da kaZe kako smrt
socijalizma ne znadi i smrt levijatana drZavne intervencije. On ukazuje na opasnost
Sirenja utjecaja drZave u privrednom Zivotu." Ostala je i dalje nesklonost da se
stvari ostave same sebi i da se dopusti slobodnom trZi§tu, vodenom vliadavinom
prava, da se samo organizira.">’ Arbitrarno uplitanje u trZigne institucije i
nametanje prava javnog interesa na ratun privatnih profita po Buchananu
pokazatelj je da levijatan jo$ postoji. Zbog toga je, smatra Buchanan, potrebno
uvodenje "druk¢ijih" pravila, u smislu "da se ugrade ograni¢enja u samu zakonsku
strukturu.” Treba, dakle, sprijeciti stalni rast drZave kao levijatana.

6. KRITIKA TEORIJE JAVNOG IZBORA

Buchanan i virdZinijska §kola, vidjeli smo, imaju izrazito kriti¢ko miSljenje o
djelotvornosti politike i prirodi birokracije.

Teza o neuspjehu politike po misljenju L.E. Lanea "izraz je njihove desni¢a-
rske ideologije neoliberalnog tipa, odnosno onoga 3to se naziva mandesterski libe-
b - 2H)
ralizam".
Budu¢i da ljudi teZe da javne stvari upotrebljavaju u vlastitu korist, Bucha-
nan i ostali smatraju da se dru§tvo ustavnim i zakonskim odredbama mora zastiti
od privrednih politika.

22) J. M. Buchanan: Socijalizam je mrtav, levijatan ostaje, Kulturni radnik br.
6/1990 str. 9.
23) Ibid, str. 11.

24) Nav. prema Z. Petak: Nova polititka ekonomija... str. 48.
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U politi¢koj javnosti predstavnike ovog teorijskog pravca &esto se karakte-
rizira "tvrdim konzervativcima",

Poznati ameri¢ki politolog, profesor na sveutilistu Stanford, Gabriel
Allmond u svom radu Odvojeni stolovi, $kole i sekte u politi¢koj znanosti,
virdZinijsku $kolu svrstava u "tvrdu desnicu"

Unutar pokreta javnog izbora osim virdZinijske §kole kao najutjecajnije
postoje i druge Skole (pravci). Medu politi¢kim znanstvenicima utjecajnija je
rolesterska $kola. Naziv je dobila prema sveuciliStu Rochester, na kojem je
utemeljena. Njezin osniva¢ je William Ricker. Sli¢no predstavnicima virdZinijske
$kole, predstavnici rodesterske §kole skepti¢ni su u pogledu moguénosti politike i
birokracije, a fiskalno su konzervativni. Predstavnici ovog pravca dosta se koriste
matemati¢kim metodama. Sli¢an metodologki pristup moZe se naci i kod
protagonista javnog izbora na Carnegie - Mellon sveuilistu i Kalifornijskom
tehnoloskom institutu. Oni stavljaju naglasak na formalne matematicke modele
izborne strategije ili primjenjuju apstraktne modele natjecanja koji vode najboljem
rjesenju.

Dio istraZivanja javnog izbora orijentiran je viSe analiti¢ki nego politicki.

Vecina predstavnika javnog izbora zagovara privatizaciju gdje je to mogude,
a gdje to nije moguce valja sve podrediti javnosti i procjeni 3to je bolje i §to je vise
opravdano. U duhu neoliberalizma isti¢e se uloga trZista, ekonomskog mehanizma i
poduzetnitva, te zagovara uravnoteZeni budZet. Pojedinac ne smije djelovati protiv
zakona, dok drZava mozZe djelovati samo u okviru zakona. Teorija javnog izbora
javila se kao jedan od pokusaja izlaska iz krize suvremene ekonomske znanosti.
Samuelsonova neoklasi¢na sinteza nije u stanju na zadovoljavaju¢i nacin dati
odgovor na sve suvremene ekonomske pojave i procese. Buchananov pokusaj da se
to postigne temelji se na povezivanju politi¢ke i ekonomske znanosti, i na povratku
tradiciji klasi¢ne polititke ekonomije.
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Dr. Zagorka Brunsko

THE THEORY OF PUBLIC CHOISE
Summary

The new political economy or the theory of public choise formulated by James
Buchanan and Virginia School is a significant contribution to the correlation of the
political and economic science.The new approach to the political proces emerged in the
early 1960 s with the reputation of school growing in 1986 when its founder J.
Buchanan was awarded the Nobel prize for economic.

The school was a reaction to the Keynesian optimism in advocating and execution of
state intervencionism.

Its supportes feel sceptical about the ability of governments to resolve successfully the
social and economic problems since the "decisios makers in state administration
endevour primarilly to promote their own interests as is the case with the executive
administrators in the private sector". For this reason Buchanan and his followers
support the view that the programme should be transfered to the private sector (where
possible) and government expenditures cut down. There are several approaches to the
theory of public choise, two of which dominate: Buchanan’ s constitutional economy
and Tullock’ s approach to public choise based on the analysis of the behavior of
voters, bureaucraucy and politicans.

Key words: public choice, constitutionalism, catallactics, methodological individualism,
political exchange
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