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SaZetak

U radu se obraduju globalni pokazatelji prijeratnog stanja gospodarstva i drugih
djelatnosti kao i glavni elementi populacijskih promjena zakljucno s popisom
pucanstva 1991.g. Posebno se govori o mogucnostima i pretpostavkama poslijeratne
strategije razvoja gospodarske strukture opcine Dubrovnik u uvjetima novog drustveno
- politickog ustroja, pravnog sustava i novog modela narodnog gospodarstva. S tim u
svezi upozorava se na potrebu stvaranja i izgradnje novog gospodarskog identiteta
"temeljenog na kulturnom, povijesnom i politickom identitetu". Na tim osnovama u
poslijeratnom razdoblju obnove dubrovackog podrucja uspostavijat ce se i novi odnosi,
okviri i sadrZaj modela "turistickog gospodarstva", kao posljedica prestrukturiranja
ugostiteljsko - turisticke djelatnosti.

Kljuéni pojmovi: Gospodarska struktura, strategija razvoja

UvVOD

Utvrditi objektivnu dijagnozu i dati valjanu ocjenu trenutacnih gospodarskih
kretanja, drudtvenih pojava i socijalnih procesa u okolnostima domovinskog
obrambenog rata, prakti¢no prekinute svake proizvodne aktivnosti, posvemasnje
krize i frustriranosti bezobzirnim razaranjima, prisutne visoke inflacije, slabljenja
stvarala$tva i motivacije ljudi, te zabrinjavajuceg iseljavanja mlade stru¢ne i
kvalificirane radne snage, nije jednostavno teorijsko - prakti¢no i znanstveno -
analiti¢ko pitanje.

Tim viSe §to se na jednom relativno uskom prostoru kao 3to je op€ina
Dubrovnik, s dosta stabilnom i uspjeSnom ekonomijom prije rata, svi ti problemi
prelamaju u velikom gréu, na osnovu novog drZavnog ustroja, svekolikog
gospodarskog preustrojstva i s velikom nadom u nastajanje novog duhovnog,
socijalnog i kulturnog identiteta. Stoga ¢e promi$ljanje buducih kvalitetnih rjeSenja
u izgradnji strategije razvoja op¢ine Dubrovnik, nailaziti na brojna ograni¢enja
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unutradnje i vanjske naravi, ne samo zbog nedovriene /zbog blizine rata/ hrvatske
strategije dugoro¢nog gospodarskog razvoja, ve€ i §to tek treba izgraditi drugaciju
organizaciju Zivota i gospodarenja, drugaciju filozofiju misljenja, poimanja drustva
i svijeta i sl. No, i unato¢ svemu, pokusat €e se na ovom mjestu ukazati na neke
Cinjenice sada$njeg trenutka u gospodarskoj, socijalnoj i populacijskoj stvarnosti
op¢ine Dubrovnik, koje ne samo da ne odraZavaju znatajne kvalitativne pa i
kvantitativne promjene, ve zbog promijenjenih uvjeta i okolnosti okruZenja, znae
uspostavljanje novog drustveno - ekonomskog, demografsko - socijalnog i
kulturnog identiteta.

1. STANJE, OKVIRI I PRAVCI DALJNJEG DEMOGRAFSKO -
SOCIJALNOG RAZVOJA OPCINE DUBROVNIK

Kao jedna od najrazvijenijih u Hrvatskoj prije rata, danas je opéina
Dubrovnik zbog posljedica permanentnog i sustavnog razaranja i ruSenja tijekom
1991/92. godine prakti¢no na razini nerazvijenog podruéja, upropastenog
gospodarstva ograni¢enih proizvodih mogu¢nosti, na rubu kraha prometnog
sustava koji je i prije rata bio usko grlo ukupnog gospodarstva i gotovo istro§enoj
niti druStvene i radne motiviranosti, stvarala¢ke i duhovne kreativnosti.

Medutim, tijekom posljednjeg desetljeca devedesetih godina, mjereno
stupnjem gospodarskog i druStvenog razvoja, Dubrovnik se nalazio u samom vrhu
op€ina Republike Hrvatske. Kada je rije¢ o JuZnojadranskom prostoru Hrvatske
gdje turizam predstavlja glavnu ili dominirajucu djelatnost, dubrovacka opéina je
medu dvije ili tri najrazvijenije, odnosno oblast "Turizam i ugostiteljstvo" izravno ili
neizravno ostvaruje ili pak utjeCe na realizaciju viSe od dvije tre¢ine ukupnog
prihoda i dohotka op¢€ine. Ova oblast ostvaruje i najveci dio deviznog priljeva,
zapo§ljava1) glavni kontingent aktivnog pucanstva i raspolaZe s relativno najve¢im
brojem strucne, kvalificirane i visokokvalificirane radne snage.

No, osim materijalnih gubitaka rat i "agresija na opéinu Dubrovnik
rezultirali su brojnim ljudskim Zrtvama, uni$tenim kompletnim podrué¢jem
Konavala, Zupe Dubrovaike, Rijeke Dubrovatke, Dubrovatkog primorja,
razruSenim Gradom, tisucama prognanika i beskuc¢nika i privremenim gubitkom
¢ak 53% ukupne povrsine opéine.z) I konacno, relativno povoljan porast pucanstva
do 1991. godine s prosje¢nom godi§njom stopom od oko 1% i uz navedene

1) U turistitkom gospodarstvu 1990. godine bilo je zaposleno prosje¢no (na temelju
sati rada) 7.519 osoba ili 3,7% manje nego prethodne godine. "Analiza turistitkog
prometa na podru&ju op€ine Dubrovnik s prijedlogom mjera", Zavod za druitveno
planiranje, ekonomiku i statistiku, Dubrovnik, travanj, 1991.

2) 1z svojih domova prognano je oko 35.000 ljudi, §to predstavlja 50% svih
stanovnika op¢ine Dubrovnik. Najveci dio prognanika je sa izvangradskog podrugja,
dok je i dio stanovnika grada Dubrovnika napustalo svoje domove. Na trenutno
okupiranim podrutjima opéine Dubrovnik Zivjelo je oko 30.000 stanovnika ili 42%
svih stanovnika op¢ine Dubrovnik. "Posljedice ratnih razaranja na podru&ju opéine
Dubrovnik", V. Leti¢, S. Kosovi¢, Dubrovnik, veljata, 1992. str. 5.
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gospodarske i izvangospodarske ¢imbenike, kompletira se slika svakako
konzistentnog okvira prijeratnog ekonomskog socijalnog stanja op¢ine Dubrovnik.

Sa stajaliSta demografsko populacijskog razvoja posljednje desetljece,
odnosno popisno razdoblje 1981-1991. godine ofituje se pozitivnim kretanjem,
iako su u ovoj oblasti postojali brojni nepovoljni &imbenici. No, to nikako ne znaéi
da je neSto niZa prosje¢na stopa rasta stanovnistva u odnosu na razdoblje do 1981.
mogla utjecati na regresiju gospodarskog razvoja prisutnu izmedu 1985. i 1991.g,

Ukupni porast pu¢anstva, posebice njegov br¥i porast, smatra se znacajnom
Cinjenicom u gospodarskom i drustvenom razvoju odredenog podrucja, a posebice
kada je rije¢ o prostornim cjelinama &ije je gospodarstvo koncipirano na radom
intezivnim djelatnostima, preteZno tercijarnog, usluZnog karaktera, kao $to je
slu¢aj s dubrovatkom opéinom. Iako dubrova&ku opfinu karakterizira jaka
popratna migracija doseljenog stanovnistva®, pa iako su stope prirodnog prirastaja
niZe od prosjecnih za podrucje bivie Zajednice opéina Split, ukupni porast
pucanstva na dubrovatkom podruéju je znatno povoljniji. U razdoblju do
1981.godine pucanstvo se prema sluZbenim popisima razvijalo po prili¢no visokoj
prosjecnoj stopi od oko 1,0% godi3nje, odnosno u razdoblju 1971.-1981.god. po
stopi od 1,1%. Medutim, u razdoblju od 1981. do 1991. godine usporava se ukupni
porast pucanstva, pa sa stopom od 0,7% godinje zna¢i da je doslo do osjetnijeg
smanjenja prosjecne stope.

U cjelini uzevsi, ukupno se pu¢anstvo opéine Dubrovnik povecalo znatno
brZe od ukupnog porasta pu¢anstva u Hrvatskoj i biv§oj Zajednici op¢ina Split.
Ilustracije radi, evo pregleda kretanja puéanstva na osnovu sluZbenih popisa u
hrvatskom prostoru izmedu 1971. i 1991. godine.

Tablica 1
Kretanje broja stanovnika prema popisima
Podruéje Popis 1971. | Popis 1981. Popis 1991, Index 81/71. Index 91/81.
Rep. Hrvatska | 4426221 4601469 4784265 103,9 103,9
Bivsa ZO Split 830074 882050 951641 106,2 107,8
Opéina Dbk 58995 66131 71419 1121 107,9

Izvor: Godisnjaci RSZ, Statisti&ki godisnjak Dalmacije 1982. Statistiki godisnjak opéine Dubrovnik
1981. Republi¢ki zavod za statistiku. Popis stanovnidtva 1991, Dokumentacija br. 881.
Zagreb, 1992,

Medutim, ni nakon drugog svjetskog rata, a na temelju sustavnih popisa do
1971. godine, dinamika razvoja i stope rasta pu¢anstva nisu se na ovom podrucju
bitnije mijenjale. Cak i dinamika prirodnog priradtaja, unato¢ zna&ajnom
mehanickom priljevu mladih populacijskih skupina, ne pokazuje odstupanja od
standardnih prosjeka za desetogodi3nja razdoblja.

3) Hamid DZubur: "Utjecaj migracija na razvoj stanovnistva u Dubrovagkoj regiji,
Zbornik radova, Knjiga III, Dubrovnik, 1981.
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Iz slijedeceg pregleda moZe se uoditi svojevrsna ujednaenost stopa rasta
pucanstva u svim popisnim razdobljima nakon drugog svjetskog rata.

Kretanje ukupnog broja pu¢anstva Jpaéti):?ozubrovnik prema sluZbenim popisima
Godina popisa Broj pudana Index P“::g:i"; g‘:d-

1948, 47.515 - . -

1953. 50.083 105,4 1,0

1961. 53.592. 107,0 0,8

1971. 58.995 110,0 1,0

1981. 66.131 112,1 13

1991. 71.419 107,9 0,7

lzvor: Statistiéki godisnjaci RZS, za odgovarajuéa godista, Republiki Zavod za statistiku, popis
stanovnistva 1991. Dokumentacija br. 810, 881, Zagreb, 1992.

Ono $to zasluZuje detaljniju znanstvenu analizu, svakako je ekonomsko
socijalna struktura pucanstva, koja €e sasvim pouzdano uz onu nacionalnu, nakon
ovog obrambenog rata, predstaviti sasvim novu sliku populacijskog, socijalnog i
nacionalnog stanja ovoga prostora. Primjerice, do 1981. ovdje su zabiljeZene snaZne
transformacijske promjene u ekonomsko - socijalnoj strukturi, pa se od 39,2%
udjela u ukupnom pucanstvu 1961.godine poljoprivredno u 1981. svelo na svega
10,4%, a prve procjene popisa 1991. govore da se taj nepovoljni trend zaustavio na
7,6% udjela.

Izmijenit Ce se svakako i politi¢ko - nacionalna slika op¢ine Dubrovnik, pa i
¢itave Republike. "Ova Ce politi¢ko - vjersko - nacionalna slika Republike Hrvatske
kakvu nismo imali i nismo mogli imati u komunisti¢kom sustavu vlasti, biti
predmetom posebnih analiza. No sada, tek kao preliminarno upozorenje da se
katoli¢ki opredijeljeno izjasnilo 76,5% pucana Republike Hrvatske, a ateisticki
3,9%. Jugoslavenima se izjasnilo 2,2% pucana Hrvatske. To su svakako i temelji za
duhovnu obnovu Republike Hrvatske, relevantnu i vezanu za drukdije
svjetonazorske pristupe organizaciji drZave i gospodarstva"‘”'

U op€ini Dubrovnik prema sluZbenom popisu pu¢anstva 1981. godine od
ukupno 66.131 osoba, Hrvata je bilo 52.243 ili 79,0%, Jugoslavena 5.687 ili 8,6%,
Srba 4.100 ili 6,2% itd. Popisom 1991. god. slika se zna¢ajno mijenja, pa od 71.419
osoba, Hrvata je bilo 58.836 ili 86,4%, Jugoslavena 1.189 ili 1,7%, Srba 4.765 ili
6,9% itd. Prema istom popisu 1991. godine u Republici Hrvatskoj je bilo od
ukupnog pucanstva 77,9% Hrvata, 12,2% Srba, 2,2% Jugoslavena itd. Medutim, to

4) H. Sosié: "Hrvatski gospodarski ustroj", Ekonomski analitidar, br. 10, Zagreb, str.
14.
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je bilo stanje na dan popisa 31. oZujka 1991. godine, prije pocetka izravne agresije
INA, Srbije i Crne Gore na Hrvatsku, koje se sasvim sigurno u takvim strukturnim
odnosima nece vise nikad ponoviti. Po¢etkom gospodarske, 3to je neprijeporna
tinjenica, a potom duhovne i etni¢ke preobrazbe u Hrvatskoj drZavi promijenit ¢e
se temeljna slika populacijskog i drugog razvoja na nasim prostorima.

2. NOVE MOGUCNOSTI, NACELA I PRETPOSTAVKE
POSLIJERATNE STRATEGIJE RAZVOJA GOSPODARSKE
STRUKTURE OPCINE DUBROVNIK

Gospodarska struktura opéine Dubrovnik sa stajaliSta usmjerenosti i
karaktera djelatnosti pokazuje izrazitu turisti¢ku orijentaciju odnosno dominantnu
poziciju usluZnog sektora. Naime, gospodarske djelatnosti ugostiteljstva i turizma,
te ostalih koje apsorbiraju turistiéku potro¥nju na tzv. primarnom turistickom
trzi§tu /trgovina, promet, veze, obrtni§tvo/, ostvaruju oko dvije trecine ukupnog
drustvenog proizvoda opéine. Po rangu na prvom mjestu je djelatnost ugostiteljstva
i turizma, zatim trgovine, prometa i veza, pa tek onda industrije i privatnih
djelatnosti individualnog sektora.

Polazeéi od nacela da se dugoro&ni pravci dru§tveno ekonomskog razvoja
odreduju prema stvarnim komparativnim prednostima podruéja /prirodne
pogodnosti, geoprometni poloZaj, kulturno blago, energetski izvori, sirovine,
tradicija, ljudski i kadrovski potencijali/ realno je ocekivati, da e se viSe nego do
sada buduéi razvoj dubrovatkog podrudja orijentirati na djelatnosti pretezno
usluZnog i tercijarnog sektora /trgovina, turizam, pomorstvo/ koje ¢e materijalno
valorizirati povoljnu trZi§nu poziciju Dubrovnika unutar naSe Republike i u
medunarodnoj podjeli rada /veletrgovina, pomorski vjerojatno i integralni
transport, medunarodni turizam i sl./.

Moguce i to povoljne reperkusije oekivat Ce se, osim razvoja materijalne
osnovice postojecih i novih proizvodnih djelatnosti, na pravcima komparativnih
prednosti, posebice na podru¢ju usluZnih djelatnosti zadruZnog i privatnog sektora.
Medutim, u cilju stvaranja raznolikije gospodarske strukture i vece privredne
sigurnosti, strateki pravci razvoja opéine Dubrovnik u narednom poslijeratnom
razdoblju pa sve do konca stoljeca, ne mogu zanemariti razvoj djelatnosti
primarnog sektora, poljodjelstva mediteranskih kultura, primorske industrije
komplementarne turizmu /"¢ista"/ i drugih proizvodnih prateCih djelatnosti
/pojedine vrste proizvodnog zanatstva/ koje bi uglavnom pratile sve vece potrebe
stanovnistva /tzv. mala privreda, poduzetnistvo, dioniarstvo i sl./ te gospodarskih i
izvangospodarskih subjekata. S tim u svezi treba objektivno ocekivati snaZnije
impulse privrednih djelatnosti proizvodnog i poslovnog poduzetniStva narocito u
poljodjelstvu, gradevinarstvu, zanatstvu, lokalnom i turisti¢kom prijevozu,
ugostiteljstvu i trgovini na malo, servisima i nekim drugim djelatnostima za koje
postoje ili ¢e postojati interesi, poglavito domaceg, a vjerojatno i inozemnog
kapitala.
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Osim spomenutih pravaca, odredene promjene u strukturi gospodarstva
nastat Ce i zbog mijenjanja gravitacijskog zna¢enja nekih anglomeracija i sredista
/npr. gravitacijsko podru¢je nekih luka i aerodroma, trgovinskih sredista i sl./, zatim
zbog izmijenjenih prometnih moguénosti, zastarjelosti nekih proizvodnih i
usluZnih kapaciteta i tehnologije /dio tradicionalnih industrija i pogona prerade i
sl./, zbog "raspadanja" velikih organizacijskih i poslovnih sistema, kao posljedice
transformacije vlasniStva, zatim zbog jatanja poduzetnistva i rasta broja malih
firmi, posebice u tercijarnim djelatnostima itd. Sve ¢e to imati jakog utjecaja na
odredena pomjeranja u gospodarskoj strukturi, tako da ¢e ona svakako na kraju
ovog stoljeca izgledati drugatije od onog $to je predvideno u razvojnim studijama i
programima razvoja uZih regija.

Primjerice danas se u svijetu intenzivno razvijaju uslune djelatnosti i3 jer
one dopunjavaju i obogacuju ukupni gospodarski Zivot. Ne smije se pri tome
zaboraviti da su usluZne djelatnosti vrlo unosne i da zaposljavaju sve vise radne
snage. Ove djelatnosti istodobno sluZe kao spona izmedu, primjerice, agrara i
industrije. Ako se nadalje analiziraju ove djelatnosti vidjet éemo da je vecina takve
prirode, pocevsi od trgovine do ugostiteljstva_l, a da ne kaZemo koliko su modeli
tehniekih usluga uvjetovani industrijalizacijom.”)

Zbog tradicionalne usmjerenosti dubrovatkog podru&ja na ugostiteljstvo i
turizam, promet i trgovinu, vjerojatno ¢e se i nakon rata najveci dio ukupnog
prihoda i dohotka formirati u ovim oblastima® ma kako to izgledalo nemogucée
poslije ratnih pustoenja. Dakako i druge djelatnosti privatnog sektora i slobodnog
poduzetniStva u stvaranju novog dohotka imaju posebnu zadacu, samo je pitanje
brzine strukturnih promjena /organizacijske i kadrovske pripremljenosti/ i
marketin§kog koncepta novih gospodarskih subjekata.

5) A. Kobasi¢: "More i turizam u strategiji gospodarskog razvoja Dalmacije", Nase
more, Dubrovnik, 1992.

6) Na podrucju op¢ine Dubrovnik u 1991. godini bilo je registrirano preko 1.200
radnji samostalnih privrednih djelatnosti (s oko 2.000 zaposlenih), preko 1.000
osoba koje privrednu djelatnost obavljaju kao sporedno zanimanje, te oko 400
registriranih privrednih poduzeca. "Posljedice ratnih razaranja na podrudju opéine
Dubrovnik", V. Le&i¢, S. Kosovié i suradnici, Dubrovnik, veljata, 1992. str. 5.

7) F. Rocco u prilogu "UsluZne djelatnosti" u Hrvatskom farmeru navodi izmedu
ostalog, da se suvremeni gospodar na selu ne bavi uvijek ili samo nekom od
poljoprivrednih aktivnosti. Ima i takvih gospodara koji svoju aktivnost obnasaju u
sektoru usluga. Poneki od njih ima i farmu (poljoprivredno gospodarstvo) ali se uz
to bavi i nekim drugim, moZemo reéi dopunskim djelatnostima. Tako nema
"praznog hoda" (kada nije "prava sezona" za poljoprivredu), pa se zaposljava
obiteljska radna snaga kojoj ne odgovara teZi fizitki rad (npr. Zene, starci ili mlade
osobe, invalidi i dr.), a time se povecéava njihova ekonomska moé. "Programi razvoja
obiteljskih gospodarstava", Hrvatski farmer, Globus, Zagreb, 1992, str. 355.

8) Prema podacima Zavoda za drutveno planiranje, ekonomiku i statistiku opéine
Dubrovnik, udio ugostiteljsko turistitke djelatnosti u drustvenom proizvodu
privrede op¢ine Dubrovnik iznosio je: 1981. 8- 34,1%, 1984. 36,8%, 1986. 37,2%,
1988. 38,3%, da bi 1990. god. neposredno pred rat bio neto smanjen i iznosio
36,6%. s
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Nadalje, a u skladu s pretpostavljenim pravcima buduceg drustveno -
ekonomskog razvoja opéine Dubrovnik, mogu se olekivati sporiji procesi
produktivnog zaposljavanja, koji mogu na kraci rok znaciti stagnaciju i osipanje
stru¢nog i kvalificiranog djelatnog osoblja, a na dulji rok i s promjenama strukture
gospodarstva to moZe znatiti poticaj boljoj organizaciji, porastu proizvodnosti
rada, ve¢oj djelotvornosti sredstava rada, posebice tehnolo3kih inovacija,
informati¢kih sustava i znanosti.

Zbog tih, ali i drugih, okolnosti kontinuitet tradicionalne strukture
zaposlenosti po djelatnostima tzv. druStvene privrede, uz oCekivane tehnoloske
promjene, promjene informati¢kog sustava i infrastrukture, stvaralastva i naCina
miljenja i ponasanja, najvjerojatnije se nece nastaviti u postoje¢im okvirima /vidi
tablicu 2./, jer ¢e promijenjeni strukturni odnosi objektivno odraZavati identitet
nove gospodarske organizacije.

Obujam i struktura zaposlenosti u dj.lt-aTat;lrI\%ast?ma gospodarstva opc¢ine Dubrovnik
Djelatnost 1 98°'Br°j zaposlenih1 087, Struktura 1987. Stopa rasta
Industrija 2.406 3.101 14,2 3,6
Poljoprivreda 245 348 1,6 5,1
Gradevinarstvo 2.209 1.769 8,1 -3,2
Promet i veze 3.201 3.800 17,4 2,4
Trgovina 3.262 3.508 16,1 1,0
Ugostit. i turizam 6.577 7.550 34,6 2,0
Zanatstvo 387 331 1,5 -2,0
Stamb. - kom. dj. 708 1.408 6,5 10,3
Privreda ukupno 18.995 21.815 100,0 2,0

lzvor: Statisti&ki godidnjaci opéine Dubrovnik za odgovarajuée godine

Navedena tablica ilustrira tradicionalnu strukturu zaposlenosti u
gospodarstvu opéine Dubrovnik koja se vjerojatno nakon ratnih razaranja i
stjecanja novog identiteta gospodarstva, vi§e nece formirati u takvim okvirima. Kad
je rije& o gornjoj granici udjela tercijarnih djelatnosti u ukupnoj zaposlenosti %)
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opCine Dubrovnik, onda je ona najvjerojatnije dosegnuta 1990. godine kada je taj
udio iznosio 76,3%.

Imajudi u vidu spomenute strukturne odnose zaposlenosti /vidi tablicu 2
zaposlenost prema djelatnostima druStvene privrede/ i navedenu prosje¢nu stopu
rasta u oblasti "Turizam i ugostiteljstvo", koja je relativno skromna, potrebno je na
ovome mjestu bar ukratko spomenuti stanje "turizma" na podru&ju opéine
Dubrovnik, vode¢i rauna, naravno, da ée se i ova oblast nakon rata razvijati u
novim drustvenim i gospodarskim okvirima, da ¢e imati novu poziciju, razvojne
ciljeve i koncepciju, pa se moZe pretpostaviti da ¢e i ubuduée biti nosilac
gospodarskog identiteta op¢ine Dubrovnik, odnosno da ¢e u strukturi gospodarskih
djelatnosti zadrZati dominantnu poziciju.

Stanje turistiCkog i gospodarskog prometa ove oblasti, narocito od 1986. pa
nadalje pokazuje sve tendencije regresije, osipanja i stagnacije osnovnih
mikroekonomskih veli¢ina. "Svi relevantni fizi¢ki i financijski pokazatelji o
turistickom prometu na podru¢ju dubrovacke opéine u 1990. godini, ali i podetkom
1991. godine nedvojbeno potvrduju duboku krizu u koju je ova djelatnost zapala. U
1990. godini na podrucju opCine ostvaren je promet od 4.446.681 nocenja, od &ega
domacih 1.534.735, a stranih 2.931.946. U odnosu na prethodnu godinu ukupan
promet manji je za 9%, pri ¢emu su domaca nocenja u padu za 16%, a strana za
5%. Posljedica ovakvih kretanja je i daljnji pad iskoridtenosti smjestajnih
kapaciteta, tako da je zauzetost po smje§tajnoj jedinici iznosila svega 76 dana,
prema 83 dana u 1989. godini. Radi usporedbe, navodimo da su u istom razdoblju
turistiCka nocenja u Republici Hrvatskoj zabiljeZila osjetniji pad od 15%. Pad
nocenja domacih turista iznosio je 18%, a stranih 13%.!

Zbog ogranitenog prostora ovdje nije moguce $ire elaborirati problematiku
komunalnih djelatnosti, gospodarske i druge infrastrukture.

Polaze(i od Cinjenice da su ratom unisteni ili teZe o3teeni mnogi vitalni
objekti infrastrukture /narotito prometne/, proizvodni i usluZni kapaciteti, prirodni
i drugi resursi, treba raunati da ¢e obnova i uklanjanje posljedica rata zahtijevati
velike napore i mijenjati razvojne prioritete u nesto duZem razdoblju. Istovremeno
s procesom obnove vriit e se i transformacija vlasnistva i prilagodavanje

9) Prema informaciji SDK Dubrovnik o poslovanju privrede po godi§njem
obralunu za 1990. bila je slijedeca struktura zaposlenosti: Industrija 7,9%,
Poljodjeljstvo 1,7%, Graditeljstvo 8,9%, Promet 16,8%, Trgovina 19,2%,
Ugostiteljstvo i turizam 40,3%, Zanatstvo 1,4% i Komunalne djelatnosti 3,8%.

10) U "Analizi turistitkog prometa na podruéju opéine Dubrovnik s prijedlogom
mjera", dipl.oec. Bruno G. Grbi¢ spominje, nadalje, da su nepovoljna kretanja
uocljiva jos od 1986. godine, zbog manje-viSe poznatih uzroka (izostanak djelovanja
trZi$nih zakonitosti, nevlasni¢ki karakter proizvodnih sredstava, siromastvo
turisticke ponude, prometna izoliranost i sl.), &emu se u posljednje vrijeme
"pridruZila" izuzetno nestabilna polititka i gospodarska situacija u zemlji. Ovim je
sruden i najjaci ¢imbenik nase turisti¢ke privlatnosti posljednjih godina - sigurnosna
stabilnost. Predlagaé, Izvr¥no vijete Skupstine opéine Dubrovnik, Dubrovnik,
travanj, 1991.
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gospodarstva novim trZi§nim uvjetima, tako da Ce se javiti potreba za revidiranjem i
mijenjanjem mnogih ranijle utvrdenih razvojnih pravaca i strate$kih ciljeva po
sadrZaju, dinamici i obujmu.'?

Dakle, novi okvir materijalnih i druStvenih uvjeta, novi populacijski i
socijalni okvir proizaao iz rata, pa i sve druge okolnosti o kojima smo ovdje
govorili, temelj su i osnovica novog gospodarskog identiteta opéine Dubrovnik koji
e biti nesumnjivo prepoznatljiv u svom uZem i Sirem okruZenju, posebice u
jadranskom prostoru Hrvatske. Definiranjem identiteta, nema sumnje, nije
jednostavan zadatak narotito u dubrovatkom geostrategijskom poloZaju, naprosto
stoga, to Ce trebati na promijenjenoj materijalnoj osnovici utvrdivati i ciljeve u
koncepciji kratkoro¢nog i posebice dugoro¢nog globalnog razvoja.

Tako gospodarski identitet postaje polazna to¢ka nadeg gospodarskog
osmisljavanja sebe i predstavljanja sebe u svijetu i polazna osnova uredenja nase
sada$njosti i programiranja nae buducénosti u gospodarstvu i polazna osnova
gospodarske suradnje s vanjskim partnerima. U sada$njem momentu nije dovoljno
stvarati samo gospodarski razvoj ve¢ i gospodarski sustav i odgovarajuéi pravni
poredak u kojem Ce se sve to dogadati. 14

ZAKLJUCAK

Globalna analiza samo nekih Cinjenica prostornog okvira op¢ine Dubrovnik,
upucuje na zakljucak da se u poslijeratnom razdoblju moramo sve vi$e oslobadati
monostrukturnog gospodarstva i na temelju postoje¢ih komparativnih prednosti
analiziranog okvira, izvornih vrijednosti prostora, hrvatskog povijesnog, kulturnog
i politi¢kog identiteta, stvarati takvu diversifikaciju djelatnosti, koje ¢e preferirati,
osim materijalnih izvora i uvjeta i sve raspoloZive kvalitetne potencijale domicilne
populacije. UvaZavajuci svu sloZenost gospodarske i politi¢ke situacije u kojoj se
nalazi Dubrovnik, za sagledavanje moguénosti poslijeratnog uklju&ivanja u
hrvatsku i europsku turisti¢ku podjelu rada, bit ¢e neophodno definirati prioritetne
pravce razvoja u okviru nove strategije, politi¢kog i pravnog sustava.

Iako aktualna ratna situacija uvjetuje spore vlasni¢ke, organizacijske i
kadrovske promjene unutar Citavog, pa s tim u svezi i turisti¢kog gospodarstva,
ipak ranije formirani ali u kvalitativnom smislu ne dogradeni profil dubrovackog
turistiCkog identiteta, ne bi trebao u poratnom razdoblju do¢i u pitanje. Tim vise,
§to ¢e naredno razdoblje promjena u strukturi vlasni$tva i odnosa u proizvodnji,
svakako utjecati na prevladavanje neuskladenosti u gospodarskoj strukturi, trZi§noj
i marketinSkoj preobrazbi glavnih ¢imbenika poslovanja, na Sirenje prostora

11) A. Kobasi¢, Ibidem, str. 15.

12) U broju 10 mjese&nika "Ekonomski analiti¢ar" D. Gorupié u prilogu
"Gospodarski identitet Republike Hrvatske" navodi da se temeljne postavke
gospodarskog identiteta moraju dalje konkretizirati u gospodarskom sustavu i
pravnom poretku koji je prihvacen i internaliziran od gradana Hrvatske i jasno
prepoznatljiv i pouzdan za naSe partnere u svijetu. Ekonomski analiti¢ar, br. 10.
Zagreb, 1992. str. 4.
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slobodnom poduzetni$tvu i konkurenciji slobodnih trZignih gospodarstava, te na
Sirenje prostora kapitalu u javnom i privatnom sektoru. Sve to skupa, kao i novi
okvir materijalnih i druStvenih uvjeta, novi populacijski i socijalni okvir proiza3ao
iz rata, pa i sve druge okolnosti po kojima je ovo podrugje bilo prepoznatljivo,
temelj su novog gospodarskog, socijalnog, drustvenog i politi¢kog identiteta op¢ine
Dubrovnik. : :

Dubrovnik, kao uvjet opstanka slobodnog i hrvatskog grada mora obnoviti u
ovome trenutku napudteno i uniteno zalede i to u svakom pogledu,
demografskom, vojnom,ekonomskom, kulturnom i etni¢kom. Nakon velikih
razaranja zaleda postoji daljnja opasnost depopulacije tih podrucja, prvo
migracijom u Dubrovnik, a zatim u Split ili Zagreb, te na kraju definitivnim
napustanjem drZave. Prvi koji €e napustiti ove krajeve bit ¢e mladi, radno aktivni i
sposobni, dok €e ostajati starije i nemoéne osobe. Ako u relativno kratkom
vremenu po oslobodenju privremeno okupiranih i napustenih podrucja, ne bude
pruZena olekivana pomo¢, doci ¢e do navedenog "crnog" scenarija.

I na kraju valja posebice primijetiti, da svrha ovog teksta nije dati kona¢nu
ocjenu o reperkusijama poslijeratnih promjena na gospodarstvo, socijalni i
drustveni okvir koji su u ratnim pustosenjima prakti¢no uniteni, ve¢ naprotiv
potaknuti raspravu i razmisljanje o Sirokom spektru pitanja novog gospodarskog
ustroja i odgovarajuceg politi¢ko pravnog sustava u kojem Ce se to dogadati.

13) Prema knjizi "Dubrovacki prognanici A.D. 1991." Dubrovnik, sije¢anj 1992.
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Dr. Hamid DZubur

BASES FOR POST-WAR STRATEGY IN THE DEVELOPMENT OF THE
DUBROVNIK MUNICIPALITY

Summary

Global indicators of the pre-war situation in the economy and some other undertakings
as well as the main elements of the changes in population including the 1991 census
have been dealt with in this paper. The possibilities and hypotheses of the post-war
strategy in the development of the economic structure of the Dubrovnik municipality in
the circumstances of the new socio-political and legal system and the new model of
economy have been particularly discussed. Owing to this there is a necessity of creating
a new economic identity based upon the cultural, historical and political identity. New
relations, frameworks and elements of the model of "tourist industry" will be established
on these bases in the post-war period of the revival of Dubrovnik area as the result of
restructure of catering and tourist industries.

Key words: economic structure, development strategy
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