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SaZetak

TrZiste postize optimalna rjeSenja i daje odgovore na temeljina ekonomska
pitanja §to, kako i za koga proizvoditi samo ako su ispunjene izvjesne vrlo
restriktivne pretpostavke. Osim toga postoje i takve situacije u kojima trZiste i
u savrSenim uvjetima zakazuje kao alokator resursa, odnosno postoje slucajevi
koje trziSni mehanizam ne moze po definiciji rijesiti. Shodno tome, uz trZiste je
potrebna dodatna regulacija, pa je od posebne vaznosti angaZiranost drzave u
suvremenim trZiSno organiziranim gospodarstvima.

Kljucne rijeci: triiste, driava, "triiSni neuspjesi", driavna regulacija.

UVOD

TrZiSte nije jedini a ni svemoguéi regulirajuéi mehanizam, koji bi bio
sam u stanju uvijek i pod svim okolnostima osigurati optimalna rjeSenja u
davanju odgovora na temeljna ckonomska pitanja §to, kako i za koga
proizvoditi. U stvarnosti i trziSte obavlja svoje funkcije nesavrSeno uz dosta
propusta tako da maksimiziranje vlastitih probitaka privrednih subjekata
uvijek ne rezultira maksimizacijom drustvenog blagostanja u smislu laissez
faire vizije trziSta i "nevidljive ruke".!

Naime, trZiSte postize optimalna rjeSenja samo ako su ispunjene
izvjesne vrlo restriktivne pretpostavke. Osim toga postoje i takve situacije u

1 Adam Smith, zaCetnik suvremene ekonomije u djelu The Wealth of Nations
(1776.) promovirao je princip "nevidljive ruke", prema kojem pojedince u
ostvarivanju svojih pojedinacnih interesa kao da vodi nevidljiva ruka kako bi
ostvarili i maksimum druStvenog blagostanja, pa je gotovo svako uplitanje
drzave u slobodnu konkurenciju Stetno.
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kojima trZiSte i u saviSenim uvjetima zakazuje kao alokator resursa,
odnosno postoje slucajevi koje trziSni mehanizam ne moZe po definiciji
rijeSiti, a u literaturi su poznati kao "trziSni neuspjesi".

Slijedi, da bi bili uspjeSni, svi se suvremeni privredni sustavi moraju
temeljiti na simultanom djelovanju trziSnog mehanizma i izvjesnog oblika i
/ili podru¢ja drzavne intervencije. To zna¢i da je uz trziSte potrebna
dodatna regulacija, te da je od posebne vaznosti angaZiranost drZave u
suvremenim trziSno organiziranim gospodarstvima.

1. NEDOSTACI TRZISTA U ALOKACIJI RESURSA

1.1. NesavrSenost trziSta kao rezultat nepostojanja pretpostavki
njegovog efikasnog djelovanja

TrziSte daje optimalna rjeSenja velikog alokacijskog problema i dovodi
do najracionalnijeg koriStenja raspolozivih resursa samo ako su ispunjene
odredene pretpostavke. Te pretpostavke su nuzan uvjet za jedinstvo interesa
na raznim razinama i podudarnosti izmedu pojedinacnog i opcedrustvenog
optimuma, a odnose se na ukuse, resurse, tehnologiju i konkurenciju. One
odreduju obiljezja okruzenja u kojem izbori pojedinaca vodenih osobnim
interesom  rezultiraju opcedruStvenim interesom tj. poZeljnim  opéim
privcednim kretanjem koje maksimizira druStveno blagostanje. Ukoliko te
pretpostavke nisu ispunjene dolazi do jaza izmedu pojedinaénog i opéeg
interesa i shodno tome do odstupanja od optimalnog rjeSenja sa stajali§ta
sustava kao cjeline.

Za  efikasno djelovanje  trziSta kao automatskog  regulatora
gospodarskog sustava nuzno je ispunjenje slijedecih pretpostavki:

(1) koli¢ina raspolozivih resursa, tehnologija i ukusi su dani i

konstantni;

(2) potraznja je odraz stvarnih druStvenih potreba, a svaka kupovina
izraz je subjektivne skale potroSaceve preferencije koje su dane
neovisno o privrednim tijekovima i alternativnim nacinima
uporabe raspolozivih resursa;

(3) dobra i usluge mogu se proizvoditi razli¢itim kombinacijama
Cinitelja proizvodnje koji se mogu supstituirati s tim da njihovi
pojedinacni sukcesivni prirastaji uz fiksne koli¢ine drugih C¢initelja
rezultiraju opadajuéim prirastajima proizvodnje;

(4) kriterij ponaSanja svih privrednih subjekata je maksimizacija
ekonomskih efekata primjenom raspolozivih resursa (profita u

2  Usp. Jurin, S, §ohinger, J., Teorija trziSta i cijena, Globus, Zagreb, 1990.
str. 402 - 403.
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slucaju proizvodaca, korisnosti u granicama raspoloZivog dohotka
u slucaju potrosaca);
(5) na trziStu vladaju uvjeti potpune konkurencije.

U zbilji navedene pretpostavke uobicajeno nisu ispunjene. Tako se
npr. mijenjaju ukusi pojedinaca zbog utjecaja okruZenja u kojem Zive,
kulturnog naslijeda, marketinskog djelovanja proizvodaca i dr. Isto tako,
trziSna stanja u zbilji obiljezava odstupanje od potpune konkurencije,
odnosno nesaviSena konkurencija u kojoj nemaju iskljucivo cijene
parametarsku funkciju, tako da mnisu iskljuivi pokazatelji za donoSenje
odluka ni jedini orijentir racionalnog ponasanja. Cim proizvodadi mogu
utjecati na cijene dolazi do razdvajanja pojedinacnog i opceg interesa i shodno
tome do nepodudarnosti izmedu pojedinacnog i opceg optimuma.

U okviru ovog vazno je ista¢i tzv. dinamicku neefikasnost trzista
koja je rezultat nepostojanja vremenske uskladenosti izmedu vremena
donosenja odluka i vremena postizanja njihovih efekata. Posljedica toga je
nedostatak informacija nuznih za optimiziranje privrednih procesa. *Razvoj
implicira promjenu svih parametara (ukusi, resursi, tehnologija, relativne
cijene) na osnovu kojih privredni subjekti donose odluke, S$to smanjuje
moguénost da ce donesene odluke u sadasnjosti biti racionalne i u
buduénosti. TrziSne informacije su pouzdane samo za odluke na kratki rok,
pa tako dinamicka neefikasnost trziSta dolazi osobito do izrazaja kod
investicijskih odluka gdje se postavlja pitanje racionalnosti odluka donesenih
na bazi sadasnjih parametara i njihove racionalnosti u buduénosti.

Dinamicka neefikasnost trziSta ozbiljan je nedostatak trziSta kao
informacijskog sustava i automatskog regulatora. Medutim, usprkos tome
trziSte ostaje najefikasnija metoda donoSenja ckonomskih odluka u svezi s
temeljnim ekonomskim pitanjima posebice kad se ima u vidu simultano
djelovanje trziSnog mehanizma i drZavne intervencije.

1.2. TrziSni neuspjesi

Postoje cCetiri najpoznatija slucaja koje trziSni mehanizam ne moze po
definiciji rijesiti, a koja su u literaturi poznati kao "trZiSni neuspjesi". Dva
sluaja su pojave koje sprjeCavaju uspostavljanje ravnoteze (nedjeljivost
Cinitelja i proizvoda, te ekonomija obujma), a dva su pojave koje dovode
do neoptimalne ravnoteze (eksternalije i javna dobra).

1.2.1. Nedjeljivost cinitelja i proizvoda

Nedjeljivost Cinitelja proizvodnje podrazumijeva tehni¢ku ili fizi¢ku
nesposobnost uce$¢a u proizvodnji odredenih Ccinitelja u koli¢inama manjim
od njihove prirodne jedinice mjere.

Rad, sirovine, utroSci energije i sl. lako se prilagodavaju potrebama
proizvodnje, dok su zgrade i proizvodna oprema npr. izrazito nedjeljivi
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Cinitelji proizvodnje. Tako postrojenje s odredenim tehnickim obiljezjima
sudjeluje u proizvodnji u cjelini bez obzira kolika se koli¢ina outputa njime
proizvodi, pa smanjenje outputa, izazvano padom cijene odnosnog dobra
npr., ne moZe imati za posljedicu smanjenje postrojenja. Visoka pe¢ npr.
jednom se pali na godinu ili dulje bez obzira na opseg proizvodnje Zeljeza.

Uvjet ravnoteze je jednakost grani¢nog troska i cijene, odnosno
graninog  prihoda. To  podrazumijeva  moguénost infinitezimalnog
prilagodavanja Cinitelja proizvodnje i proizvoda, a nedjeljivost Cinitelia oteZava
to prilagodavanje i sprjecava uspostavljanje ravnoteZe, odnosno dovodi do toga
da tocka ravnoteze ostaje nepoznata.

Jednaki problem je sa nedjeljivoséu proizvoda. Tako je proizvodnja
velikih  serija relativno lako prilagodljiva promjenama trzi$nih uvjeta
(proizvodnja vina ili cigle npr.), dok je proizvodnja malih serija (npr.
izgradnja trgovackog broda) neelasticna na promjene uvjeta pa se jednom
ugovorena proizvodnja ne moze mijenjati (ugovorena nosivost broda od
100.000 BRT zbog izmijenjenih trziSnih uvjeta ne moZe se smanjiti na
50.000 BRT jer "pola broda ne moze ploviti"). Nedjeljivost proizvoda dovodi
do prekida, "petlji" i "¢vorova" u funkcijama ponude i potraznje, te se Cesto ne
moZe odrediti njihovo sjeciSte, pa tocka ravnoteZe ostaje stoga nepoznata.

1.2.2. Ekonomija obujma

Ekonomija obujma javlja se u sluaju rastuéeg prinosa samo zbog
porasta koli¢ine upotrijebljenih Cinitelja bez ikakvih promjena u njihovim
razmjerima. U tom slucaju troSkovi proizvodnje opadaju, pa su granicni

A
N
oK Fno by
p 1
: \
: AC
L MC
0 aQ Q

Slika 1

3 Isto djelo, str. 404.
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troskovi manji od prosjenih za sve razine outputa i trZiSte ne moze
dovesti do ravnoteze.

Naime, u tom sluéaju proizvoda¢i mogu postii ravnotezu samo u
uvjetima monopola gdje cijenu odreduje proizvoda¢, a ona nije ovisna o
troSkovima i veéa je od grani¢nog troska. U slucaju potpune konkurencije
uvjet ravnoteze jest p=MC i p>AC. Kako u slucaju rastu¢ih prinosa s
obzirom na obujam (ekonomija obujma) prosjecni troSkovi u cijelom
intervalu padaju, to su grani¢ni troskovi manji od prosje¢nih troSkova pa
zadovoljavanje prvog uvjeta p=MC iskljucuje zadovoljenje drugog uvjeta p=2AC
(slika 1). Proizvodaci tada ostvaruju gubitak.

Znadi, kao rezultat ekonomije obujma javlja se gubitak u proizvodnji
koji odvraéa proizvodace iz grana gdje se javlja ekonomija obujma. To vodi
ograni¢avanju ili ¢ak izostavljanju cjelokupne proizvodnje odredenih dobara
ili usluga $to je nepovoljno trziSno rjeSenje. Istina, proizvoda¢i se mogu
zadrzati u toj proizvodnji ako formiraju cijenu koja je viSa od graninog
troka i tako osiguraju profit. Medutim, takva je cijena po definiciji
ekonomski neracionalna jer ne osigurava optimalno koriStenje resursa Sto je
takoder nepovoljan trziSni rezultat. OCito je da je u sluCaju ekonomije
obujma potrebna svjesna, odnosno drzavna intervencija i traZenje izlaza u
izvantrziSnim rjeSenjima (Cest slu¢aj u pojedinim podrucjima prometne
djelatnosti npr.).

1.2.3. Eksternalije

Eksternalije ili eksterni efekti pojave su nepredvidenih posljedica
aktivnosti jednog subjekta za druge aktivnosti, odnosno za druge subjektc.
One mogu biti pozitivne (eksterne koristi) i nazivaju se eksterne ekonomije
ili negativne (eksterni troskovi) i nazivaju se eksterne disekonomije. Mogu se
pojaviti i u proizvodnim i u potrosnim aktivnostima kada te aktivnosti na
trZistu pojedinih dobara uzrokuju korist ili troSak tre¢im subjektima koji nisu
ni prodavadi ni kupci na tom trZistu.

Klasican primjer negativnih  proizvodnih  eksternalija  jest kad
proizvoda¢ koristi vodu iz rijeke u gornjem dijelu toka i ispuStanjem
otpadnih voda u rijeku nanosi Stetu, odnosno troSak onima koji koriste
rijeku u donjem dijelu toka. Opcenito, zagadenje okoline od strane
proizvodata je primjer negativnih eksternalija. S druge strane, primjer
izgradnje jezera za elektranu koje donosi korist ribarima, rekreativcima,
vlasnicima objekata uz jezero (bez obzira kupuju li elektricnu energiju od
te elektrane), ili primjer proizvodaca jabuka koji donosi korist proizvodacu
meda ¢&ije pcele uzimaju nektar sa cvijeta jabuka, primjeri su pozitivnih
proizvodnih eksternalija.

Potrosne cksternalije takoder mogu biti pozitivne ili negativne.
Primjer negativnih potrosnih eksternalija jest sluSanje glazbe preko jakog
razglasa uz otvorene prozore duboko u no¢, a primjer pozitivnih potro$nih
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eksternalija jest kad netko uredi dvoriste, oboji ogradu i sl, te tako
omogu¢i susjedima uZivanje u lijepom pogledu.

[ako se trziSna situacija nije promijenila eksternalije mijenjaju
ponaSanje proizvodaca ili potroSaca zbog aktivnosti drugih i time uzrokuju
manju efikasnost trziSta kao alokacijskog mehanizma, odnosno vode
neoptimalnoj ravnotezi. Eksternalije ne oduzimaju cijenama ulogu parametra
za odluCivanje i ne stvaraju situacije koje se po definiciji ne bi mogle
odrzati djelovanjem trziSnog mehanizma ve¢ je u pitanju nemoé trzisnog
mehanizma da na odgovarajuéi nacin valorizira sve efekte datih aktivnosti
koji su bitni za postizanje opceprivrednog optimuma. Upravo zato
uspostavljeni individualni optimumi su manji ili veéi od opéeprivrednog
optimuma a koli¢ine proizvodnje datih dobara ne odgovaraju drutvenim
potrebama. U slucaju pozitivnih eksternalija proizvodnja ée biti manja nego
Sto zahtijeva opceprivredni optimum, a u slucaju negativnih eksternalija
proizvodnja ce biti veca.

Da bismo ilustrirali nemo¢ trziSnog mehanizma razmotrimo slijedeée
primjere:

Na gornjem toku rijeke locirana je tvornica koja pusta otpadne vode
u rijeku i uzrokuje troskove subjektima lociranim niZe niz rijeku -
proizvodacima pitke vode, ribarima, pliva¢éima i dr. Otud je ukupni ili
drustveni troSak proizvodnje papira zbroj troskova proizvodata papira i
cksternih troSkova prouzrokovanih subjektima lociranim nizvodno (troskovi
instaliranja posebnih filtera za vodu, uginule ribe ili odlaska na plivanje
negdje drugo). Kada se ovi eksterni troskovi dodaju krivulji ponude
proizvodaca papira krivulja stvarnih grani¢nih drustvenih troskova (MSC) za
proizvodnju papira je visa od krivulje ponude (S) proizvodata papira (MSC
= ponuda + grani¢ni eksterni troSkovi). Ukoliko nema eksternih koristi,
krivulja potraznje (D) odrazava uobitajene osobne koristi (MU) potrosaca
papira (trziSna potraznja i grani¢ne osobne korisnosti su identi¢ne -
D=MU). Otud je za proizvodata papira ravnotezna koli¢ina Qp, uz
ravnoteznu cijenu Pp Sto odreduje sjeciSte ponude i potraznje (slika 2).
Medutim, sa stajaliSta drustva, odnosno privrede kao cjeline moraju se
razmotriti svi troSkovi i onda donijeti odluku o proizvodnji. Presjeciste
krivulia.  MSC i D odreduje drustveno poZeljnu razinu proizvodnje koja
odrazava sve troSkove i koristi. Drustveni ili opéeprivredni optimum
postigao bi se pri manjoj proizvodnji Qs i viSoj cijeni Ps. Prema tome,
previSe se resursa upotrebljava u proizvodnji papira.

4 Eksternalije se mogu Klasificirati i na proizvodne, potrosne i proizvodno -
potrosne, ovisno o tome koja ih aktivnost uzrokuje i gdje se javljaju - vidi
isto djelo, str. 406.

S Usp. Mabry, RH. Ulbrich, HH. Introduction to Economic Principles,
McGraw-Hill Book Company, New York, 1989., str. 224-225.

NumeriCki primjer proizvodnih eksternalija vidi u - Varian, HR.,,
Intermediate Microeconomics - A Modern Approach, Second Edition, W.W.
Norton & Company, New York, 1990., str. 546-548.
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koli¢ina, MSC
troSak S

D

koli¢&ina papira (t)

Slika 2

S druge strane, u sluCaju pozitivnih eksternalija poduzeca proizvode
manje nego $to zahtijeva opceprivredni optimum. Npr. netko se cijepi
protiv kozica i plaéa cjepivo za svoju osobnu korist. Medutim i drugi ljudi
imaju korist od tog cijepljenja jer se smanjuje opasnost da obole iako se
ne cijepe. Slika 3 pokazuje uobiCajenu krivulju ponude (S) koja odrazava
sve troskove proizvodnje cjepiva i krivulju potraznje (D) koja odrazava
grani¢ne osobne korisnosti kupca. Medutim, krivulji potraZnje treba dodati
eksterne koristi od potrosnje. Otud krivulja granicne druStvene korisnosti
(MSU) ukljuuje osobne granicne korisnosti i granine eksterne korisnosti
(MSU = D + grani¢ne cksterne korisnosti). Sa stajaliSta osobnih korisnosti
ravnotezna koli¢ina je Qp, dok bi se druStveni ili opceprivredni optimum
postigao uz koli¢inu Qs. Prema tome, premalo se resursa upotrebljava u
proizvodnji cjepiva.

cijena, 1
korisnost,
troSak
PS
P, | MSU
I
! h
! I
! I
' 1
1 N >
0 Q:.Q, koli¢ina cjepiva
Slika 3.
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Ocito je da u slucaju eksternalija alokativna funkcija trZiSta zakazuje, te
da se ne postize optimalna ve¢ suboptimalna ravnoteZa. Postavlja se pitanje:
koje akcije poduzeti u tom slucaju? Potrebno bi bilo onemogutiti pojavu
eksternalija, medutim to je zasada nemoguce. Ostaje kao mogucnost dopuna
trzita drzavnim reguliranjem koje odredivanjem cijene eksternim efektima
transformira eksterne u interne efekte (npr. uvodenjem poreza utjecati na
proizvodaée da smanje zagadivanje, ili propisati tim proizvoda¢ima obvezno
ugradivanje filtera za procis¢avanje §to proizvoda¢ima povecava troskove i
otud pomi¢e krivulju ponude ulijevo smanjuju¢i i proizvodnju i
zagadivanje).

1.2.4. Javna dobra

Javna dobra su dobra i usluge &ije su Koristi rasprSene po cijeloj
zajednici bez obzira zele li neki pojedinci ta dobra i usluge koristiti ili ne.
Shodno tome tri osnovna obiljezja javnih dobara su: (1) istovremena
raspolozivost za viSe korisnika, (2) nemogucnost iskljucenja pojedinca iz
potro$nje i (3) jednakost potrosnje za sve korisnike. Javna dobra moraju
imati sva tri navedena obiljeZja. Kino je primjer dobra koje je istovremeno
raspolozivo za viSe korisnika. Medutim, kako postoji mogucnost iskljucenja
pojedinca iz potroSnje (mora platiti ulaznicu) nije javno dobro. Primjeri
javnih dobara su park, svjetionik, javna $kola, javna bolnica a tu pripadaju
i izdvajanja za nacionalnu obranu, unutra$nji red i mir, izgradnju
prometnica i dr.

Kako su koristi od javnih dobara Siroko rasprSene medu
stanovni§tvom nije mogucéa odgovaraju¢a privatna proizvodnja javnih dobara
jer pojedina poduzeéa za to nemaju ekonomski interes. Naime, zbog
istoviemene raspolozivosti za viSe korisnika i nemoguénosti iskljucenja
pojedinca iz potrosnje teSko je natjerati ljude da placaju za njihovu
potro$nju. Iako bi netko platio cijenu za potro$nju javnog dobra vecina bi
radije izabrala slobodnu potro$nju tog dobra racunaju¢i da ¢e netko drugi
platiti za njih. Upravo ta Cinjenica uzrokuje manju proizvodnju od drustveno
potrebne, $to znaci nedovoljnu alokaciju resursa u proizvodnji javnih dobara.

6 O odredivanju optimalnog iznosa negativnih eksternalija u  slucaju
zagadivanja okolifa i o mogucnosti internaliziranja efekta pomocu poreza
vidi - isto djelo, str. 243 - 244, a o kritici koncepta optimalnog
zagadivanja s obzirom na problem mjerenja i prava vidi - Dolan, E.G,
Lidsey, D.A., Microeconomics, Fifth Editon, The Dryden Press, Chicago,
1988., str. 422-424.

7 Nasuprot javnim dobrima su privatna dobra koja pojedinci mogu pribaviti
za sebe bez ikakvih eksternih koristi ili troSkova za druge.
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Slika 4.

Slika 4. pokazuje kako odrediti optimalnu proizvodnju javnih dobara,
te kolika ée biti vjerojatna manja proizvodnja zbog potrofaca koji ocekuju
da za potrosnju javnog dobra netko drugi plati a ne oni.” Krivulja ponude
je zbog jednostavnosti prikazana horizontalno i odrazava konstantne
grani¢ne troskove. Krivulja DA+B je krivulja ukupne potraznje za javnim
dobrom i ona je zbroj krivulja potraznje (DA i DB) pojedinaca A i B
(dobivena je vertikalnim zbrajanjem, a ne horizontalnim kao §to se ¢ini kod
privatnih dobara, upravo zato da odrazi ukupnu korist po jedinici jer oba
potrosaa u isto vrijeme imaju koristi od svake jedinice). Za koli¢inu Qo
potrosa¢ B je spreman platiti P1, a potrosa¢ A P2 pa je ukupna vrijednost,
odnosno cijena koju bi potrosadi platili za tu koli¢inu P1 + P2 = Pe.
Buduéi da istu koli¢inu odjednom troSe oba potrosaca, optimalna koli¢ina
javnog dobra je Qo uz ravnoteZnu cijenu Pe.

Medutim, prepustanje da netko drugi plati za koriStenje javnog dobra
dovodi do manje proizvodnje. Pretpostavimo da potrosaé B odluci pustiti
potrosata A da kupi javno dobro, a svoje preferencije ne pokazuje.
Potrosaé A ¢e prema svojoj krivulji potraZnje DA i cijeni Pe izabrati Qa
koli¢inu javnog dobra. Buduéi da je Qo optimalna koli¢ina proizvodnje,
doéi ée do manje proizvodnje u iznosu Qo - Qa.

Prema tome, u sluéaju javnih dobara postize se neoptimalna
ravnoteza pa trziSte ne moze biti isklju¢ivi instrument efikasne alokacije vel
su potrebna netrZiSna rjeSenja. Neophodna je drZavna intervencija kako
bi se odgovarajuéi iznosi resursa alocirali u proizvodnju javnih dobara.

8 Usp. Mabry, RH, Ulbrich, H.H., isto djelo, str. 237 - 238.
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Driava moZe na dva nacina rijesiti  ovaj problem i to izravhom
proizvodnjom javnih dobara ili ugovaranjem proizvodnje s privatnim
poduzeéima uz odgovarajuéu potporu. U oba slu¢aja kroz poreze svi
potrosaéi placaju javna dobra bez obzira koriste li ih ili ne.

2. ANGAZIRANOST DRZAVE U SUVREMENIM TRZISNO
ORGANIZIRANIM GOSPODARSTVIMA

Zbog nedostatka trzi$nog mehanizma u alokaciji resursa neophodno je
simultano  djelovanje trzinog mehanizma i drZavne intervencije. U
prethodnom dijelu su naznaleni pravci djelovanja drZave kad je u pitanju
nesavrienost trzista kao rezultat nepostojanja pretpostavki njegovog efikasnog
djelovanja, te kad su u pitanju trziSni neuspjesi.

Opéenito se moze govoriti o tri ekonomske funkcije drZave i to u
poticanju efikasnosti, jednakosti i stabilnosti Drzava provodi funkciju
poticanja efikasnosti pokusavajuéi ispraviti trZiSne nesavrSenosti i neuspjehe
u sludajevima nesavriene konkurencije, eksternalija i javnih dobara. Poticanje
jednakosti javlja se zbog toga §to i najdjelotvorniji trZiSni sustavi mogu
proizvoditi velike dohodne nejednakosti koje ni moralno ni politiCki ne
mogu biti prihvatljive (npr. Cesto su visoki dohoci posljedica odredenih
pogodnosti vezanih za tehnologiju, ili ¢ak samo rodenje i time vlasni§tvo
pojedinca). Tada drzava moZe upotrijebiti progresivno oporezivanje,
propisujuéi veée porezne obveze onima s visokim dohotkom, a sustavom
transfernih placanja (koja uklju¢uju pomo¢ starijim osobama, bolesnim,
nezaposlenim i sl) i subvencioniranjem potroSnje osobama s niskim
dohotkom mozZe postiéi sigurnost za siroma$no stanovniStvo. Uporabom
fiskalne i monetarne politike drzava provodi funkciju poticanja stabilnosti,
odnosno nastoji obuzdati inflaciju i nezaposlenost i povecati ekonomski
rast.

Shodno tome, angaZiranost drzave je od posebnog znacaja u odnosu na
ljudski kapital, znanstvena istraZivanja, unapredenje infrastrukture (fizicke i
socijalne), kreiranja okruzenja najboljeg za razmah poduzetnistva, stabilnost
privrednih  kretanja, porast ukupne produktivnosti  Cinitelja  proizvodnje i
unapredivanje globalne konkurencije.

Naime, zemlje koje su zabiljeZile najveée stope rasta bile su zemlje s
najveéim porastom produktivnosti, dok je gospodarski rast stagnirao u
zemljama sa malim porastom produktivnosti. Postavlja se pitanje: $to vodi
porastu produktivnosti? To je zasigurno tehnoloski progres. Medutim, na
tehnoloski progres utjecu: povijest, kultura, sustav obrazovanja, institucije i

9 OpSirnije o ove tri funkcije drzave vidi u - Beni¢, D., Osnove ekonomije,
Skolska knjiga, Zagreb, 1993., str. 36-37. i Samuelson, P.A, Nordhaus,
W.D., Ekonomija, ¢etrnaesto izdanje, MATE, Zagreb, 1992., str. 41-45.
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primijenjene politike. Tehnologija je dosta Siroka i usvaja se kroz investicije
u fizicki i ljudski kapital, te kroz razmjenu. Stoga su investicije u ljudski i
fizicki kapital + jacanje trZiSne konkurencije zna¢ajan potencijalni domaci
izvor rasta. Analize istrazivanja provedenih na uzorku 60 zemalja u razvoju
za razdoblje 1965-1987.g. povezuju porast produktivnosti i outputa sa
obrazovanjem i ekonomskom politikom. One pokazuju da Skolovanje radne
snage znaCajno doprinosi porastu produktivnosti i outputa ba§ kao i
uspjesna politika okruZenja, te da osim njegovog pojedinaénog ucinka na
produktivnost i rast postoji i interakcijski ucinak kad se obrazovanje i
politika kombiniraju. Iskustvo pokazuje da je pored povecanja kvalitete i
kvantitete investicija u ljude, druga vrsta infrastrukture koja ¢ini glavni dio
razvojnog programa i koja je u nadleznosti drzave: kreiranje najboljeg
okruzenja za porast produktivnosti i poticanje na poduzetnicko ponasanje.
To obuhvaéa niz aktivnosti na liniji poticanja razvoja trziSta i konkurentne
mikroekonomije; jasnog definiranja i zastite vlasnickih prava; privlaéenf'e
kapitala; otvorenosti; stabilne makroekonomije, te unapredenja upravljanja. ’

Ostvarujuéi  svoju ekonomsku ulogu drzava mora alocirati svoje
prihode na razliCite konkurirajuée uporabe. Postavlja se pitanje: koje se
trofenje vrSi na saveznoj razini, a koje na lokalnoj razini? To ovisi O
veli¢ini i ustroju pojedine zemlje, a uobicajeno se na saveznoj 0dnosno
republickoj razini financira obrana, drzavna sigurnost i javni red, zdravstvo,
obrazovanje, sudstvo, promet i veze, a dio trosenja pripada kamatama na
javni odnosno drzavni dug. Na lokalnoj razini financira se dio obrazovanja,
bolnice, stambeni prostor, putovi, vatrogasna drustva, sanitarije i dr. Sada se
postavlja pitanje: otkuda drzava formira fondove za ovo trosenje? U prvom
redu iz poreza i to poglavito iz osobnih poreza, ali i iz poreza na
osiguranje, dobit korporacija, poreza od prodaje, vlasniStva i dr. Drugi
znacajan izvor prihoda je posudivanje. Javni ili drZavni dug su ukupne
drzavne obveze u obliku obveznica i kratkoro¢nih primljenih zajmova. To
nije stvarni izvor prihoda jer se u buduénosti mora vratiti zajedno s
kamatama iz prihoda od poreza.

Sada se postavljaju pitanja: kako drzava odreduje koja javna dobra
stanovnistvo Zeli i koliko ¢e ih proizvoditi, ili kako stanovni§tvo moze reci
drzavi koja transferna placanja Zeli? Drzava mora naéi nacin kako otkriti
javni interes, ili potraZnju za javnim dobrima ili redistribucijom dohotka.
Mehanizam koji drzava rabi je glasovanje kroz politicke aktivnosti. Ako
politicke aktivnosti nisu uspjesne, odnosno ukoliko ne usmjeravaju drzavu
prema potrosackim Zeljama dolazi do nedostataka drzavnog sektora ba$ kao
§to postoje nedostaci u privatnom sektoru.

Teorija javmog izbora naglasava utjecaj maksimiziranja glasova koje
dobijaju politicari. Istice se nekoliko nadina kako moze doéi do nedostataka

10 Prema - Jurin, S., Strategija gospodarskog razvoja Republike Hrvatske,
Ekonomska misao i praksa, Dubrovnik, 1/1992, str. 32-33.

53



EKON. MISAO PRAKSA DBK. GOD. IV. (1995) BR. 1. (43-56) Beni¢, D.: TRZISNE SLABOSTI...

u okviru drzavne intervencije. Prvo, vecinsko glasovanje ne mora tocno
pokazivati stvarne preferencije potoSaca, odnosno stanovniStva. Drugo,
interesi posebnih interesnih grupa mogu biti iznad preferencija vecine
stanovniStva. Trece, privatni utjecaj na zakonodavstvo moze voditi ekspanziji
nekih programa iza optimalne razine. I na kraju, birokracija moZe postupati
suprotno od Zelja potroSaca.

U sustini pobornici teorije javnog izbora tvrde da se akteri u javnoj
politici ponasaju slicno poduzetnicima u privatnom sektoru promicuc¢i u prvom
redu svoje interese. Stoga isticu nesposobnost vlade u rjeSavanju ekonomskih
problema, zagovaranju ogranicenje drZavnog troSenja, slobodno trZiste i
prebacivanje programa na pravni sektor ili na lokalne uprave.

UMJESTO ZAKLJUCKA

1. Trziste daje optimalna rjeSenja alokacijskog problema i dovodi do
najracionalnijeg koriStenja raspolozivih resursa samo ako su ispunjene
odredene vrlo restriktivne pretpostavke koje u zbilji uglavnom nisu
ispunjene. Tako proizvoda¢i mogu utjecati na cijene Sto vodi razdvajanju
pojedinaénog i opceg interesa a rezultat toga je nepodudarnost izmedu
pojedinacnog i opéeg optimuma.

2. Dinamicka neefikasnost trziSta rezultat je nepostojanja vremenske
uskladenosti izmedu vremena donoSenja odluka i vremena postizanja
njihovih efekata. To je ozbiljan nedostatak trziSta kao informacijskog sustava
i automatskog regulatora.

3. TrziSni mehanizam ne moze po definiciji rijeSiti Cetiri slucaja. Dva
slu¢aja su pojave koje sprijeCavaju uspostavljanje ravnoteze (nedjeljivost
Cinitelja i proizvoda, te ekonomija obujma), a dva su pojave koje dovode
do neoptimalne ravnoteze (eksternalije i javna dobra).

4. Drzavnom intervencijom nastoje se ispraviti nepravilnosti koje
dovode do neoptimalne ravnoteze. U slucaju eksternalija nastoji se
internalizirati efekte, odnosno transformirati eksterne i interne efekte (npr.
uvodenjem poreza smanjuje se zagadivanje okoline). S druge strane, u
slucaju javnih dobara nedovoljna proizvodnja sa stajaliSta druStva kao cjeline
moze se rijeSiti tako S$to drzava izravno proizvodi javna dobra ili ugovara
proizvodnju s privatnim poduzedima uz odgovarajucu potporu.

S. Angaziranost drzave je od posebnog znacaja u odnosu na ljudski
kapital, znanstvena istrazivanja, unapredenje infrastrukture (fizicke i
socijalne), kreiranje okruzenja najboljeg za razmah poduzetniStva, stabilnost

11 Primjenu teorije javnog izbora u primjeru odredivanja cijene elektri¢ne
energije vidi u - Boyes W., Melvin M., Microeconomics, Houghton Mifflin
Company, Boston, 1991., str. 564-566.
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privrednih kretanja, porast ukupne produktivnosti cmltel]a proizvodnje i
unapredenje globalne konkurencije.

6. Drzava ostvaruje prihode koji joj omogucuju ostvarenje ekonomske
uloge i to iz poreza i iz javnog duga. Drzava otkriva javni interes i
usmjeruje akcije shodno politickim aktivnostima i glasovanju. Teorija javnog
izbora istice da se politicari ponaSaju tako da promiCu svoje interese Sto
vodi nesposobnosti vlade u rjeSavanju ekonomskih problema, pa pobornici
ove teorije zagovaraju slobodno trziSte i prebacivanje programa iz drZavnog
u privatni sektor.
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MARKET WEAKNESSES AND ADDITIONAL REGULATIONS

Summary

The market achieves optimal solutions and answers fundamental economic
questions such as what, how and for whom to produce only if certain very
restrictive prepositions are fulfilled. Besides, such situations exist in which the
market even under perfect conditions fails as an allocator of resources, and
cases exist which the market mechanism cannot solve by definition.
Accordingly, an additional regulation is necessary alongside the market and
especially significant is the involvement of the state in modern, organized
market economics.

Key words: market, state, "market failures", state regulations.
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