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Sazetak

lako mir na prostorima Bosne i Hercegovine jos nije izvjestan, procjene su da
se ratna drama priblizava konacnom raspletu a novim politickim rjeSenjima se
naziru i konture buduceg gospodarskog sustava, koji ce biti bitno drugaciji od
predratnog ~ temeljen  na  novim  principima i odnosima u  radikalno
promijenjenom okruZenju. Vrijeme rata nije pogodno za prognoze ali cemo u
radu pokusati, na temelju analize predratnih gospodarskih kretanja i procjenom
stanja nastalog u ratu, dati naznake o mogucim pravcima gospodarskog
razvoja Federacije Bosne i Hercegovine.

Kljucne rijeci: kriza, tranzicija, stabilizacija, privatizacija, investicije, struktura,
restrukturiranje.

1. UVOD

Sagledavanje osnovnih uzroka predratne gospodarske krize u Bosni i
Hercegovini se mora zavr§iti u kontekstu analize opcih promjena u
politickim i gospodarskim sustavima koje su se dogodile u zemljama
Centralne i Isto¢ne Europe. Krajem 80-tih godina ovoga stoljeca ove zemlje
su poduzele radikalne reforme koje su u teoriji poznate kao tranzicija a
oznatavaju prijelaz sa centralno-planskih na trziSno organizirane sustave.

Poc¢etak provodenja tranzicije je u svim zemljama, uz naslijedene
strukturne deformacije, bio obiljezen negativnim stopama rasta drustvenog
proizvoda, inflacijom, padom zaposlenosti, produktivnosti i konkurentnosti,
agregatne potraznje, realnih placa i Zivotnog standarda, te poteSkocama u
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provodenju makrockonomske stabilizacijske politike. Iako je uvodenje trziSta
u  pojedinim segmentima davalo pozeljne pocetne rezultate, pokusaj
transformiranja cCitavog gospodarstva na trzi§nim osnovama je proizveo
tranzicijsku krizu.

Kako se sve zemlje koje su usle u proces tranzicije medusobno
razlikuju po stupnju, Sirini i intenzivnosti provodenja reformi, te startnim
pozicijama sa kojih su krenule u transformaciju sustava, ne postoji opce
primjenjivo  prakti¢no iskustvo koje bi koristilo u razli¢itim zemljama sa
razli¢itim makroekonomskim okruzenjem. Zato nije moguce izvoditi ni
jedinstvene teorijski verificirane zakljucke i formulirati teoriju kojom bi se
definirala opca teorija i politika tranzicije.

Ipak se kao osnovni cilj u svim zemljama u tranziciji postavlja
povecanje oblika vlasniStva, te dostizanje parlamentarne demokracije
imanentne politickim sustavima razvijenih zemalja. Osnovni preduvjeti koje
je potrebno ispuniti za ostvarivanje ovih cilieva jesu makroekonomska
stabilizacija i institucionalna (vlasnicka i trziSna) tranzicija, pracene
izgradnjom adekvatnog legislativnog sustava i funkcioniranjem pravne drzave.
Brzina i uspjeSnost tranzicije u svim segmentima njezinog provodenja ovisit
¢e od definiranih ciljeva i strategije, ali i od dosljednosti i konzistentnosti
u provodenju makroekonomske stabilizacijske politike, prilagodene uvjetima i
specificnostima  svake zemlje. Stoga se kao nuZno namece trazenje
originalnih modela, ¢ijom primjenom se moze zadovoljiti vecina postavljenih
ciljeva.

2.  UZROCI GOSPODARSKE KRIZE U BOSNI I
HERCEGOVINI

Temeljni uzroci gospodarske krize u Bosni i Hercegovini  imaju
korijene u karakteru politickog, druStvenog i ekonomskog sustava. Kriza se
pocela iskazivati kada se poku$alo sa radikalnim promjenama politickog i
ckonomskog sustava, koje su se pocele provoditi 1989. godine. Bosna i
Hercegovina je u sklopu bivse Jugoslavije zapocela proces tranzicije, koji se
intenzivirao  tijekom  1990. i 1991. godine. Tranzicijska kriza je, uz
naslijedenje strukturne deformacije, bila obiljezena negativnim stopama rasta
druStvenog  proizvoda, inflacijom, padom zaposlenosti, produktivnosti i
konkurentnosti, agregatne potraznje, realnih placa i zivotnog standarda u
cjelini, te poteskocama u provodenju makroekonomske stabilizacije.

Bosna i Hercegovina (a i ostale republike bivie Jugoslavije) je imala
u usporedbi sa veéinom bivsih socijalisti¢kih zemalja, mnogo povoljniju
startnu poziciju za tranziciju: Jugoslavija je bila medu prvim zemljama koje
su uvele drasticne stabilizacijske programe uz podrsku MMF. Takoder treba
istaci da je stupanj samostalnosti poduzeca u samoupravnom sustavu bio
relativno visok, a i uce$ce privatnog sektora je u predratnom periodu bilo
znatno vece nego u ostalim zemljama. U Republici Bosni i Hercegovini je
1990. godine (posljednja godina za koju postoje zvaniéni statisticki -podaci)
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privatni sektor u stvaranju druStvenog proizvoda sudjelovao sa 17,34%.
Najveéi udio privatnog sektora je bio u poljoprivredi (83,96%) i u
ugostiteljstvu i turizmu (31%).

Prijelaz iz samoupravnog u trziSni gospodarski sustav, zahtijevao je
temeljitu  promjenu svih  segmenata gospodarskog sustava, pracenu
promjenom socijalnog i poslovnog miSljenja i ponaSanja. Ambiciozni
program makroekonomske stabilizacije poduzet 1989. godine, zagovarao je
mjere kojima su se trebale stvoriti pretpostavke za uspjeSnu transformaciju
u trziSnu privredu: provedena je inicijalna liberalizacija cijena (oko 80%
roba i usluga); zagovarana je i u pocetku uspjesno vodena restriktivna
monetarna i fiskalna politika; politika deviznog tecaja je (uz pocetnu
devalvaciju od 20%, a potom uvedeni fiksni tecaj), trebala voditi vanjskoj
konvertibilnosti valute; izvrSena je opsezna liberalizacija vanjskotrgovinskih
tijekova, i sl. Paket mjera u cjelini je imao sva obiljezja Sok- teraplje kojom
se eliminirala pocdetna inflacija, smanjila inflacijska ocekivanja i osigurala
psiholoska potpora poduzetim mjerama.

DonoSenjem Zakona o prometu i raspolaganjem druStvenim kapitalom
1989. godine, stvorene su i zakonske pretpostavke za pocetak privatizacije
"drustvenog kapitala". U relativno kratkom razdoblju, ostvarene su odredene
promjene u vlasni¢koj strukturi, koje su se manifestirale u - potpunoj
perﬁtlZﬂCl]l Jednog broja manjih poduzeca djelomicnom otkupu internih
dionica i upisu internih dionica kao osnovice za njihov otkup u buducem
desetogodisnjem razdoblju. Zakon o drustvenom kapitalu u sebi nije
sadrzavao zaokruzeni model vlasnicke transformacije drustvene imovine i bio
je nedovoljan za kompletnu vlasnicku tranziciju. Medutim, njegov znacaj je
bio u tome S§to je, uz nuznu paralelnu transformaciju svih segmenata,
osigurao pocetak procesa privatizacije. Ucinkovita privatizacija druStvene
imovine, praéena aktiviranjem financijskog trziSta i njegovih institucija,
postavljeni su cilem na putu ka izgradnji trziSnog druStva i nuZnim
preduvjetom tranzicije.

Medutim, Program makroekonomske stabilizacije je u drugoj polovini
1990. godine dozivio neuspjeh. Tada je postalo jasno da federalna Vlada
neée modéi zadrzati dohotke pod kontrolom i nastaviti zapocetu restriktivnu
monetarnu  politiku. PokuSaji provodenja makroekonomske stabilizacije su
proizveli tranzicijsku krizu, koja se najviSe ocitovala u visokoj inflaciji, padu
ucinkovitosti  proizvodnje i zaposlenosti. U nepovoljnom  politickom
ambijentu, u kojem su politicki C¢imbenici iskazali nespremnost za promjene
koje su transformacijski procesi sobom nosili, program ekonomske
stabilizacije je dozivio krah. Istodobno su politicka 1 nacionalna
razmimoilazenja stvorila duboku druStvenu krizu koja je rezultirala ratom,
raspadom drzave, dezintegracijom gospodarskog prostora i devastacijom
velikog dijela gospodarskih potencijala.

Tomu treba dodati da je Bosna i Hercegovina nakon osamostaljivanja
naslijedila institucionalni gospodarski sustav bivSe Jugoslavije. Ratna zbilja je
nametala urgentna 1 pragmaticna rjeSenja, kojima se na pojedinim
slobodnim dijelovima poku$avao organizirati druStveni i gospodarski Zivot u
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skladu sa realno postoje¢cim mogucnostima. U takvim okolnostima je u
potpunosti prekinut proces tranzicije, a svi raspolozivi ljudski i materijalni
resursi su stavljeni u funkciju obrane zemlje. Buduci naéin, opseg i smjer
tranzicije u Bosni i Hercegovini ¢e biti determinirani politickim faktorima i
ovisit ce od toga u kojoj mjeri ¢e se moéi postizati konsenzus o bitnim
ckonomskim pitanjima.

3.  KRETANJE DRUSTVENOG PROIZVODA I INVESTICIJA

Ocitovanje krize gospodarstva se moze bolje ilustrirati kretanjima dva
temeljna  ekonomska agregata: investicija kao izvora rasta i drustvenog
proizvoda kao sintetickog pokazatelja djelotvornosti svih ekonomskih i
drustvenih ¢imbenika.

Smanjivanje  investicija je posebno izraZena karakteristika svih
gospodarskih kriza, pa i tranzicijske. Kada se promatra kretanje drustvenog
proizvoda i investicija u predratnom razdoblju, moze se vidjeti da drustveni
proizvod uglavnom stagnira od 1980. a investiciie u apsolutnom iznosu
stalno opadaju. DruStveni proizvod se naglo smanjuje od 1989. godine i u
1990-0j se nalazi na razini iz 1979. godine. Ostrina pada drustvenog
proizvoda nakon 1990. se moze samo pretpostavljati, jer ne postoje zvani¢ni
statisticki - podaci na osnovu kojih bi se mogla napraviti kvantitativna
analiza. Po nekim proc?'enama, dohodak po glavi stanovnika je u 1994.
godini pao za oko 90%.

Kretanje drustvenog proizvoda i investicija u razdoblju 1979-1990,
dato je na grafikonu 1:

Grafikon 1: KRETANJE DRUSTVENOG PROIZVODA I INVESTICIJA U
RAZDOBLIJU 1979.-1990.
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Izvor: Vidi tablicu 1.

1 Bosna 1 Hercegovina: Ekonomska pitanja i prioriteti, Izvjestaj Svjetske
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DRUSTVENI PROIZVOD 1 INVESTICUE U BOSNI I HERCEGOVINI

(1979.-1990.) Index:1979=100
Tablica 1
Godina Drustveni proizvod Investicije
1980. 123,19 97,62
1985. 111,31 67,49
1988. 111,13 50,87
1989. 112,87 54,20
1990. 102,84 42,13

Lzvor: Statisticki godisnjak Bosne i Hercegovine, Sarajevo 1994.

Predtranzicijska kriza je bitno wutjecala i na strukturu investicija.
tijekom osamdesetih godina se stalno smanjivao udio industrije u
investicijama u osnovne fondove. Investiciie u promet i veze su se
smanjivale brze nego u industriji, osim u posljednjoj godini promatranog
razdoblja. Investicije u ugostiteljstvu i turizmu, te u stambenoj i komunalnoj
djelatnosti su tijekom cijelog razdoblja imale relativno viSe indekse
investiranja u odnosu na ostale djelatnosti. To se moze objasniti stavom da
su banke i relativno osamostaljena poduzeca, kao i privatni sektor u cjelini,
sve vise wulagala u isplative projekte sa brzim povratom investiranih
sredstava, a na Stetu ulaganja u industriju i promet. Promjene u indeksima
investiranja u odabranim djelatnostima su prikazane na grafikonu 2.

Grafikon 2: INDEKSI INVESTIRANJA U OSNOVNE FONDOVE U BiH,
1979-1990.
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Izvor: vidi tablicu 2.
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Tablica 2
INDEKSI INVESTICIJA U OSNOVNE FONDOVE (1979-1990)
INDEX 1979.=100

Godina Industrija Promet i veze (Si;:f:g) e(?;tl Ugotslilrtiigitlvo :
1980. 107,65 77,86 98,28 88,57
1985. 72,37 7.3, 72,54 65,71
1988. 49,8 35,65 67,4 34,28
1989. 51,23 43,03 7152 45,71
1990. 27,36 45,9 64,95 42,81

Lzvor: Statisticki godisnjak BiH, 1994.

Analiza tehnicke strukture ostvarenih investicija ukazuje na relativno
visok udio gradevinskih objekata do 1990. godine, uz smanjivanje udjela
opreme. Tako je udio gradevinskih radova u ukupnim investicijama 1986.
godine iznosio 44,96%, opreme 43,14%, a stavka "ostalo" je iznosila
11,89%, dok su 1990. gradevinski radovi ¢inili 55,45%, oprema 37,64% i
"ostalo" 6,9%. Promjene u tehnickoj strukturi su prikazane u tablici 3.

Tablica 3.
TEHNICKA STRUKTURA OSTVARENIH INVESTICIJA U BiH (u %)

Godina Grad. radovi Oprema Ostalo
1986. 44,96 43,14 11,89
1987. 49,68 38,23 12,09
1988. 49,44 38,51 12,04
1989. 35,4 52,47 12,11
1990. 55,45 37,64 6,9

Izvor: Statisticki godisnjak BiH, 1994.

Vidljivo je da je bio prisutan nepovoljan trend smanjivanja udjela
opreme u  strukturi investicija. Godina 1989. se moze promatrati kao
izuzetak, zbog djelovanja specifiénih uvjeta (porast investicija kao dio mjera
koje je Markoviceva Vlada poduzela u cilju oporavka privrede.)

4. SPECIFICNOSTI GOSPODARSKE STRUKTURE BOSNE 1
HERCEGOVINE
Analiza gospodarske strukture i udio pojedinih sektora u stvaranju -~
drustvenog proizvoda u predratnom razdoblju pokazuje da je industrija bila
najvazniji sektor, koji je davao najveéi doprinos u stvaranju drustvenog
proizvoda: u 1990. godini u industriji je stvoreno 50,9% vrijednosti
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druitvenog proizvoda. Medutim, industrijska struktura Bosne i Hercegovine
se formirala sa dominantnim udjelom bazi¢nih grana (elektroprivreda,
ekstrakcija ugliena i drugih ruda, proizvodnja reprodukcijskog materijala i
poluproizvoda). RaspoloZivo prirodno bogatstvo nije u dovoljnoj mjeri
iskoriSteno kao podloga za rast prmzvodn]e visokog stupnja prerade: Ccetiri
bazne industrijske grane su u 1990-0j godini stvarale 28,7% vrijednosti
dru$tvenog proizvoda industrije (elektroprivreda 8,85%, crna metalurgija
8,045%, proizvodnja ugliena 6,15%, proizvodnja baznih kemijskih proizvoda
5.26%).2

Po svom eckonomskom znacenju, poljoprivreda je zauzimala drugo
mJesto u stvaranju drustvenog proizvoda je sudjelovala sa 14,44%. Ipak,
najveéim dijelom se radilo o ekstenzivnoj ratarskoj i stoCarskoj proxzvodnjl
koja se odvijala na individualnim  gazdinstvima, a za razvoj
visokoproduktivne pr01zvodn]e bile su potrebne suvremene komponente u
industrijalizaciji, $to nije bilo moguce Sire primjenjivati zbog neadekvatno
vodene agrarne i ukupne razvojne politike.

Trgovina je bila treca grana po visini udjela u drustvenom proizvodu
sa 11,66%, na cetvrtom mjestu je bilo gradevinarstvo sa 7,01%, na petom
promet i veze sa 5,089% itd. Ugostiteljstvo, turizam i proizvodno zanatstvo
su zajedno stvarali 5,42% vrijednosti druStvenog proizvoda.

Predocena gospodarska struktura se pokazala nepovoljnom za
gospodarskl razvoj. Jedan od osnovnih uzroka je bila razvojna politika, kO]a
nije u dOVOl]nO] mijeri stvarala poticaje za kvalitetnije strukturne promjene i
osvajanje novih, propulzwmh i svjetskom trziStu orijentiranih pr01zv0dn]1
Uvidajuéi potrebu usvajanja novog pristupa gospodarskom razvoju, jos pr1]e
rata se u Bosni i Hercegovini postavljalo pitanje opravdanosti postojanja i
restrukturiranja nekih velikih industrijskih sustava, kao Sto su Zeljezara,
uglienokopi, kemijski kombinati, koji su uglavnom u bivSoj Jugoslaviji
1zgraden1 kao sirovinska osnova za razvoj drugih republika. Stoga je
izviesno da ¢e neki industrijski kapaciteti prestati sa radom, bilo zbog
neisplativosti ulaganja u njihovu revitalizaciju u posljeratnoj obnovi, bilo
zbog potrebe zatvaranja gubitasa ili eliminiranja zagadivackih tehnologija.

Sa poteskoéama ¢e se suociti i grane lake industrije, zbog gubitaka
trzista za koje su izgradene, kao i zbog realne niske kupovne moci
stanovni§tva. Dio tradicionalne industrije i preradivackih pogona ¢e zbog
zastarjele tehnologije i raspada velikih organizacijskih sustava zahtijevati
transformaciju, kako na organizacijskoj razini, tako i u smislu preorjentiranja
na nove proizvode.

2 Statisticki godisnjak BiH, Sarajevo, 1994
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5. AKTUALNO STANJE I PRETPOSTAVKE BUDUCEG
RAZDOBLJA

Naziranjem novih politickih rjeSenja krize u Bosni i Hercegovini,
stvara]u se pretpostavke za 1zgradnju novog gospodarskog sustava, pa se
namecu i razmiSljanja o novim strategijama i mogucnostima gospodarskog
razvitka, koje bi u bitno drugacijim uvjetima od nasljedenih, vodile
prevladavanju  duboke drustvene i gospodarske krize. ~Washingtonski
sporazum, koji se u datim okolnostima c¢ini najprihvatljivijim, i stvaranje
Federacije Bosne i Hercegovine, predstavljaju okvir u kome je moguce
realizirati razvojne ambicije. Ipak, sazivljavanje Federacije u Bosni i
Hercegovini i u politickom i u gospodarskom smislu nailazi na ogranicenja.
Gospodarski, na ovom prostoru funkcioniraju dva odvojena sustava, iznikla u
ratu, uvjetovana objektivnim politickim i gospodarskim prilikama. Prisutne
medunacionalne tenzije kao 1 razlicita videnja buduceg gospodarskog
razvitka predstavljaju neuralgicne tocke koje C¢e otezavati definiranje
jedinstvenog  gospodarskog  sustava. U ratnom vremenu, temeljem
izgradenosti privremenog pravnog sustava, mjere ckonomske politike su
Cesto bile palijativne, a neke institucije, koje bi pravna drzava trebalo da
ima, nisu ni definirane. U praksi su se takoder pokazale mogucim neke
mjere ekonomske politike koje izlaze iz okvira ekonomske teorije.

Posebno izrazene razlike postoje u kvaliteti zivljenja: u Hrvatskoj
Republici Herceg Bosna ozivljava se investicijska aktivnost koja je
usmjerena na obnovu uniStenih i oStecenih, ali 1 izgradnju novih
infrastrukturnih i industrijskih kapaciteta, raste zaposlenost, osobna potrosnja
i zivotni standard se priblizavaju predratnOJ razini, valoriziraju se povoljni
UVJCtl za razvoj trgovine, prometa i turizma. U drugom dijelu Federacue
najveéi dio stanovniStva prezivljava zahvaljuju¢i humanitarnoj pomoci
medunarodnih institucija. Slabiji su uvjeti za obnovu gospodarstva, ne
poduzimaju se nove investicije. Objektivno je ocekivati da ce osobna
potroS$nja u poslijeratnom razdoblju ostati niska, te da nece biti faktor rasta
druStvenog proizvoda.

Ovakve, ratom uvjetovane razlike u dijelovima Federacije Bosne i
Hercegovine limitiraju domet mogucih mjera ekonomske i socijalne politike.
Time  problemi  definiranja  jedinstvenog  gospodarskog  sustava 1
makroekonomskog instrumentarija postaju viSestruko slozeni, pa se ¢ini da

3 Jedno od takvih rjeSenja je postoje¢i monetarni sustav u Federaciji Bosne i
Hercegovine. U dijelu Federacije koji je pod kontrolom muslimanskih vlasti,
zvani¢na valuta je Dinar, ali s reduciranom upotrebnom vrijednosti:
uglavnom funkcionira kao obraCunska jedinica, a funkciju plateznog sredstva
temeljno ima Njemacka marka, ali i druge konvertibilne valute. U Hrvatskoj
Republici Herceg Bosna, kao platezno sredstvo funkcioniraju Hrvatska kuna
i Njemacka marka. Uporaba razlicitih valuta dodatno usloznjava pokusaj
prevazilazenja razlika i uspostavljanja jedinstvenog gospodarskog sustava.
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je rjeSenje moguce traziti prenoSenjem odredenih ovlasti u koncipiranju
razvoja, a Sto je utvrdeno u Ustavu Federacije, na regije, kantone ili druge
teritorijalno zaokruzene administrativne jedinice. Objektivno je ocekivati da
¢e se u Federaciji Bosne 1 Hercegovine formirati zaokruzene politicke,
kulturne i gospodarske cjeline, u kojima ce se, ovisno od komparativnih
prednosti prostora i resursnih potencijala, razvijati gospodarska struktura
kojom c¢e se optimalno moci valorizirati pozicija gospodarskih grana i
poduzeca. Zato Ce biti potrebne nove regionalne strategije gospodarskog
razvitka i kreiranje novih razvojnih programa, uz stvaranje novih
organizacijskih struktura i provodenje strukturnog prilagodavanja.

Krajem 1994. godine, u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine
je usvojeno vise zakona koji tvore inicijalni legislativni okvir za utemeljenje
novog gospodarskog sustava (Zakon o poduzecima, Carinski zakon, Zakon o
trgovini, Zakon o vanjskotrgovinskom poslovanju i dr.) koji bi u potpunosti
uvazavao principe trziSnog poslovanja.

Medutim, temeljni zakon kojim bi se regulirala privatizacija
druStvenog kapitala, jo§ nije donesen. To¢no je da je, istodobno sa
spomenutim, federalnom Parlamentu na usvajanje podnesen Zakon o
pretvaranju druStvene imovine u drzavnu, ali Parlament takvo rjeSenje nije
prihvatio. Razli¢ita poimanja pretvorbe drustvenog vlasnistva proizvela su
stanje koje karakterizira postojanje drzavnog vlasnistva koje je = ostvareno
nacionalizacijom drustvene imovine u dijelu pod kontrolom muslimanskih
vlasti, 1 wupravljanje drustvenom imovinom u Hrvatskoj Republici Herceg
Bosna, koje je preneseno na Agenciju za restrukturiranje i razvoj. Iako na
razini Federacije deklarativno postoji suglasnost o potrebi pretvaranja
druStvenog vlasniStva u privatno, na razini pripreme privatizacije postoje
razli¢ita, pa i dijametralno suprotna videnja u pogledu uloge drzave u
procesu privatizacije, neposrednog cilja privatizacije, obliku (prodaja ili
podjela), tempu (brza ili postupna) i sl. Proces prevazilazenja postojecih
razlika zahtijevat ¢e prvenstveno politicku volju partnera na vlasti u trazenju
kompromisa, a svako odlaganje pripreme i provodenja privatizacije moze
samo producirati jo§ viSe druStvene troSkove koji neminovno nastaju u
transformaciji vlasniStva i gospodarskog sustava u cjelini. Privatizacija se
postavlja kao cilj koga je nuzno ostvariti na putu ka izgradnji trzi$nog
drustva, ona je bitna pretpostavka tranzicije kojom bi se rijeSio problem
odredivanja vlasniStva nad svim oblicima dru$tvene imovine. Usporedo sa
otpoCinjanjem privatizacije, nuzno c¢e biti uéi u proces institucionalne
transformacije kojim c¢e se zapoceti sa formiranjem institucija potrebnih za
proces tranzicije. Neizgradenost i neuhodanost mehanizma i institucija
funkcioniranja  trziSnog  mehanizma, objektivno  ¢e  usporiti  proces
transformiranja, cak 1 pod pretpostavkom povoljnih ostalih unutarnjih i
vanjskih Ccinitelja.

U buducéem gospodarskom razvitku Bosne i Hercegovine sve vecu ce
ulogu dobivati razvoj regija i federalnih jedinica. Objektivno je ocekivati da
¢e se formirati relativno zaokruzene politicke, kulturne i gospodarske cjeline
koje cCe traziti nove strategije razvoja i nove razvojne programe, ali i nove
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organizacijske strukture. Novim politickim rjeSenjima ¢e se objektivno
nametati okviri za definiranje gospodarskog sustava i strategije gospodarskog
razvoja. Ipak, obnova u ratu o$teCenih i uniStenih infrastrukturnih,
proizvodnih i usluznih objekata ¢e se postavljati kao prioritet u
poslijeratnom razdoblju. Obnova gospodarstva jest preduvjet za razvoj, ali
paralelno sa obnovom ¢e biti nuzno restrukturiranje cjelokupnog
gospodarstva. Zateceno, ratom determinirano, stanje gospodarstva predstavljat
Ce polaznu osnovu za definiranje pravaca razvoja i razvojnih programa. Iako
u ovom trenutku nije moguce izvrSiti kvantitativou procjenu faktora rasta,
jasno je da su performanse za razvoj nepovoljne.

Postoji nekoliko bitnih elemenata koji determiniraju uvjete za
zapoCinjanje novog gospodarskog razvoja. Bitno je suzena materijalna,
poslovna i razvojna pozicija poduzeca i gospodarstva u cjelini. Mnogi vitalni
infrastrukturni proizvodni i usluzni kapaciteti su uniSteni ili oSteéeni. Znatan
dio visokokvalificirane radne snage je napustio ove prostore, istrazivanje i
razvoj su znatno suzeni. Sa ogranienim resursima Ce biti teSko otpocinjanje
novog razvojnog ciklusa. Zato nova razvojna politika mora biti usmjerena
na ostvarivanje nekoliko bitnih ciljeva.

1. Razvoj mora biti na prvom mjestu a obnova bi se postavljala kao
preduvjet za otpocinjanje novog razvojnog ciklusa. Paralelno sa obnovom,
bit ¢e potrebno stvoriti uvjete za postupno restruktuiranje cjelokupnog
gospodarstva.

2. Stabilizacija gospodarskih kretanja se postavlja kao preduvjet za
pokretanje procesa razvoja 1 rasta druStvenog proizvoda. Stabilnost
gospodarstva bit ¢e najviSe odredena njezinom strukturom. Iako se u svijetu
najstabilnijim smatraju diverzificirane privrede, potrebno je posti¢i optimum
diverzificiranosti, prilagoden velicini zemlje i njezinim resursima. Bosna i
Hercegovina, kao mala zemlja sa svojim regionalnim specifi¢nostima, d¢e
morati izgradivati fleksibilne, tehnoloski propulzivne i svjetskom trzistu
prihvatljive proizvodnje. Postupnim mijenjanjem gospodarske strukture u
novu poziciju bi morala do¢i mala i srednja poduzeca koja bi u povoljnom
okruzenju mogla postati znaCajan stabilizirajuéi C¢imbenik u gospodarstvu.
Medutim, razvoj malih i srednjih poduzeca trazi razvoj povoljnog okruZzenja,
u kojima bi se ona mogla efikasno poslovati, kao i uspostavljanje efikasnih
mehanizama za usmjeravanje vanjskih financijskih tokova u ova poduzeéa.
Dovoljno razradenom organizacijskom 1 proizvodnom strukturom bi se
omogucili lakSi prijelazi sa jednih na druge proizvodnje, pa bi se podizala
fleksibilnost ukupnog gospodarstva.

3. Podizanje efikasnosti se mora postavljati kao jedan od osnovnih
ciljeva razvojne politike. Niska i opadajuca efikasnost privredivanja je bila
izrazena i u predratnom razdoblju, u uvjetima stagnacije i nestabilnosti. Kao
nuzan preduvjet za rast efikasnosti poduzeca i gospodarstva u cjelini, uz
ostalo postavljat ¢e se liberalizacija cijena i vanjskotrgovinskih tokova. Moze
se ocekivati da ce se efikasnost gospodarstva podizati postupno, uz nuznu
potporu drzave i uz odredene protekcionisticke mjere, kojima ce se Stititi
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grane koje determiniraju buduce pravce razvoja i od kojih e najviSe ovisiti
stopa rasta druStvenog proizvoda.

Stoga ¢e se u sklopu razvojne politike, na osnovu jasno postavljenih
razvojnih ciljeva i resursa sa kojima se raspolaze, morati definirati prioriteti
u razvoju. Medutim, izbor prioritetnih ciljeva razvoja trazi prethodno
definiranu strategiju dugoro¢nog razvitka zemlje koja polazi od unutarnjeg i
uvazava vanjsko okruZenje.

Buduca  strategija ekonomskog razvitka Federacije = Bosne i
Hercegovine c¢e biti prvenstveno determinirana unutarnjim i medunarodnim
politickim faktorima. Nositelji vlasti i ekonomske politike ce, pored
ekonomskih, morati wuvazavati svu kompleksnost postojecih politickih i
socijalnih problema.

Stabilizacija gospodarskih prilika ¢e se morati provoditi stupnjevito.
Za prevladavanje krize, uz ostale preduvjete, biti e potrebno izvrSiti
radikalnu  institucionalnu  tranziciju i  makroekonomsku stabilizaciju.
Vremensku dimenziju provodenja pojedinih etapa nije moguée predvidjeti,
ali na temelju iskustava drugih zemalja koje su ovaj proces provodile u
veoma povoljnijim uvjetima, realno je ocekivati viSegodiSnji jaz izmedu
stabilizacije 1 rasta.

Poslijeratna obnova i stvaranje pretpostavki za buduc¢i razvitak nece
se moci provesti bez financijske podrSke medunarodnih institucija. Ne moze
se ocekivati da ¢e ratom opustoSena Bosna i Hercegovina, pod teretom
otplate inozemnih dugova naslijedenih iz predratnog razdoblja a uz to jo$ i
zemlja sa visokim politickim rizikom, moc¢i ¢e ozbiljnije racunati na
komercijalne kredite. Stoga znacajnije inicijalne iznose svjezeg kapitala treba
ocekivati u vidu nepovratne pomo¢i medunarodne zajednice, koji bi se
prvenstveno usmjerili na obnovu infrastrukturnih objekata 1 vitalnih
proizvodnih kapaciteta.

Iako je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ve¢ poduzela odredene
liberalne zakonske projekte u cilju stvaranja povoljne regulative za
privlaenje stranog kapitala, koji bi mogao imati veoma vaznu ulogu u
procesu restrukturiranja i transformacije u trziSnu privredu, realno je tek
dugoro¢no ocekivati njegov znacajniji priljev. Ukupan priljev stranog kapitala
¢e ovisiti, izmedu ostalog, od sposobnosti Vlade da provode programe
makroekonomske stabilizacije, transformacije vlasniStva i ukupne ekonomije,
kao i stvaranja politicke i pravne sigurnosti.

ZAKLJUCAK

Gospodarska kriza u Bosni i Hercegovini je, za razliku od ostalih
zemalja koje se nalaze u tranziciji, produbljena ratom i uniStavanjem
ljudskih i materijalnih resursa. Zato je tesko, ne prejudicirajuéi politicka
rjeSenja, jasno artikulirati ciljeve buduceg gospodarskog razvoja.
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Ostavljaju¢i po strani sve nepoznanice vezane uz politicko rjesenje
krize, jasno je da strateSka gospodarska orijentacija mora biti usmjerena na
stvaranje okruzenja koje ¢e poticajno djelovati na investicije i razvoj. U
tom smislu ¢e biti potrebno kao preduvjet provesti makroekonomsku
stabilizaciju i institucionalnu tranziciju. Kompleksan stabilizacijski program bi
morao podrazumijevati transformaciju svih segmenata gospodarskog sustava,
kojom bi se stekli uvjeti za uspjeSnu tranziciju, za aktiviranje domacih i
privlaCenje stranih investicija, te dao poticaj razvoju privatnog poduzetnistva.
Za prevladavanje tranzicijske krize biti Ce nuzne institucionalne promjene,
posebno ucinkovita privatizacija drustvenog kapitala. Razvojem trzi$nih
institucija bi se stvorile pretpostavke za profitabilnu alokaciju investicija,
koje bi pokrenule novi razvojni ciklus i uvjetovale buduéi gospodarski rast.

Medutim, ratom uvjetovano  stanje  gospodarstva, uz naslijedenu
nepovoljnu  gospodarsku strukturu, materijalna razaranja, razli¢ite oblike
socijalnih  deformacija i kompletnu razgradnju biveg drustveno-ekonomskog
sustava, realno predstavlja loSu osnovu za buduéi gospodarski razvoj. Jasno
je da Ce prvenstveni cilj poslijeratnog razvoja biti obnova u ratu ostecenih i
uniStenih infrastrukturnih, proizvodnih i usluznih kapaciteta. Proces obnove
¢e morati biti pracen izmjenom naslijedene gospodarske strukture i
restrukturiranjem velikih proizvodnih sustava.

Ipak, temeljni problemi koje je potrebno nadvladati u Federaciji
Bosne i Hercegovine, jesu politickog karaktera, a nacin i tijek njihovog
rjeSavanja Ce biti uvjet i podloga za buduce gospodarske promjene.
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SPECIFIC CHARACTERISTICS OF ECONOMIC CRISIS IN BOSNIA
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Summary

Although  prospects of peace in Bosnia and Herzegovina are not certain yet,
there are some assumptions that the drama of war is nearing its final outcome.
There are signs of new sollutions which suggest contours of the future
economic system which will differ considerably from the pre-war one, basing
itself on new principles and relations in completely changed conditions. War
times are not suitable for prognosis, but we shall make an attempt in this
paper to give some indication of possible direction of economic development of
the Federation of Bosnia and Herzegovina, basing it on an analysis of the
pre-war development and on an assessment of the war - created situation.
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