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Sazetak

Prometna infrastruktura kao sastavni dio gospodarskog sustava ima znacajno
mjesto u procesu usuglasavanja svih dijelova reprodukcije. Harmonic¢an razvoj u
procesu investicijske aktivnosti mora podjednako vrednovati i efekte eksterne
ekonomije i efekte eksterne disekonomije. Time objekti prometne infrastrukture
postaju znacajnim cimbenikom harmonizacije prometnog i gospodarskog sustava.
U clanku se obraduje neophodnost usuglasavanja efekata eksterne ekonomije i
eksterne disekonomije, cemu se do danas nije poklanjala pozornost i bila je
marginalizirana u planovima gradnje prometne infrastrukture u proteklih Cetiri i
pol desetljeca. Aktivirana je u pojedinim televivizijskim emisijama, novinskim
napisima Sto nije bilo dostatno da se negativni efekti kvantificiraju i utvrdi
njthovo Stetno djelovanje na covjeka.

Kljucne rijeci: prometna infrastruktura, harmonija, eksterna ekonomija, eksterna
disekonomija

UvOD

Proizvodni ciklus svoj razvoj crpi iz akumulativne sposobnosti
gospodarskog sustava. Investicijska aktivnost izgradnje objekata prometne
infrastrukture zahtijeva znacajan dio investicijskih sredstava. Problem ocito
nije jednostavan, jer ulaganja moraju biti u interakcijskoj povezanosti sa
cjelokupnim gospodarskim sustavom. Ucinci investicijske aktivnosti moraju se
promatrati dvojako: i to u procesu eksterne ekonomije - pozitivnih ucinaka
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investiranja i eksterne disekonomije - negativnih ucinaka investiranja za
¢ovjekovu okolinu te iste investicijske politike. To zna¢i da je neophodno
realno analizirati sve pozitivne i negativne ucinke planiranog objekta
prometne infrastrukture u odredenom okruZenju.

1. INFRASTRUKTURNA INVESTICLJSKA POLITIKA I
EFEKTI EKSTERNE EKONOMIJE I EKSTERNE
DISEKONOMIJE

Harmonija funkcioniranja prometnog i gospodarskog sustava i njegovih
podsustava rezultat su mukotrpnog stru¢nog i znanstvenog rada, kao i
njihove sinteze s radom nadleznih institucija drzave. Objekti prometne
infrastrukture su artifijelnog ( umjetno izgradenog) obiljezja. Ta Ccinjenica
daje svu ozbiljnost u procesu pravilnog, a nadasve racionalnog vodenja
infrastrukture investicijske politike kao dijela cjelokupne gospodarske
politike. Eksterni efekti objekata prometne infrastrukture pokreta¢i su
intenzivnijeg  gospodarskog  razvoja, vazan Cimbenik  druStvenog i
individualnog standarda, smanjenja uce$¢a transportnih troSkova u ukupnim
troSkovima, napretka u primjeni tehni¢kih i tehnoloskih inovacija u
prijenosu vijesti (telekomunikacijski sustavi), prijevozu ljudi i dobara,
podizanje = ucinkovitije 1 racionalnije organizacije prometnog procesa,
sinkronizacije disproporcija u razvoju prometne infrastrukture i transportnih
kapaciteta, te u procesu harmonizacije regionalnih disproporcija.

Proizvodnja usluga kao esencijalan plod egzistiranja prometne
djelatnosti u harmoniji, s objektima prometne infrastrukture daje odredenu
vrstu koristi gospodarskom sustavu. Koristi, koje su plod sinkroniziranog
djelovanja prometne djelatnosti i objekata prometne infrastrukture, definiraju
se kao druStvene koristi. Ona se moze definirati kao zbroj izravne i
cksterne koristi uz odbitak eksternih troSkova.

Eksterna ekonomija kao ¢imbenik proizvodnog ciklusa, a time u svezi
s postignuéem povoljnih efekata te Covjekove aktivnosti predmet su interesa
niza znanstvenika u ekonomskoj teoriji.

Infrastrukturna investicijska politika u namjeri da realizira sve
eksterne ~ efekte, uglavnom, marginalizira analizu probleme eksterne
disekonomije (Stetnih djelovanja lociranja pojedinih objekata prometne
infrastrukture za pucanstvo). Negativni efekti eksterne ekonomije sve
intenzivnije su prisutni u prometnom, odnosno gospodarskom sustavu kao
negativni efekti na zivot Covjeka.

Problem nije isklju¢ivo ekoloSke naravi, ve¢ se nalazi intenzivno pri
stvaranju buke razli¢itog intenziteta, vibracije, opasnosti od prometnih
nezgoda i njihovih Kkatastrofalnih posljedica (izlijevanje opasnih otrovnih i
radioaktivnih tvari), vizualne degradacije okoline, ograni¢enog kretanja
pjeSaka, opasnosti od sudara kod svih prometnih vidova (od cestovnog
preko pomorskog pa sve do zracnog prometa), negativnih eksternih
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dozivljaja zbog dizajna i izvedbe interijera prijevoznih sredstava i autobusnih
stajalista, autobusnih kolodvora koji su neadekvatno gradevinski izvedeni, a
ujedno i neprikladni za snalaZenje na njima, zracne luke i poStanskih
prostorija, vizualne degradacije pojedinih dijelova zemlje, gdje su smjesteni
objekti prometne infrastrukture u sintezi s gospodarskim objektima -
preradivacka i kemijska industrija, rafinerije, nuklearne centrale i ostali
onediséivadi, zauzimanje obradivih povrSina, inkomodiranje korisnika zbog
¢ekanja na polazak i dolazak na mjesto destinacije te dobivanje svih vrsta
komunikacijskih veza izmedu korisnika i niz drugih viSe ili manje aktivnih
ali prisutnih u neposrednoj covjekovoj okolini.

Autor R. Frey1 upucuje na nekoliko varijanti proizvodnje i
financiranja u podrudju infrastrukture kojima je osnovna namjena
neutralizacija negativnih ucinaka eksterne disekonomije, a prema misljenju
autora to su :

a - privatna proizvodnja (ponuda), privatno financiranje, javna
kontrola ili javna zaStita (jamstvo, krediti), djelotvorna kod
investicija u obrazovanju i istraZivanju (znanstvenom rad)

b - privatna proizvodnja (ponuda) i javno financiranje (rjeSenje je
prikladno kada opadaju prosjecni troskovi, ili kad su grani¢ni
troskovi jednaki nuli - Zeljezni¢ki i zracni promet, kao i
djelomi¢no drugi oblici prometne djelatnosti).

c - javna proizvodnja (ponuda i privatno financiranje) primjer kada
javno dobro zadovoljava "Meritorne potrebe" (merit wants)

d - javna proizvodnja (ponuda) i javno financiranje (najces¢e) kod
proizvodnje tzv. kolektivnih dobara.

Problem eksterne disekonomije nalazi se u procesu odludivanja o
investicijskoj aktivnosti, dakle u procesu prometnog planiranja, odnosno
izmedu potenciranja pozitivnih ucinaka i minimaliziranja negativnih ucinaka
investicijske aktivnosti u objekte prometne infrastrukture moguée je rijeSiti
sinkroniziranim  djelovanjem  svih  zainteresiranih  sudionika  unutar
gospodarskog sustava svake zemlje ili regije zasebno. Razlozi su jasni,
promet i objekti prometne infrastrukture samo su dio lanca cjelokupnog
djelovanja gospodarskog sustava. Iznalazenje adekvatnog pristupa izgradnji i
funkcioniranju problem je svih sudionika unutar gospodarskog sustava, a ne
samo pojedinih institucija ili, ¢ak, pojedinaca u raznim udrugama ocuvanja
Covjekova okolisa. Negativne uéinke tzv. krivog lociranja ili nepoStovanja
najosnovnijih mjera zaStite Covjekova okoliSa prisutni su diljem naSe zemlje,
a 1 unutar europskog prostora.

1 R.LFrey: Infrastruktur, Tubingen ,JCB, 1970, str. 88-93.
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2. RACIONALNE INVESTICLJSKE AKTIVNOSTI U
OBJEKTE PROMETNE INFRASTRUKTURE U FUNKCLUJI
OCUVANJA COVJEKOVA OKOLISA

Uskladivanje pozitivnih i negativnih udinaka eksterne ekonomije i
eksterne  disckonomije u  procesu investicijske  aktivnosti ~prometne
infrastrukture jedno je od znaajnih pitanja vodenja racionalne gospodarske
politike. Pri hipertrofiranju eksternih koristi - 3to je u vecini dosada$njih
investicijskih pothvata bila zakonitost - samo su se parcijalno sagledavali
" negativni uéinci tih investicijskih zahvata. To ukazuje na Cinjenicu postojanja
eksternih troskova koji su rezultat pozitivnih i negativnih efekata eksterne
ekonomije i eksterne disekonomije.Proces racionalizacije mora uspostaviti
gospodarske kriterije odnosa izmedu racionalno koncipiranog investicijskog
zahvata i eksternih troskova koji se negativno disperziraju na olekivane
drustvene koristi.

Njihov manifestacijski oblik kod objekata prometne infrastrukture
odituje se u procesu racionalizacije prijevoznog procesa robe i putnika, kao
i prijenosa vijesti, poruka i priopéenja. Dakle, padu transportnih i
proizvodnih troskova. Uvodenjem novih tehnickih sredstava i tehnologije
rada proces prijenosa - prijevoza transportnog supstrata (roba, putnici,
vijesti, poruke i priopéena) postaje racionalniji i ucinkovitiji. Znadi, postiZu
se Zeljeni udinci odnosno koncepcija optimalnog funkcioniranja objekata
prometne infrastrukture u prometnom i gospodarskom sustavu. Funkcija
objekata prometne infrastrukture na taj nadin omogucava nesmetan protok
roba, kapitala, usluga i ljudi na jednoj Siroj lokaciji.

Dosadas$nji trend intenzivne ekonomije (misli se na intenzivni proces
razvoja) nesumnjivo je posljednjih Cetiri desetlieéa dao osnovna obiljezja
gospodarskog kretanja, koji nije ni pomiSljao na prisutnost c¢imbenika
eksterne disekonomije. Danas se nesumnjivo mora imati na umu i Cinjenicu
da kod svakog investicijskog pothvata valja obuhvatiti svestrano ekolosku,
ekonomsku (gospodarsku) i prometnu analizu, koja mora biti plod sinkrone
akcije viSe znanstvenih polja. Dakle, ona mora biti rezultat
interdisciplinarnog istrazivanja i prezentacije kona¢ne ocjene o izgradnji ili
odustanku od izgradnje objekata ili objekta prometne infrastrukture.

Uginci eksterne ekonomije i eksterne disekonomije, sagledani u
jednom Sirem interdisciplinarnom opusu suzivota svih dijelova druStva,
dolaze u poziciju stvaranja harmonije u procesu investicijske aktivnosti.

To nedvojbeno ukazuje da ucinci investicijske aktivnosti nisu jedini
parametar uspjeSnosti gospodarske politike ako nisu usporedeni jo$ tijekom
pocetka investicijskog pothvata s nizom negativnih efekata - efekata
eksterne disekonomije Ciji intenzitet je trenutacno posljedica nebriga od pet
desetljea za taj druStveno - gospodarski razvoj. Cijena, koja se u ovom
trenutku plada za nesagledavanje i nekvantificiranje negativnih ucinaka
brzoplete investicijske aktivnosti, mjeri se stotinama tisuca ljudskih Zivota,
aktivnom opasno$éu od kancerogenih bolesti, degradacijom covjekova okoliSa
(naro¢ito u podru¢ju Kvarnera pa sve do Sibenika), dehumanizacijom Zivota,
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socioloskim i psiholoskim poremedajima pucanstva, vizualnom degradacijom
naSeg priobalnog turistickog podrudja. Sve to govori o neophodnosti
premjeStanja ili zatvaranja niza objekata preradivacke industrije da bi to
podrudje postalo i tada ostalo za domicilno pucanstvo relativno zdravo i
prihvatljivo za turisticku priviedu u narednim godinama kao jednom od
smjernica razvoja Hrvatske.

ZAKLJUCAK

Drustveno-gospodarski  sustav zasniva se na efektima eksterne
ekonomije uz manje ili viSe znacajna investicijska sredstva, kao generatorom
opéenito investicijske aktivnosti. U tom kontekstu gospodarske aktivnosti
dosad su, uglavnom zanemarivani udinci eksterne disekonomije - nepovoljni
efekti investicijske politike koji nisu minimalizirani u polju njezine izgradnje
i post egzistiranja. Vrednovanju tih ucinaka nije davana neka vaZnija
pozornost niza novih investicijskih zahvata. To govori da ih u dosadaSnjim
kvantifikacijama nije bilo kao c¢imbenika koji moZe determinirati uporabu
odredene tehnologije, tehnike ili u smjeru dislokacije na pogodnija podrucja
ili u pogodnije vrijeme investiranja.

Vrijeme je da se ukaze na dinjenicu o nuznosti harmoni¢nog odnosa
izmedu ucinaka eksterne ekonomije i eksterne disekonomije ve¢ u samom
pocetku investicijske predaktivnosti. Potrebito je to uciniti jo§ u fazi
ekonomskog vrednovanja objekata, gdje je neophodno i te negativne
utjecaje kvantificirati kao punopravne onima koji donose pozitivnhe ulinke za
gospodarski sustav zemlje.
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EXTERNAL ECONOMY AND EXTERNAL DISECONOMY
FACTORS IN THE INFRASTRUCTURE OF INVESTMENT
ACTIVITIES

 Summary

Traffic infrastructure as an integral part of the economic system has a
significant place in the process of coordinating all areas of reproduction. The
harmonious development in the process of investment activities has to equally
evaluate both the effects of external economy as well as external diseconomy.
In this manner, traffic infrastructure objectives become significant factors in the
harmonization of the traffic and economic system.

The article deals with the necessity of coordinating the effects of an external
economy and an external diseconomy, which has not up to been given
attention and which was marginalized in plans for the construction of traffic
infrastructures during the last four and a half decades. It has been activated
in the occasional television programme and newspaper heading, which was
inadequate for the quantification of the negative effects and for determining
the harmful influence on man.

Key words: traffic infrastructure, harmony, external economy, external
diseconomy
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