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SaZetak

Proces  globalizacije  bitno utjefe na trZiSnu  poziciju novih  nezavisnih
gospodarstava  kakvo je hrvatsko. Ocuvanje nezavisne pozicije nacionalnog
gospodarstva  trazi produbljeno izucavanje medunarodnih gospodarskih sveza.
Globalna se ekonomija ponajprije obznanjuje u obliku globalnih klubova.
Globalni su klubovi predstavijeni glavnim trgovinskim blokovima: Japan, USA i
Europskom Unijom. Dugoro¢ni trendovi i struktura vanjske razmjene hrvatske
upucuju na zakljucak kako je E.U. primarni faktor hrvatskog ukljucivanja u
svjetsko  trziste. Dominantna pozicija E.U. u vanjskoj razmjeni Hrvatske
poprimila je novu kvalitetu i dinamiku. Znacenje tih promjena nije  jos
privuklo ~ primjerenu pozornost ni znanost niti vladinih tijela institucionalno
nadleznih za kreiranje izvozne strategije.

Suvremena su nacionalna  gospodarstva  suocena sa trendom  svekolike
globalizacije ekonomske aktivnosti. Globalizacija je toliko potpuna, toliko
prodire u sve pore gospodarskog Zivota da poneki autori ustvrduju kako je kraj
ovog milenija ujedno i kraj nacionalnih ekonomija. NasSe je pak misljenje kako
ée nacionalne ekonomije i dalje Ciniti temelj svjetskog gospodarstva, dakako u
potpuno novim uvjetima i u za sada neistraZenim oblicima.

Kljuéne rijeci: Hrvatska gospodarska strategija, globalizacija, globalni klubovi,
funkcionalne i regionalne integracije, izvozna strategija, Europska unija, NAFTA,
GATT, Svjetska trgovinska organizacija - WTO, hrvatski izvoz, hrvatski uvoz.

1. PROMJENE ANALITICKOG OKVIRA

Novi uvjeti ponajprije znace da vaZeca makroekonomska analiza (bilo
da se oslanja na Keyns-ovu paradigmu, ili na neku od teorijskih inaCica
neoklasiéne makroekonomije), te$ko moze izdrzati test globalizacije.
Makroekonomika prispodobljena operacijama na nacionalnom trZiStu barata
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kategorijama agregatne traznje, agregatnih izdataka, kontrolom nadnica i
javnih izdataka, kamatnom stopom, poreznim optereCenjem i deviznim
teCajem nacionalne valute. Kombinacija ovih makroekonomskih varijabli u
nekom od modela ekonomske politike trebala bi osigurati ekonomsku
ravnotezu.

U uvjetima globalizacije = standardni pak obrasci ne daju
zadovoljavajuée rezultate. Pace, svi su klju¢ni postulati temeljito uzdrmani.
Transnacionalne kompanije erodirale su Ricardo-ov model medunarodne
trgovine baziran na teoriji apsolutnih i komparativnih prednosti i uvelike
kompromitirale ~ nacionalnu  keynezijansku = makroekonomsku  politiku
reguliranja agregatne traznje. Fiskalna je politika takoder temeljito upitna,
jer globalizacija omogucuje transfer domicilnih ekonomskih ucinaka odnosno
izbjegavanje poreza. PokuSaji da se nacionalne makroekonomske politike,
osobito najrazvijenijh, transponiraju na medunarodni plan nisu pokazali
sasvim  ohrabruju¢e rezultate. Najpoznatiji pokuSaj makroekonomske
globalizacije je tzv. 3-D model Medunarodnog Monetarnog Fonda. 3-D su
deregulacija, devalvacija, deflacija, koji primjeni na globalni plan proizvode
katkad upravo suprotan efekt od onog kojeg te iste mjere proizvode na
nacionalnom planu. One, naime, smanjuju globalnu agregatnu traZnju, jer
nacionalna gospodarstva smanjuju uvoz. Devalvacija ubrzava domacu inflaciju
cijena bez pozitivnog utjecaja na izvozno orijentirani ekonomski rast, a
deregulacija tek otvara vrata nacionalnog trziSta djelotvornijem kapitalu
Transnacionalnih kompanija (Holland, 1987: 423).

Stoga, nuzno je iznaéi nove putove koji ce osloboditi umjesto
ograniCavati snagu ekonomskih poticaja globalizacije. Koliko god to izgledalo
prejednostavno, mozda je upravo pridrzavanje nacela da bi svako nacionalno
gospodarstvo trebalo u relacijama sa svijetom primijeniti iste kriterije koje
primjenjuje unutar vlastite privrede, moglo ponuditi dio odgovora. Slobodan
tijek roba, usluga i faktora proizvodnje prema onim mjestima (zemljama,
regijama, sektorima, industrijama itd.) koji ostvaruju najveéi povrat uloZenih
resursa, temelj je maksimiranja realnog dohotka nacija. No ovi principi tako
zdusno primjenjivani na nacionalnom planu ozbiljno su ograni¢avani na
globalnom planu S$to umanjuje globalnu, ali i pojedinaénu odnosno
nacionalnu ekonomsku djelotvornost. Autonomne nacionalne monetarne i
fiskalne politike, carinske i necarinske trgovinske barijere smanjuju
mobilnost faktora. (Dernburg, 1989: 21).

Slozenost procesa globalizacije zrcali se u donekle sporom sazrijevanju
svijesti kako nacionalni ekonomski boljitak ima nali¢je u neminovnosti
odricanja od dijela ekonomskog suvereniteta.  Savladavanje = ovog
koncepcijskog proturjecja koje se moze smjestiti i na razinu ekonomske
filozofile kao odnos dijela i cjeline, pretpostavka je djelotvornog
funkcioniranja svjetskog trzista.
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(2.) GLOBALNI KLUBOVI b loncs

Uocljm trendovi/’ medunarodmh integracija idu u dva smjera. Prvi
'y smjer Cini _fukcionalna  integracija putem brojnih medunarodnih institucija
' kao sto su GATT, IMF, BIS (Bank for International Settlment) itd. Drugi
smjer je kontinentalna/ regionalna integracija kao $to je EU (Europska
Unija), NAFTA (Sjevernoamericka Trgovinsko Udruzenje), ASEAN itd.

Cini se kako je snaZan poticaj globalizaciji dalo ponajprije regionalno !
udruzivanje. Jacanje kontinentalnih - regionalnih integracija iznjedrilo je tri
snazna trgovinska bloka ¢ija je medusobna konkurencija na svjetskom trzistu
poCela ugrozavati ne samo ekonomsku globalnu ravnotezu. SnaZno narasle
ckonomije Europske Unije, Japana i USA postale su takvi entiteti ¢iji svaki
gospodarski pokret emitira globalne trzisne valove. "Sudaranje" tih valova
1980-tih godina ugrozilo je stabilnost svjetskog robnog i financijskog trzista,
a ponajprije je gotovo razorilo funkcije globalnog monetarnog sustava. Iako
je bilo namjera da se izlaz potrazi u regionalnom/kontinentalnom zatvaraniju,
pa Cak i u ozivljavanju izolacionizma poput Monroe doktrine u Americi,
prevladala je svijest o dramaticno promijenjenim  uvjetima i neminovno
globalnim ishodima tektonskih kontinentalnih trZiSnih pomjeranja.

U takvom okruZju pokuSava se formulirati naela egzistiranja globalne
privrede, koja ¢e respektirati polaznu i kljuénu ulogu nacionalnih
gospodarstava, koja c¢e sintetizirati sve postojeée integracije, te koja de
ustrojiti djelotvoran svjetski konsenzus. Pri tome treba imati na umu kako
globalnu vizuru imaju uglavnom one ckonomije ¢ija snaga namece upravo
takva gibanja Stoga se pod globalnom ekonomijom podrazumijevaju
ponajprije navedena tri trgovinska bloka; EU, NAFTA i APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation forum). Ta tri ekonomska kluba svojom snagom c¢ine
glavni dio globalnih potencijala, pa bi medusobnom koordinacijom mogli
opredijeliti globalne tijekove. Ostatak bi se svijeta po takvim videnjima,
ovisno o brzini svog ekonomskog sazrijevanja, pridruzivao nekom od
postojecih regionalnih ili funkcionalnih klubova

Ustroj klubova pociva na_tri nacela kopma se respektira specijalizacija
odnosno nadmoc/prevlast svakog “od spomenutih kontinentalnih klubova u
jednom od nacela, ¢ime se zalinje globalni kompromis kao zalog stabilnosti.
Cijela ideja je wustvari inaCica slogana francuske gradanske revolucije "
jednakost-bratstvo-sloboda". Novi slogan globalnog ekonomskog poretka je
"otvorenost-razliCitost-kohezija". Otvorenost/transparentnost je nacelo koje
globalna privreda "posuduje” od USA. Ono znadi izbjegavanje takvih mjera
tekuce ekonomske politike, ili razvojne strategije kojima bi se stjecala
izvaninstitucionalna  prednost domacih poduzetnika na internom, ili
medunarodnom  trZiStu. Snazan oslonac na vladavinu pravu i striktno
pridrzavanje zakonske procedure u SAD osigurava transparentnost propisa i
zakonskih  postupaka ¢ime se bitno ograni¢ava uplitanje  drzavne
administracije u slobodnu trzi$nu mxcl]atlvu Siroka demokratska rasprava i
javnost informiranja prigodom usvajanja bilo kojeg iole vaZnijeg propisa
osigurava harmonizaciju razli¢itih interesa. To su sredi$nji razlozi "posudbe"
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nadela transparentnosti od USA. ( Nalelo razligitosti,’ odnosno punog
respektiranja  razli¢itih interesa pri uspostavi sintetiziranih jedinstvenih
stavova u kozmopolitskim uvjetima snaZnih nacionalnih  individualnosti,
brojnih jezika, razli¢itih drzavnih i kulturnih entiteta, dubokih povijesnih
nesuglasja, usvojeno je temeljem iskustava u kreiranju Europskog trzista,
odnosno Europske Unije. Temeljeéi svoje postojanje na uzajamnom
postovanju, ravnopravnosti i povjerenju E.U. se postupno afirmirala kao
entitet koji uspjesno prevladava suprotstavljene nacionalne ciljeve oblikujuci
ih u zajedni¢ki-europski projekt koji optimalizira i pojedinacne nacionalne
strategije. Nalelo kohezije odnosno kooperacije uzima se od Japana gdje je
gotovo do savrienstva razvijena kooperacija temeljena na zajedniStvu
medusobnom povjerenju i suradnji. Izu¢avanje neuobicajene odanosti tvrtki -
kompaniji svih uposlenih, od obi¢nih radnika do menedZmenta rezultiralo je
posebnim terminom "kompanizam'. Kompanizam kao bezuvjetna, a cesto i
dozivotna odanost poduzeéu u kojem pojedinac radi, u okruzju
beskompromisne trzisne konkurencije, postao je tako najintrigantnijim
nadelom funkcioniranja japanskog gospodarstva, koje se Zzeli ugraditi u
proces kreiranja globalne ekonomije. Dakako, koliko god impresivno u
pocetku izgledalo i to naCelo ima stanovita ogranicenja. Ona se prije svega
odnose na ograniteni strategijski vidik u poslovanju kao posljedice "slijepe”
odanosti vlastitom dvori§tu. Takav kompanizam usmjeren na rast |
povecanje trzisnog udjela, primarno putem smanjenja troskova-cijena, moze
dovesti do neZeljenih posljedica. Utrka u smanjenju troSkova Kkojim se
istiskuje konkurencija na trzi§tu moze rezultirati takvom pobjedom nad
konkurencijom u kojoj za pobjednika nece biti profita u ogoljenoj
"pobjedni¢koj" cijeni. Pored toga ako svi rade isto problemi postaju vidljivi
tek kada rast trzi§ta prestaje biti neogranien. Jednaka poslovna strategija
"vlastitog dvori$ta" 1980-tih u Japanu temeljena na neogranicenom rastu
trzista u 1960-tim i 1970-tim, dovela je do ukupnog utrostrucenja investicja
japanskih tvrtki u 1980-tim, i do takvog prekapacitiranja pojedinh
industrijskih grana da je rast cijena kako bi se zadrzalo trziste doveo do
golemih poslovnih gubitaka. To je rezultiralo nuZnim makro intervencijama
u politici cijena na nacionalnom i globalnom planu. No kompanizam ima
nesumnjivih pozitivnih osobina poradi kojih je i promoviran u jedno od
temeljnih nacela globalnog trziSta. Ponajprije, zainteresiranost uposlenih za
dobrobit tvrtke daleko je snaznija. Osobito je vazna lojalnost djelatnika
kompaniji u nestabilnim trZi$nim uvjetima koja dijelom proistjece i iz
sustava nagradivanja. Naime u Japanu je razlika izmedu najvise
menedzerske plaée i najnize 6-10 puta dok u USA najveéa placa u
poduzeéu moze biti i tisuéu puta viSa od najnize (Ohmae 1993: 55).

Na redenim nacelima se Zeli unaprijediti rad tzv. funkcionalnih
klubova osobito Svjetske trgovinske organizacije - WTO (World Trade
Organisation). Donekle ekskluzivan karakter klubova odnosi se na namjeru
da se iz WTO izdvoje najrazvijenije zemlje koje ¢e napustiti sustav
subvencija i antidumpinskih mjera te ¢e u potpunosti izjednaCiti porezni i
ukupni tretman domacih i inozemnih tvrtki ukljucujuci i ravnopravan pristup
drzavnim narudzbama. Koncepcija klubova kao dobrovoljnih udruzenja u
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kojima se ¢lanovi voljno podvrgavaju zajedni¢kim pravilima, predvida
dvostupanjsku organizaciju gdje bi funkcioniranje globalnih klubova na kraju
koordinirao tzv. "klub klubova" (Lawrence, 1996: 65).

3. FUNKCIONALNA INTEGRACIJA

Zaceci institucionalizacije globalne ekonomije prepoznaju se dakako u
robnoj razmjeni kao najkrupnijem segmentu medunarodnih ekonomskih
odnosa. Medunarodna trgovina i osiguranje $to slobodnije, $to konkurentnije
cirkulacije _roba, pocetak je stvaranja globalne ckonomie. T u radikalno
novim uvjetima kada se trgovinska politika namjerava Kkalibrirati prema
dominantama monopolisticke konkurencije, slobodna trgovina kao donekle
nerafinirani  tretman  globalnih  trgovinskih  problema,  ostaje ipak
najprimjereniji  osigura¢ protiv ekonomskih i neekonomskih barijera
(Helpman 1989: 195) S tom je namjenom utemeljen i GATT (Opci
sporazum o carinama i porezima), najira asocijacija svjetske privrede, koja
ne postoji kao formalna institucija, nego kao sporazum-ugovor o pravilima
igre u robnoj razmjeni na svjetskom trzi§tu koji se kontinuirano inovira.
Glavni je cilj smanjenje pa ¢ak i ukidanje carina i drugih prepreka
slobodnom  funkcioniranju trzita u medunarodnim odnosno globalnim
okvirima. Posljednja tzv. "Urugvajska runda" pregovora trajala je 7 godina,
obuhvacajuci pregovore o carinama, necarinskim ograni¢enjima te prometu
usluga.

3.1. Harmoniziranje nacionalnih trgovinskih politika

Rezultati tih iscrpljuju¢ih i mukotrpnih pregovora mogu izgledati
neprimjerni sa stajaliSta potreba globalne gospodarske ravnoteze, bez koje
se ne mogu uspostaviti stabilni uvjeti privredivanja niti na nacionalnom niti
na medunarodnom planu. Medutim, kada se uradunaju objektivno i
povijesno  razli¢iti pa i nerijetko suprotstavljeni interesi pojedinih
nacionalnih, ili regionalnih entiteta, onda postignuto nikako nije za
podcjenjivanje. Naime suvremeni je svijet suceljen sa pravim trgovinskim
ratovima najsnaznijih zemalja, kao $to je npr. sukob SAD i EU oko zastite
poljoprivredne proizvodnje u EU koja sprijeava trzisni pristup americkim
farmerima na europsko trZiSte. Jednako je poznat aktualni sukob SAD i
Japana oko americkog vanjskotrgovinskog deficita prouzro¢enog razlicitim
izravnim ili neizravnim barijerama ameri¢koj robi u Japanu kako tvrde
amerikanci, odnosno nizom produktivnodéu i/ili slabijom kvalitetom kako
tvrde japanci. Drugo ogranitenje globalnoj harmonizaciji robnih tijekova, je
neprekidno ekonomsko sazrijevanje novih nacionalnih gospodarstava i
njihovo nastupanje na svjetskom trziStu koje utjeée na pomake ponude i
potraznje. I ne samo to. Pojava osnaZenih ckonomija Kine, Indije, Hong
Konga, Tajvana, Koreje, Vijetnama itd. na svjetskom trzi§tu promijenila je
odnose cijena, ponegdje promijenila smjer robnih tijekova i od
tradicionalnih svjetskih izvoznika pojedinih roba uéinila uvoznike i obrnuto.
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Treée ogranienje proizlazi iz nemogucnosti bilo koje pojedinacne ekonomije
da svoje akcije mametne kao globalni obrazac ponasanja. Dakako ne radi
se o uspostavi savrSene konkurencije na svjetskom trZiStu, nego naprosto o
&injenici tolikog narastanja svjetskog trzista da nijedna nacionalna ekonomija
nije vise toliko velika da bi mogla nametnuti svoje interese (kao svjetske)
drugima. Takva situacija koja, umjesto globalnog liberalizma kojeg namece
jedna zemlja u svom interesu; Engleska u XIX i SAD u XX stoljecu,
zahtjeva dogovore i pregovore vise partnera podjednake snage, takoder
utjeée na usporavanje i Sirinu sporazumijevanja.

3.2. "Carinizacija" kao zajednicki mjeritelj liberalizacije

Kada se dakle uratunaju navedena ogranicenja, onda su rezultati
pregovora O snizavanju pa i “ukidanju carinskih i necarinskih barijera u
prometu roba i usluga daleko upecatljiviji nego Sto se to na prvi pogled
¢ini. Uspjesi se ponajprije biljeze u snizavanju carina, ukidanju tzv.
dobrovoljnih izvoznih ograniCenja - VER (Voluntary Export Restraints), te
pomak u smjeru slobodnog prometa usluga bez carinskih i necarinskih
ogranicenja.

Od nemalog su interesa za znanstvenu i struénu javnost argumenti
kako bi upravo povecenje carina, redizajniranje VER, te carine na
intelektualne usluge, kao neka vrsta "pred-etape” u punu liberalizaciju, mogli
doprinijeti  brzoj integraciji svietskog ~ gospodarstva  na ravnopravnim
osnovama. Suvremena rasprava O carinama osporava tvrdnje kako su carine
kao stalni predmet najintenzivnijih pregovora u okviru GATT-a, ve¢ toliko
snizene da vise ne igraju gotovo nikakvu ulogu te da stoga ne mogu imati
vazniju ulogu u daljnjoj liberalizaciji medunarodne razmjene. Osporavanja
koja upucuju na buducu vaznost carinskih ograni¢enja polaze od spoznaje
kako znafajan pad prosjeéne carine ad valorem  koji se uzima kao
najupecatljiviji ~ rezultat Urugvajske runde  GATT-a, sadrzi u sebi
neravnomjernosti koje mogu biti temelj daljnih pregovora. Naime, snizenje
prosje¢ne carinske zaastite rezultat je Cinjenice kako je najlakse ukloniti
carine onih proizvoda koji ¢e nanijeti najmanje Stete stranama u pregovoru.
Prema tome sniZenje prosjecne carinske stope, moze znaditi da je carinska
zaitita jo§ uvijek relativno visoka u nekoliko vitalnih sektora koji najvise
znade za svjetsko gospodarstvo. Daljnji argument u prilog vaznosti carina i
u buduéim pregovorima o liberalizaciji vanjske trgovine je onaj koji carine
ad valorem tretira kao mjerilo, kao jedinicu za usporedbu drugih oblika
zastite. Cak se uvodi pojam "carinizacija" kao pandan pojmu monetizacije
kod vanjskih dugova. Pod tim pojmom podrazumijeva se prevodenje
odnosno zamjena drugih oblika zastite domace proizvodnje kao npr. uvoznih
kvota sa carinama. Pokusaj da se i drugi oblici necarinske zaStite pored
kvota zamjene carinama sigurno bi doveo do priviemenog povecanja carina.
No ‘carinizacija" koja bi u prvi mah povecala uvozne pristojbe ucinila bi
visinu zastite daleko transparentnijom. To znali da bi buduci pregovori
lak§e postigli smanjenje tako oblikovanih carina, nego nekih drugih, ne tako
vidljivih, zastitnih mjera.
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Dakako, postoje razli¢ita pace divergentna stajaliSta o stvarnim
efektima liberalizacije vanjske razmjene. Ekonomtrijski modeli sa uporiStem
na teoriji opée ravnoteze pokazuju uglavnom manje pozitivne ucinke, jer su
u stanju izraCunati kumulativne efekte u viSe iteracija nego npr. prosjecan
poduzetnik, koji vidi neposredne efekte snizenja carina na vlastite prihode.
Njega viSe zanima povecanje negovog profita za 5%, ako se carina smanji
za 5%, nego to kakvu ¢ée takvo smanjenje izazvati reakciju kod njegovih
konkurenata, ili §to ée njegova veca proizvodnja/ponuda izazvati promjenu
potraznje na njegovim faktorskim trzi§tima, Sto e posljedicno povecati
njegove troskove poslovanja, §to pak mogu predvidjeti ekonometrijski
modeli.

3.3. Limitirajué¢i u¢inak necarinskih barijera

Glede necarinskih barijera u medunarodnoj trgovini - NTBs
(Nontariff Barriers to Trade), globalni su uéinci daleko skromniji. NTBs se
trenutno najviSe odnose na nareena "dobrovoljna izvozna ogranicenja" -
VERs (Voluntary Export Restraints). U sadas$njim je uvjetima uspjeh i
uvritavanje ovih problema u globalnu raspravu. Tome je nekoliko razloga.
Ponajprije ovakva je ogranienja vrlo teSko izmjeriti. Iako se ne radi o
sasvim "dragovoljnim" susprezanjima od izvoza, to ne umanjuje Cinjenicu da
se izvoznik u sporazumu sa uvoznikom odrekao ili ograni¢io volumen svog
izvoza. Pri tome je gotovo nemoguée utvrditi o kakvoj se vrsti
"dragovoljnosti" radi, odnosno da li je izvoznik ograni¢io svoj izvoz pod
pritiskom uvoznika, ili je naprosto ucijenjen mogu¢no$cu jednakog odgovora
uvoznika u nekoj drugoj robi. Obrana VERs-a kao legitimnog sredstva
zaitite je u njegovoj djelotvornosti odnosno nedostatku ucinkovitijih
sredstava. Dragovoljna ograni¢enja uvoza kakvo se npr. dade zamjetiti u
urugvajskom izvozu vune i vunenih proizvoda u Kanadu i USA, imaju svoj
pandan u izvoznim subvencijama. Stoga se analiza VERs Cesto povezuje s
sustavom izvoznih poticaja pa se napustanje "Dragovoljnih ogranicenja
izvoza" vezuje s postupnim ukidanjem izvoznih poticaja koji su u slucaju
urugvajske vune iznosili 20% od 1964. do 1983. godine kada su nausteni
(Uruguay 1992:142) VERs se stoga moze definirati kao jedno od
najsnaznijih preostalih sredstava nacionalnim ekonomijama u usporavanju
trendova globalizacije u strateskim sektorima nacionalnog gospodarstva.

Sliénu poziciju NTBs na globalnom trziStu imaju i usluge. Uspjehom
se drzi i sama njihova evidencija na svjetskom ekonomskom forumu. No
kada se uoéi kako je sve snaZnija meduzavisnost roba i usluga kao
komplemenata, supstituta, ili inputa jednih drugima, pokusaj da se
globalizira i uredi svjetsko trZiSte usluga postaje sasvim razumljiv. Ostaje
pak Cinjenica, da iako su usluge podredene istim pravilima kao i robe, sto
znaéi jednaki tretman domacih i inozemnih usluga, "Sporazum o uslugama"
biljezi daleko manje stavki od robnog sporazuma. RjeSenja se vide u
uvodenju specifi¢ne carine na promet usluga. Budu¢i da usluge ne prelaze
"fizicki" drzavne granice, onda je odredivanje carine orijentirano na visinu
prodaje. Po tome bi se carina na uvoz usluga de facto priblizila porezu na
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promet, pri ¢emu bi "carinizacija" medunarodne trgovine uslugama posluzila
kasnijim pregovorima o izjednadavanju i postupnom sniZzavanju zaStitnih
barijera prometu usluga. U regulaciji svjetskog trziSta usluga u prvi plan
postupno izbijaju problemi i potreba zastite intelektualnog vlasnistva
(Deardorff, 1994: 61)

34 \ Transformacija GATT u WTO

_Ipak,kada se pokusa izmjeriti doseg najnovijih sporazuma u trgovini
kao dominantnom sastojku globalne privrede, ¢&ini se da na pIvo mjesto
izbija transformacija GATT u WTO (World Trade Organization) - Svjetsku
trgovinsku organizaciju. Promjena nije niukom slucaju formalna mada tako
moZe izgledati na prvi pogled. GATT je bio naprosto  sporazum
‘zainteresiranih - ugovornih strana". WTO je naprotiv formalna organizacija
koja umjesto ugovaratelja ima "¢lanove" koji se primaju u ¢lanstvo kada
ispune odredene uvjete. U tom smislu WTO ne samo da subsumira
dosadaSnje sporazume u okviru GATT-a nego i Op¢i sporazum o trgovini
uslugama - GATS (General Agreement on Trade in Services), te Sporazum
o Intelektualnom VlasniStvu - AIPR (Agreement on Intellectual Property
Rights). Pregovarati WTO ¢ée biti ovlasteni da u pregovore uvrstavaju
pitanja zatite okolifa u kontekstu vanjske trgovine, odnosno da osiguraju
prepoznavanje i respektiranje meduzavisnosti trgovinskih i ciljeva zastite
okolisa. Osobito je vaZzna uspostava medunarodne arbitraze za sporove u
svim oblicima medunarodnih tijekova; robnih, usluznih i intelektualnih
(OED 1994 : 5)

Stvaranje WTO nema samo simboli¢no i povijesno znaCenje nego
najavljuje zavrietak jedne faze u razvitku svjetskog gospodarstva u kojoj su
dominirali financijski aspekti globalne ekonomije, i gdje je presudnim za
stabilnost na svjetskoj razini drZano stvaranje teku¢e monetarne ravnoteze
putem uravnotezenja platnih bilanci kljuénih nacionalnih gospodarstava. S
tom je namjerom utemeljen Medunarodni monetarni fond (IMF).
UravnoteZenje osobito dugoroénih financijskih, a ponajprije  kapitalnih
tijeckova povjereno je Svjetskoj banci - Medunarodnoj banci za obnovu i
razvoj (WB - IBRD). Trebalo je proéi pedeset godina kako bi stvarni
problemi nabujali do mjere da postane sasvim bjelodanim kako postojece
institucije nisu dovoljne za odrzanje stabilnosti na globalnoj razini, te da se
potvrdi davni Keyns-ov program iz 1944. u Bretton Woods-u. Prigodom
stvaranja novog medunarodnog poretka pri zavrsetku I svjetskog rata
Keyns, je pored stvorenih financijskih institucija (IMF i IBRD) te
ckonomskih agencija UN, predlagago WTO kao temeljnu_polaznu instituciju
globalne privrede. Ta je institucija koju je Keyns nazivao Medunarodna
- trgovinska organizacija - ITO (International Trade Organization) bila
zamiSljena kao sustav odrzanja stabilnog odnosa relativnih cijena kljuénih
roba u medunarodnoj ramjeni. Keyns je ¢ak zamiSljao svjetsku valutu koja
se neCe temeljiti ni na zlatu, niti na americkom dolaru, ni na britanskoj
funti, nego na prosje¢noj cijeni 30 najvaznijih primarnih roba na svjetskom
trziStu ukljucujuéi zlato i naftu (Sharma 1990: 6). Iako su se Keyns-ove
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ideje svojedobno ¢inile preradikalnima njihova pretpovijest, a i buduéi razvoj
dogadaja naprosto potvrduju Keyns-a kao ono Sto je stvarno i Dbio;
superioran ekonomski teoreti¢ar sposoban da i najslabije trziSne signale
pravilno ponderira poput kanarinca koji unaprijed osjeti potres, te da
istodobno i nagovijesti moguéi odogor ckonomske politike. Keyns je na
teskim iskustvima Velike krize 1929-33. godine dosao do zakljucka kako je
u interesu ponajprije tada$njih metropola da se suzbiju ciklusi odnosno
velike fluktuacije cijena kljuénih svjetskih sirovina, koje su po njegovom
misljenju glavni uzrok globalnih poremecaja. Njegovu ideju o ITO najprije
su prihvatile, a potom u posljednji ¢as minirale USA drzeéi kako su cijene
sirovina cetrdesetih godina bile previsoke kao posljedica povecane ratne
potraznje, te da bi prihvacanje takve svjetske razine cijena primarnih
proizvoda §tetilo interesima industrijski razvijenih zemalja. Trebalo je proci
pedeset godina, nekoliko naftnih Sokova, skokovitog kretanja cijena
primarnih proizvoda i zlata, a osobito je trebalo doZivjeti opasne trgovinske
ratove najmoénijih ekonomskih sila, da bi se vratilo Keyns-ovim idejama
koje su se tijekom gotovo pola stoljeca s podsmijehom odbacivale. Cini se
kako je njegov jedini grijeh bio Sto je vidio dalje i bolje od drugih, a
osobito §to je vidio daleko prije drugih.

41 KONTINENTALNE ASOCIJACLJE

~__ Ras¢lamba kontinentalnih/ regionalnih asocijacija nuzna _je stepenica u
analizi globalne ekonomije. Dok je univerzalni globalni ekonomski sustav
zasad nazofan uglavnom u realnim ekonomskim tijekovima i zamislima
institucija koje se bave strategijskim promiSljanjima, kontinentalne odnosno
regionalne asocijacije postoje stvarno i formalno kao institucionalizirani
gospodarski entiteti. Stoga su one zapravo trenutno najistaknutiji pokazatelji
stupnja globalizacije u realnom smislu. Tijekom proteklih desetljeca nakon
II. svjetskog rata postojali su brojni pokusaji udruzivanja nacionalnih
gospodarstava u Sire  uglavnom kontinentalne  asocijacije. Tako je
gospodarskih ambicija imala OAJ (Organizacija africkog jedinstva) u koju su
uélanjene sve africke drzave, OAD (Organizacija americ¢kih drzava) koja je
uz drzave Juine Amerike uclanjivala i USA, ASEAN kao udruZenje
zemalja jugistoéne Azije itd. Svi su ovi i pokusaji u pravilu nakon startnog
poleta, postupno smanjivali svoja ocekivanja i svodili se na formalne udruge
bez stvarne gospodarske funkcije. Sli¢no su prosli i pokusaji da se najveci
proizvodadi vaznih sirovina povezu u Kkartele kao §to su proizvodaci nafte
(OPEC), proizvodaci bakra, kaka-a itd.

Tako su kao najveée ostale udruge razvijenih zemalja, Cija trgovinska
politika bitno utje¢e kako na poloZaj nezavisnih zemalja kao Sto je
Hrvatska koje su izvan takvih asocijacija, tako i na stabilnost ukupnih
robnih tijekova.
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4.1. Trgovinski blokovi i regionalna integracija

Regionalne integracije, odnosno svjetske trgovinske blokove raéélaniF
¢emo na ponesto specifiCan nacin, podreduju¢i metodu analize_ potrebi
promiSljanja izvozne strategije hrvatskog gospodarstva. Takav pristup ne
utjeCe dakako na objektivnost prikaza, nego istice Hrvatskoj potrebnije
clemente. Stoga ¢e u ovom odjeliku biti obradena dva vrha onoga §to je u
1980-tim bilo nazivano "Trijada". Trijada je negdasnji naziv za navedena tri
trgovinska bloka; USA, Japan i EU. Dakle, ovdje ée biti rije¢i o Japanu i
USA odnosno NAFTA. Ova dva bloka nemaju toliki izravan uéinak na
performanse hrvatskoga gospodarstva, ali je bitno uo¢iti stanovite procese
koji zafeti u ovim blokovima odreduju svjetsku ekonomsku klimu koje je
Hrvatska dio. Stavaranje NAFTA ukazuje ponajprije na Cinjenicu kako u
sklopu opée prihvaéene teze o USA/ameri¢kom kao najslobodnijem trzistu,
egzistira ekstenzivno i pomno formulirana nacionalna strategija bez prostora
za improvizacije i nagle zaokrete. Japanski je primjer pak poucan za sve
koji sa povijesnim zaka$njenjem dolaze na svjetsko trziste. Japan je prispio
na globalnu ekonomsku pozornicu osobito u drugoj polovici 20-tog stoljeca
kao novoindustrijalizirana zemlja, kada je globalni odnos ekonomskih sila
bio uvelike zadan. Stoga je uspjeSno primijenjena strategija trziSnog prodora
U uvjetima saturirane trzi§ne strukture bila svojedoban putokaz ~drugim
zemljama poglavito  tzv. "azijskim  tigrovima", u formulaciji  agresivne
nacionalne strategije kojom se "pravi mjesto" vlastitom gospodarstvu na
globalnoj sceni u ostroj medunarodnoj konkurenciji. Dakako veé same
razlike u veli¢ini japanskog, ili korejskog nasuprot hrvatskom gospodarstvu
ogranifavaju moguénost "prelijevanja” iskustava, a da se o razlikama u
socijalnim normama i uvrijeZenim sustavima drustvenih vrijednosti i ne
govori.

Treci trgovinski blok odnosno ekonomska integracija je Europska
Unija. EU je od posebnog interesa za Hrvatsku. Europsko je trziste
prirodna destinacija hrvatske ekonomije. Cak i u predtranzicijskom razdoblju
razmjena sa kljuénim gospodarstvima Zapadne Europe cinila je najmanje
50% ukupnih tijekova prema inozemstvu. U posttranzicijskom  razdoblju
partnerska pozicija EU prema Hrvatskoj dodatno je osnazena. Dakle, realni
hrvatski tijekovi roba i usluga i razvojna opredjeljenja koja vide Hrvatsku
kao punopravnog ¢lana EU u dogledno vrijeme, nametnuli su razmatranje
zapadnoeuropske ekonomske integracije u okviru posebnog odjeljka. Jasno
je da takvi prirodni i ekonomskom politikom dizajnirani tijekovi ¢&ine
odnose sa EU sredi§tem hrvatske izvozne strategije, $to je dodatni motiv
odjelitoj analizi.

4.2. ) Ekonomske dimenzije NAFTA-e

Sjeverno-ameri¢ki sporazum o slobodnoj trgovini - NAFTA (North
American Free Trade Agreement) utemeljen je 1994. godine izmedu USA,
Kanade i Meksika. Zajedni¢kim sporazumom  stvoreno trziste ima 340
milijuna ljudi i godi$nji GDP od § 6,5 trilijuna. Asocijacija ima ponajprije
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ekonomske nakane, medu kojima dominira projekt potpunog ukidanja
carinskih, necarinskih i svih ostalih barijera slobodnoj trgovini u razdoblju
od 15 godina. Projekt predvida jedinstvenu ekonomsku zajednicu na
prostoru sjeverno-americkog kontinenta 2010. godine. Projekt ima svoju
dugu povijest usidrenu u duboko ukorijenjenom izolacionizmu i
protekcionizmu i USA i Meksika. Tek je Velika depresija 1930-tih
rezultirala Roosevelt-ovom "Dobrosusjedskom politikom" koja se ponegdje
definira kao "diskriminacijski izolacionizam" (Oye, 1992: 208). Naime u
pocetku krize USA su posle od pojednostavljene pretpostavke da ce se
obraniti od nestabilnosti Cuvajuéi stabilnost tefaja odnosno valute, te
podizuéi carinske barijere uvoznim robama, racunaju¢i na odrZanje domacde
zaposlenosti uvoznim restrikcijama. Tek je raspad svjetskog trZiSta, a osobito
kolaps financijskog trziSta, rezultirao pokuSajem regionalnog rjeSavanja
problema gdje je naprosto uspostavljen reciprocitet u pristupu ameri¢kom
trziStu, koji je uvjetovan pristupom americke robe na odredeno nacionalno
trziSte u okviru regije. Koliko god ovakvi procesi mogu izgledati gotovo
kao refleksne reakcije na spontana trziSna zbivanja, u njima je ipak
sadrzana dublja strategijska dimenzija. Ta se strategijska dimenzija vise
oblikovala u vode¢im americkim korporacijama nego u samoj vladi. Ovdje
treba imati na umu stanoviti dualizam americke regionalne strategije
uporiSte kojega je bipartizam. Republikanske administracije forsirale su tzv.
impersonalni protestantski ekonomski model utemeljen na slobodnom trzistu
i individualnom poduzetniStvu. Demokratske pak administracije, jo§ od
vremena New Deal-a sklonije su tzv. korporativnom modelu, koji poéiva na
specifitnoj suradnji kapitala, rada i drzave, ne u smislu redistribucije
dohotka nego u osiguranju rasta, a time i zaposlenosti. Korporacijski model,
kao pretpostavku stabilnosti velikih konglomerata prihvatio je dio najvecih
americkih poduzetnika c¢ija je ekonomska snaga veca od vecine suverenih
drzava kao Sto je npr. Rockeffeler. Vanjski odraz ovog modela je upravo
njegovo Sirenje prema Juznoj Americi, gdje je vel egzistirao tzv. katolicki
korporatizam hispanske tradicije sa strogom hijerarhijom, snaznom ulogom
centralne drZavne vlasti, osloncem na zemljoposjednicku elitu i u novije
vrijeme suradnjom sa sindikatima. Nije stoga sasvim iznenadujuée relativno
glatko uklapanje modela korporacijskog kapitalizma u obli¢ju velikih
ameri¢kih/ transnacionalnih kompanija u Latinsku Ameriku (Cobbs 1992: 15)
Na ovakvu donekle paternalisticku politiku prema susjedima, nastavljena je
Kennedy-jeva "Alijansa za Progres". Reagan-ova "Karipska inicijativa" i
Bush-ova "Sveamericka  poduzetnicka inicijativa". Dugu tradiciju
kontinentalnih inicijativa okrunio je Klinton-ov projekt NAFTA uz punu
podrSku Meksika. Iako je projekt imao pored odanih zagovaraca i Zestoke
protivnike Ciji je otpor proizlazio iz straha od seljenja pogona i tvornica u
Meksiko gdje su troSkovi radne snage nizi, a propisi o zaStiti okolisa blazi,
njegov je uspjeh neporeciv. Razvidno je kako je NAFTA uspostavila nove
standarde u podrudju trgovinskih sporazuma, jer su zaStita okolisa i
intelektualnog vlasniStva postali njegov integralni dio (Grayson 1995: 244).

Iako je katkada debata o NAFTA u javnosti poprimala ton dosjetke,
ili baratanja paradoksima, strategija njezinog nastanka nije se nikada

53



EKON. MISAO PRAKSA, DBK. GOD. VI. (1997) BR. 1. (43-67) Druzié. I.. HRVATSKO GOSPODARSTVO...

temeljila na anegdotalnom pristupu struénim pitanjima. Naprotiv, ona je
rezultat argumentiranog promiiljanja oslonjenog na modernu makro-
ckonomsku analizu. Kako su se simulirani pozitivni i negativni efekti
osnivanja NAFTA u pocetku neravnomjerno rasprostirali na zemlje Cclanice,
razradena su dva tipa modela tzv. staticki i dinamicki. Staticki model opce
ravnoteze pruZio je uvid u ucinak promjena/ liberalizacije u ekonomskoj /
trgovinskoj politici na promjene relativnih cijena te alokaciju resursa u
duZem razdoblju. Primijenjeni model opée ravnoteze ponajprije je u svakom
gospodarstvu identificirao sektore kojima ¢e integracija poboljsati polozaj,
kao i one koji ¢e pretrpiti gubitke u proizvodnji i zaposlenosti. Dinamiéni
modeli su pak dizajnirani kako bi obuhvatili efekte dinami¢nih promjena
kao Sto su tijekovi kapitala, stope rasta itd. Pri tome promijenjeni model
sugerira kako su dugoro¢ni uéinici dinami¢nih promjena snazniji od u¢inka
statinih promjena. Time se posredno zeli dokazati kako ce negativni
staticni efekti liberalizacije koji ¢e smanjiti proizvodnju i zaposlenost nekih
sektora meksickog gospodarstva, biti dugoroéno  prevazideni/nadoknadeni
dinami¢nim  priljevom investicija u druge propulzivnije sektore $to ce utjecati
na ukupan rast proizvodnje i zaposlenosti (Kehoe, 1994: 4). Raspravom oko
statiCnih i dinami¢nih modela kojima se simulira situacija nakon operativne
realizacije sporazuma Zeli se omekSati stavove protivnika integracije. Naime
staticni modeli pokazuju male pobolj§ice u razmjeni izmedu ova tri
gospodarstva, s tim da su tradicionalni sektori meksicke ekonomije kao $to
su poljoprivreda i tekstilna industrija osobito pogodeni sporazumom. Stoga
se uporabljuju dinami¢ni modeli koji pokazuju daleko pozitivnije efekte, ali
u duZem roku. Tim se modelima ujedno potkrepljuju i uglavnom intuitivne
tvrdnje o prednostima integracije. Pri tome ovaj proces nema jednakog
uCinka na sve strane u sporazumu. Ponajprije apsolutne i relativne velicine
bazi¢nih indikatora temeljito se razlikuju. Najpoznatije su dakako razlike u
per capita GDP. Iako razli¢ite metode poredbe per capita GDP daju
razliCite rezultate, disproporcije su evidentne. Prema sluzbenom tecaju
nacionalnih valuta prema US dolaru pri ulasku u NAFTA, per capita GDP
u Meksiku od $ 2100, osam je puta manji od kanadskog ($16700), a
preko devet puta je manji od americkog ($19700). Prema kupovnoj snazi
GDP Meksika se povecava na $5000, a smanjuje Kanade ($16300) i USA
($18300), pa su razlike Meksika prema Kanadi preko tri puta, a prema
USA ispod Cetiri puta. Napokon usporedba kupovne snage GDP po
uposlenomu daje razliku izmedu Meksika i Kanade od 24 puta, a Meksika
prema USA manju od tri puta (World Development Report 1990). No bez
obzira na koriStene metode, od kojih su neke popriliéno "nategnute" u
odnosu na standardne medunarodne komparacije, izviesno je kako je jaz u
razvijenosti toliki da nuZno proizvodi razlike u interesima i ocekivanjima od
ovakve integracije. Disproporcije su jo§ vidljivije na primarnom polju
sporazuma - medunarodnoj razmjeni. Meksiko i Kanada prakticki nisu imali
razmjene prije udruZivanja, ali su zato USA za obje zemlje prvi vanjsko
trgovinski partner s kojim obavljaju preko dvije treéine svoje vanjske
trgovine. Prakticki i za Kanadu i za Meksiko pojam vanjske trgovine svodi
se na razmjenu sa USA. S druge pak strane trgovina unutar NAFTA (sa
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Kanadom i Meksikom) c¢ini svega Cetvrtinu vanjske trgovine USA. Dok je
za ova dva partnera NAFTA odnosno liberalizirana trgovina sa USA,
zapravo uvjet gospodarskog opstanka, za USA je to vazan, ali ipak samo
jedan od stupova razvojne strategije.

4.3. Globalizacija americke nacionalne strategije

Americ¢ka gospodarska strategija u samom je srediStu globalne
inicijative. BriZljivo razvijana izvozna strategija kamen je temeljac tekuée i
dugorofne ekonomske politike  oblikovane u "Predsjednickom godi$njem
izvjeStaju" kojim se analizira protekla godina te naznaluje plan za slijedeéu
i naredne godine. U IzvjeS¢u se precizno definiraju ponajprije americki
nacionalni ekonomski interesi kao polazna osnova strategije. Potom se
utvrduje odnos prema globalnim inicijativama i institucijama, pa strategija
prema regionalnim ekonomskim udrugama i na kraju se planiraju konkretne
mjere carinske i trgovinske politike prema najkrupnijim bilateralnim
partnerima (vidi " 1995 Trade Policy Agenda and 1994 Annual Report of
the President of the United States on the Trade Agreements Program").
Paradoks koji je to samo naizgled razvidan je u Cinjenici da zemlja koja je
najve¢i promotor pune slobode trziSta, konkurencije i slobodnog
poduzetniStva ima pomno razradenu drzavnu medunarodnu gospodarsku
strategiju koje je NAFTA sastavni dio.

PolaziSte dugoroc¢ne strategije i tekuce ekonomske politike je izvozna
orijentacija koja polazi od spoznaje kako je proizvodnja za izvoz u iznosu
od $1800mlrd koja ¢ini 27% GDP, najbrZe rastuéi segment gospodarstva,
koji je povecao zaposlenost domace u izvoznim proizvodnjama za preko
50% u 1990-tim godinama od 6,7 milijuna na preko 10milijuna radnika.

U prvom redu prioriteta je globalna inicijativa. Stoga je u takvoj
koncepciji ¢ak i Urugvajska runda GATT-a i utemeljenje WTO integrirano
u nacionalnu strategiju, jer ¢e rezultirati povecanjem GDP za 1,5-3%
odnosno $100-200mird u narednom desetlje¢u, povecavajuéi godi$nje stope
rasta za 1/3 postotka.

U drugom redu prioriteta su za USA kljuéne regionalne inicijative
formaliziranje kojih se drzi kljuénim za daljnju izvoznu ekspanziju americke
privrede. To su ponajprije " Sveamericka slobodna trgovinska zona" -FTAA
(Frea Trade Area of Americas) koju se Zeli uspostaviti do 2005. godine
(1994. Annual Report :11). Uspostava zone slobodne trgovine za obje
Amerike koje apsorbiraju $80mlrd izvoza USA kao prvi zadatak u drugom
redu prioriteta nije sasvim transparentan cilj, iako se u sporazumu doti¢u
svi problemi slobodne trgovine od carinskih i necarinskih barijera pa do
fitosanitarnih standarda, pravila o porijeklu robe itd. Upravo brojnost
propisa i sporazuma koje treba donijeti, svekolikost promjena u nacionalnim
gospodarstvima koje treba poduzeti, ostavljaju mjesta sumnji u moguénost
da se zamiSljeno konstituiranje nove kontinentalne ekonomske zajednice u
punom smislu moZe realizirati u predvidenom roku od 10-tak godina.
FTAA projekt stoga prije sli¢i " amortizeru" prigovorima latinskoamerickih
zemalja koje su ostale izvan NAFTA, nego razradenom projektu. Odmah
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iza FTAA u istom redu prioriteta nalazi se "Azijsko-pacificki ekonomski
forum" - APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation Forum). Jacanje
ameri¢ke nazoCnosti u ovoj regiji sasvim je razumljivo jer su robni tijekovi
prema Aziji za 50% veéi od onih prema Europi. Strategijski je pristup ovoj
integraciji postavljen vidljivo realnije. Prvo, vremenski horizont integracije
proSiren je na Cetvrt stoljeca odnosno 2020. godinu. Drugo, ovdje je
naglasak na dogovorima glede investicijske i trgovinske politike, na
kooperaciji u znanstvenim istraZivanjima i razvoju, na razvoju ljudskog
kapitala, dakle na ‘'"labavijim" oblicima suradnje. U pozadini ovako
reduciranog pristupa azijskoj integraciji vjerojatno su dva razloga. Prvi, je
fokusirana ameriCka strategija na ukidanje prohibitivnih gospodarskih mjera
uspostavljenih najprije u Japanu, a onda i drugdje, koje su po svom
karakteru diskriminacijske prema uvoznoj robi, a po obliku nemjerljive u
trziSnim kategorijama (specifi¢ni standardi kvalitete, iscrpljujuca
institucionalna procedura itd.), pa ih se naziva i strukturnim barijerama.
Drugi razlog ima svoje povijesno uporiSte u medusobnim odnosima azijskih
zemalja koje limitira gotovo svaki "obvezujuéi" oblik nadnacionalne
organizacije. ~ Strogi nacionalni individualitet azijskih zemalja limitira
integrativne procese razvidne u Europi i Americi.

U treem redu prioriteta je reCena NAFTA kao najveéa zona
slobodne trgovine u svijetu, kojoj se planira prikljuciti i Cile.

U Cetvrtoj razini prioriteta su bilateralni sporazumi od kojih tri imaju
srediSnje  znaCenje. Prvi je Japan zbog jedinstvenih izvanekonomskih
(strukturnih, kulturnih) barijera ameriCkom izvozu koje se drze glavnim
razlogom rastu¢em trgovinskom deficitu USA sa Japanom. Druga je Kina
poradi potencijala svog unutarnjeg trzista. Kina se ocjenjuje relativno
ekonomski otvorenom zemljom nasuprot drugih azijskih zemalja koja
apsorbira velik dio izvoza Hong Konga, Tajvana, pa ¢ak i Japana. Kako je
Kina najbrZze kontinuirano rastuce gospodarstvo, prema kojem najveci
trgovinski blokovi (EU i Japan) vode sustavnu politiku, bez restrikcija, drzi
se nuznim ukidanje americkih barijera prema trgovini sa Kinom. Na taj
naCin u fokus dolaze gospodarska pitanja i ekonomska ekspanzija USA, a
tek iza toga druga pitanja. Pitanje ljudskih sloboda, slobode kretanja,
oslobadanja politickih zatvorenika koji su iskazivali svoje misljenje mirnim
prosvjedima, ukidanje prisilnih abortusa i sterilizacije kao oblika kontrole
radanja, uspostavljanje sloboda u Tibetu i dijaloga sa Dalai Lamom,
prestanak blokade emitiranja "Glasa Amrerike" u Kini itd., dakle sva ona
pitanja koja inate USA kao promotori demokracije, ljudskih sloboda i
slobodnog trziSta stavljaju kao preduvjet uspostavi ekonomske suradnje,
dolaze u drugi plan kada se radi o Kini. Umjesto toga americka se
koncepcija okrece Kini kao strategijskom partneru. Tretiranje Kine kao
strategijskog partnera znaCi medu ostalim; a)napustanje klauzule o visini
trgovinskog deficita kao mjeritelju otvorenosti kineske privrede. Vidjeli smo
da je kod Japana ova klauzula klju¢no odrediSte bilateralnih odnosa. U
slucaju Kine ocevidno se spoznalo da uzrok deficita nisu kineske barijere
ameriCkoj robi nego nerazvijenost kineskog trziSta koja objektivno limitira
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ameri¢ki uvoz, te niska cijena kineskih faktora proizvodnje koja ekspandira
kineski izvoz, b) kreditiranje kineskih kupaca kako bi se americki izvoznici
izjednacili sa zapadnoeuropskim i japanskim konkurentima na kineskom
trziStu, c) ukidanje izvoznih zabrana prema Kini osobito kada se radi o
visokoj tehnologiji. To se odnosi na tehnologiju opti¢kih vlakana kljuénu u
razvitku informatike, tehnologiju super kompjutora bitnih za fundamentalna
istrazivanja od kojih dio ima vojnu namjenu. I na kraju se radi o
svemirskoj tehnologiji koju do 1990-tih amerikanci nisu iz sigurnosnih
razloga htjeli ustupiti biviem SSSR i Kini. Opravdanje ovako dubokoj
promjeni nalazi se u ponaSanju drugih osobito Japana koji su napustili
politiku  sankcija uvedenu prema Kini nakon masakra na Tianmen trgu
1989. godine i uspostavili normalne i ubrzano rastuée ckonomske sveze u
kojima su krediti japanske izvozne banke odobreni Kini pet puta veéi od
americkih. U pozadini je moguce objasnjenje kako je visoka tehnologija
upravo ono podrucje gdje USA imaju prednost na kineskom trzistu pred
ostalim konkurentima s jedne strane te moguénost da smanje deficit u
trgovini sa Kinom izvozom upravo ove opreme s druge strane, c)
osiguranje Kini statusa najpovlaStenije nacije u trgovini s USA. Povratak
ovog statusa koji je Kini ukinut zbog krienja ljudskih prava, iako Kina nije
promijenila svoju politiku ljudskih prava, tumaci se tezom kako isklju¢ivanje
Kine iz medunarodnih odnosa samo jaca konzervativne snage unutar Kine,
dok ¢e ovako otvaranje doprinijeti postupnom procesu demokratizacije u
Kini (Lardy 1994.: 128).

Tek na treCem mjestu u cCetvrtom redu prioriteta je EU koja je
kao blok najveci pojedinacni trgovinski partner USA. No izgleda da su
ovdje medusobni odnosi dostigli gotovo optimalnu razinu koja zahtijeva
samo daljnje odrzavanje, a ne osmi§ljavanje nove strategije, pa je samo
zbog toga, a ne zbog strategijske inferiornosti, svrstana u nisku razinu
prioriteta (1994. Annual Report: 12). Snazan americki pritisak ka globalnom
trziStu proizlazi iz njihovog uvjerenja kako ¢e svjetsko trziste bez
nacionalnih, ili regionalnih barijera protoku roba i usluga, omoguéiti
konkurenciju koja ¢e potaknuti americko gospodarstvo na stalan rast
produktivnosti i ekspanziju izvoza, ¢ineéi ga uspjesnim u  globalnoj
konkurenciji.

Zamjetno je kako se tranzicijska gospodarstva u cjelini ne nalaze
medu americkim strategijskim ciljevima. Iz takvog reda stvari svako
individualno tranzicijsko gospodarstvo pa tako i hrvatsko moze izvuci
zakljucke glede svoje vlastite strategije i gospodarske koncepcije.

44}) Struktura japanske izvozne strategije

Japanski izvozni koncept za gospodarstvo u trziSnoj transformaciji
kakvo je hrvatsko, od viSeslojnog je interesa. Od zasebnog je interesa
japanski put na svjetsko trziSte kao tzv. " late comer-a". Osvajanje pozicije
na globalnom trziStu koje je Japan poduzimao kada je trziste ve¢ bilo
saturirano i parcelirano tada etabliranim nacionalnim gospodarstvima, kakvo
je bilo ameri¢ko, britansko, francusko i njemacko, od interesa je za svaku
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ckonomiju koja trazi svoje mijesto u globalnoj podjeli rada. Drugi aspekt
japanske izvozne strategije je koncentracija institucionalne moci, financijskih
potencijala, te faktora proizvodnje u orkestrirani napor osvajanja trzisnih
pozicija na svjetskom planu. Djelujuéi unutar okvira trZiSnog gospodarstva,
Japan je uspio razviti jedinstveni sustav poticaja i koordinacije gospodarskih
subjekata na nacionalnom planu, koji je dao signifikantne rezultate u
prodoru na medunarodno trziste. Na pojavno) razini japanska se straiegya

moZe uéiniti paradoksalnom. Nijezino je temeljno obiljezje ekspanzija
proizvodnje, ali ne i domace potrosnje. Disproporcionalno velik dio

proizvodnje strateSkih trajnih potrosnih dobara kao S$to su automobili,
optika, elektriéni aparati i elktronika se izvozi, a ne troS§i na domacem
trzistu. Per capita industrijska proizvodnja u Japanu je medu najviSima na
svijetu, ali je potro$nja po stanovniku niza od potroSnje u vecini
zapadnoeuropskih i sjevernoamerickih zemalja. No upravo taj paradoks
moze pripomo¢i u objasnjenju dvostrane razvojne strategije. Dvostranost se
strategije odnosi na domace i vanjske ciljeve. Domaci su ciljevi poboljSanje
$ansi za boljim Zivotom i unapredenje Zivotnog standarda cjelokupnog
stanovniStva, a ponajprije osiguranje stalnog - doZivotnog zaposlenja,
socijalne sigurnosti putem sustava senioriteta itd. (Ichimura 1993: 27).
Vanjski su ciljevi jacanje japanske ekonomske nazoCnosti u globalnim
gospodarskim procesima. U osnovi korporativisticki duh japanske nacije
osigurava prioritet nacionalnih nad individualnim ciljevima, odnosno
zadovoljavanje individualnih ciljeva tada kada su u suglasju sa viSim opcim
ciljevima (Huber 1994: 94). Takav koncepcijski pristup ciljevima razvoja i
ekonomskoj politici kojom se ti ciljevi implementiraju u operativni
gospodarski mehanizam trazi i specifiénu organizaciju kako cjelokupnog
ekonomskog sustava, tako i mehanizma vanjske trgovine. Osobito je vazno
da uspostavljeni mehanizam osigura kompatibilnost ustroja domace industrije
sa sustavom ekonomskih odnosa s inozemstvom: Takav je mehanizam u
specifiénim japanskim uvjetima "Ministarstvo industrije i vanjske trgovine" -
MITI (Ministry of International Trade and Industry). U okviru ministarstva
posebno tijelo koje dizajnira  vanjskotrgovinsku  strategiju je Biro
vanjsko-trgovinske politike. Ovo tijelo ima razgranatu i vrlo sloZenu
unutarnju organizacijsku strukturu, a sastoji se od Odjela za planiranje
vanjske razmjene, Odjela za istrazivanje, za prekomorske odnose sa
javnoséu, nalelniftva za USA i Oceaniju, Oceaniju i Latinsku Ameriku, za
Zapadnu Europu, Bliski Istok i Afriku itd. U okviru Biroa postoje jo§ i
devizni sektor, ured za standardizaciju, izvoznu inspekciju, za medunarodno
osiguranje itd. Upori§te kontrolne i koordinirajue uloge MITI u
promicanju japanske izvozne strategije nalazi se u zakonskim rjeSenjima od
kojih je najvazniji Zakon o deviznom poslovanju i vanjskoj trgovini. Zakon
pak impostira MITI kao organ koji daje suglasnost na sva komercijalna
uvozna i izvozna plaéanja, te kao tijelo koje je nadlezno za uvodenja kvota
i drugih necarinskih barijera za stranu robu. Kontrolna i odlucujuca uloga
MITI podcrtana je i brojnim drugim zakonima (Zakon o izvoznom dizajnu,
o izvoznoj inspekciji itd.). Institucionalna uloga MITI kao srediSnjeg
elementa cjelokupnog gospodarskog sustava razvidna je u tri njegove
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funkcije kojima se prakticki odreduje funkcioniranje gospodarstva u cjelini,
kako na domaem tako i na medunarodnom planu. To su izravne
instrukcije i napuci gospodarskim subjektima, koordinacija financijskih
tijekova odnosno tijeka kapitala te koordinacija nabavki i tijeka sirovina
osobito energenata. Za realizaciju svake od ovih funkcija MITI ima na
raspolaganju razliCita tijela, institucije i propise. Za provodenje izravnih
instrukcija  koriste se opée wuvozno izvozne kompanije, specijalizirana
vanjskotrgovinska poduzeca, izvozni savjet, industrijska udruzenja i kartele
tzv. neo-zaibatsu. Za distribuciju i kontrolu kapitala MITI koristi Japansku
uvozno izvoznu banku, Fond za prekomorsku ekonomsku suradnju, te 12
krupnih gradskih banaka. Prakticki svako veliko poduzeée ima "svoju" banku
koja je istodobno i dioni¢ar poduzeéa odnosno postoji medusobno
isprepleteno vlasniStvo krupnih poduzeéa i velikih banaka (Aoki, 1990.: 19)
U organizaciji vanjske trgovine bitan sastojak ¢&ine tzv. opéa vanjsko
trgovinska poduzeca koja u stvarnosti operacionaliziraju i realiziraju izvoznu
strategiju. U deset najvecih vanjskotrgovinskih kompanija koncentrirano je
viSe od 50% ukupnog izvoza i uvoza. Svaka od tih kompanija ima promet
ve¢i od mnogih zemalja u svijetu, a poseban je kuriozitet da je npr. u
1982. godini tih deset kompanija imalo realizaciju od $ 350 mird §to je za
$ 90 mird bilo viSe od zajedni¢kog prihoda deset najveéih multinacionalnih
korporacija (Huber 1994:97). Sest najveéih vanjsko trgovinskih kompanija
zapoSljava oko 30000 ljudi u cijelom svijetu pa preko slozenog mehanizma
medusobnih odnosa i odnosa sa manjim kompanijama kontroliraju japanski
uvoz i izvoz. Svaka od Sest najveéih vanjskotrgovinskih kompanija ima
kontrolni paket dionica u prosje¢no sto manjih tzv. satelitskih kompanija od
kojih je 2/3 u Japanu, a 1/3 u inozemstvu. I ovdje je preslikana domaca
organizacija u kojoj mala poduzeéa dominiraju u strukturi, ali su financijski
i razvojno potpuno oslonjena na velike konglomerate (Koshiro 1990:199).
Cijela ova golema mreza vanjskotrgovinskog poslovanja preko koje se
trenutno obavlja blizu 10% svjetske trgovine prakticki je nevidljiva za
individualnog potrosaca. Ova veleprodaja golemih razmjera se ustvari odvija
izmedu poduzeéa i drzava. Osnovni poslovi su nabavka hrane, sirovina i
energije u inozemstvu te izvoz poluproizvoda, Celika, tekstila, proizvodnih
dobara i gotovih postrojenja. Najveée vanjskotrgovinske kompanije
medunarodni su preslik najkrupnijih zaibatsu ili neozaibatsu konglomerata
nastalih nakon privatizacije industrije krajem XIX stoljeéa kao §to je velika
Cetvorka Mitsui, Mitsubishi, Sumimoto i Yasuda (Yoshino, 1968.). Na ovu
strukturu medunarodne trgovine naslanjaju se specijalizirana
vanjskotrgovinska poduzeéa koja prate prodaju, distribuciju, servisiranje itd.
jednog proizvoda, a obino se radi o masovnim potro$nim dobrima kao §to
su automobili, televizori, kucanski aparati i sl. I na posljetku, postoji
"[zvozni  Savjet" kao koordinirajuée tijelo izmedu Vlade, razli¢itih
ministarstava, velikih poduze¢a i banaka. Sam njegov sastav kojeg Cine
Premijer, odgovaraju¢i ministri, najkrupniji industrijalci i bankari govori
primordijalnoj funkciji izvoza u japanskoj gospodarskoj strategiji.
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5.  SREDISNJA POZICIJA E.U. U HRVATSKOJ '
GOSPODARSKOJ KONCEPCIJI

U procesu razabiranja globalnih procesa i odlucujuéih sila koje
djeluju na globalnom ekonomskom planu, Hrvatska objektivno ima zasebnu
poziciju, a time i interese. Neprijeporno je kako je izuzetno znacajno
pratiti cjelinu svjetskih tijekova, jer su oni odredujué¢i za malo gospodarstvo.
Pored toga temeljito izuCavanje tudih iskustava i pronicanje u trziSnu
strategiju etabliranih ekonomija moZe bitno skratiti put vlastite trzisne
prilagodbe. No pored toga dugoro¢ni trendovi smjera i strukture hrvatskih
gospodarskih sveza sa svjetskim trziStem upuéuju na E.U. kao primaran
faktor djelotvornog ukljucivanja Hrvatske u krug trZiSno prilagodenih
nacionalnih ekonomija. Dominantna pozicija zapadnoeuropskih gospodarstava
u  medunarodnim robnim i nerobnim tijekovima hrvatske privrede
prometnula se strukturno i dinamicki u novu kvalitetu.

S.1. Faktori utjecaja na strukturu razmjene

Dugorocni  trendovi ekonomskih odnosa sa inozemstvom u
predtranzicijskom razdoblju upucuju na Zapadnu Europu kao najznacajnijeg
vanjskotrgovinskog partnera, koji i u nepovoljnom makrockonomskom i
inom okruZenju dostize 50%-tni udjel u strukturi vanjske razmjene
Hrvatske. Pri tome se istiCu Italija i Njemacka kojih je pojedina¢ni udjel u
razmjeni sa Hrvatskom varirao izmedu 15 - 20%.

Koncentriranje  pak analiticke pozornosti na svega nekoliko
zapadnoeuropskih  gospodarstava  §to  dominiraju  strukturom  hrvatske
vanjskotrgovinske bilance ¢ini razvidnim kako dugovjeéne trendove tako i
elemente moguce razvojne strategije.

Tranzicijsko je razdoblje iznjedrilo dvosmjerno gibanje od utjecaja na
smjer i strukturu vanjske razmjene Hrvatske i Zapadne Europe.

Prvi smjer Sto je jacao utjecaj E.U. je opadanje razmjene sa bivsim
CMEA trziStem, osobito biv§im USSR. To je utjecalo ne samo na volumen
hrvatske vanjske trgovine, nego 1 na poveéanje strukturnog udjela
zapadnoeuropskih gospodarstava, poglavito Italije i Njemacke.

Drugi smjer §to je posredno slabio utjecaj E.U., je novi drzavno
pravni okvir hrvatskog gospodarstva inkarniran u samostalnoj drzavi. Time
je u tranzicijskom razdoblju nekadas$nja unutarnja razmjena medu
republikama bivSe federacije postala dijelom vanjske trgovine. Po nekim se
raCunima ¢ak i do 30% GDP Hrvatske u pojedinim godinama prije
tranzicije razmjenjivalo sa ostalim republikama (Zduni¢ 1994.). Dakako,
velikosrpska agresija i masovni zloCini pocinjeni nad hrvatskim civilnim
pucanstvom, bitno su promijenili izgled i smjer ekonomskih odnosa. No
neke su gospodarske sveze, sa pojedinim novoutemeljenim drzavama
nastalim na prostoru bivSe Jugoslavije, nastavljene pa ¢ak i pojacane. Tako
je npr. robna razmjena sa Slovenijom u pojedinim godinama dostizala 20%
ukupne vanjske razmjene Hrvatske.
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Ukupna razmjena Hrvatske sa svijetom znakovito je porasla od
predtranzicijskog razdoblja, pri ¢emu je robni izvoz porastao od $ 2,8 mird
u 1989. godini na $ 4,6mlrd. Istodobno je uvoz porastao od & 3,5mlrd na
$ 7,5mird, pa se bruto razmjena sa inozemstvom povecala od $ 6,3mlrd na
$ 123mird (vidi Tablicu 1.). Osobito je znacajno da i u inace dinami¢nim
robnim tijekovima sa inozemstvom, progresivno raste razmjena sa zemljama
Zapadne Europe odnosno EC. U navedenom razdoblju je hrvatski izvoz u
Italiju povecan dva, u Njemacku vise od dva puta, a u Austriju gotovo tri
puta. Jo§ je snaznija povezanost ostvarena u uvoznim tijekovima gdje je
uvoz iz ovih zemalja povecan tri, ili Cetiri puta. Kvantitativni pokazatelji
zorno potvrduju transformaciju hrvatskog gospodarstva prema suvremenoj
trzisnoj ekonomiji uklju¢enoj u Zapadnu Europu.

Tablica 1.

Uvoz i izvoz, po zemljama namjene / porijekla u 000 $

0Ozvoz 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
UKUPNO | 2.642.766 | 2.808.554 | 2.912.627 | 3.292.113 | 4.597.492 | 3.903.818 | 4.260.374 4.632.670
Europa | 2.011.688 | 2.105.689 | 2.240.068 | 2.670.129 | 4.213.532 | 3.587.526 | 3.392.202 | 4.211 .653
Austrija 97.309 77.485 84.277 96.723 104.979 130.101 149.430 200.335
Francuska | 42.403 56.291 79.079 66.180 57.760 133.293 110.609 110.396
Italija 490.190 534.204 603.589 714.862 908.726 828.402 909.899 | 1.097.977
Nizozem. | 28.973 37.827 75.754 126.100 98.238 92.233 94.051 80.185
Njemacka | 337.948 388.983 478.036 967.949 773.267 895.103 941.482 996.884
V. Britan. | 69.170 80.726 75.162 57.433 56.242 73.053 67.717 57.335
uvoz 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
UKUPNO | 3.069.040 | 3.533.246 | 4.426.095 | 3.828.253 | 4.460.729 | 4.666.365 | 5.229.283 | 7.509.884
Europa | 2.042.285 | 2.407.272 | 3.209.911 | 2.830.144 | 3.835.432 | 3.985.209 | 4.344.612 6.430.296
Austrija 119.074 126.225 236.684 177.181 189.680 310.553 352.869 574.760
Francuska | 60.814 72.346 95.613 99.286 71.766 96.894 116.133 187.735
Italija 369.278 427.655 674.875 623.484 761.068 881.639 994.199 | 1.365.525
Nizozem. | 88.965 116.512 130.185 115.243 88.592 91.672 114.566 174.206
Njemacka | 503.634 566.266 738.964 833.096 767.587 990.737 | 1.109.769 | 1.508.989
V. Britan. | 51.356. 66.198 93.855 110.647 64.549 89.668 179.087 455.295
Lzvor: Statisticki godisnjak Republike Hrvatske 1986, 1987, 1988, 1989,

1990, 1991, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 1992, 1993, 1994,
1995, 1996.

Volumen robne razmjene s inozemstvom pokazuje i neke naoko
nekonzistentne trendove, koje je potrebito pozornije analizirati. Jedna od
prijepornih Cinjenica je rast volumena izvoza i razmjene u cjelini u
razdoblju kada je ukupna proizvodnja znafajno pala. Prema sluzbenim
procjenama GDP u 1995. godini je na razini 67% GDP iz 1989. godine,
dakle jednu tre¢inu manji, dok je volumen bruto razmjene s inozemstvom
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udvostru¢en. Ovakva prividna diskrepancija ima najmanje tri uzroka. Prvo,
korijenite promjene u gospodarstvu kao rezultat drZavnog osamostaljenja
Hrvatske, logi¢no su poveéale medunarodnu razmjenu u Sto se sada
pribraja i razmjena sa dijelom republika bivie drzave. Drugo, metodoloske
promjene prelaskom na trziSne ekonomske kategorije, promjena valute itd.
utjecali su na promjene, osobito pokazatelja iskazanih u tekuim cijenama.
Treée i vjerojatno najznadajnije su promjene uzrokovane  privatizacijom.
Privatno poduzetni§tvo se dominantno razvilo u trgovini, a liberalizacijom
poglavito u vanjskoj trgovini. To je multipliciralo kanale vanjske razmjene
na viSe tisuéa gospodarskih subjekata. Time je postalo mogucim
uvozno/izvoznim operacijama, kojima je roba transferirana preko Hrvatske,
viSestruko uveéati vanjsku razmjenu bez izravne ili neizravne veze sa
domacom proizvodnjom. Robni promet preko Hrvatske viSe desetaka tisuca
novih privatnih poduzeéa, je tako temeljem uvozne i izvozne carinske
dokumentacije postao dijelom hrvatske medunarodne ekonomske razmjene.

5.2. Europeiziranje vanjske razmjene

No bez obzira na otvorena metodologijska pitanja osobito glede
poredbe u duzem razdoblju, zamjetna je navedena reorijentacija smjera
vanjske trgovine Hrvatske. Pri tome nije upitna europska usmjerenost
ckonomskih odnosa s inozemstvom u odnosu prema ostatku svijeta, koliko
se mijenjala unutareuropska struktura vanjske razmjene Hrvatske. U
desetljeéu 1985-95 udjel Europe se u hrvatskom izvozu povecao od 80% na
90%, a u uvozu od 63% na 85%. Strukturne promjene vanjske razmjene
dakle ukazuju na gotovo apsolutnu europsku orijentaciju Hrvatske. No jos
su dramati¢niji unutareuropski pomaci koji Cine razvidnim snaznu
upravljenost hrvatskog gospodarstva ka klju¢nim ekonomijama europske
zajednice - EC. Zapadna Europa, odnosno klju¢ne zemlje EC apsorbirale
su 1985. godine &etvrtinu odnosno 25% hrvatskog izvoza i isporucile trecinu
33% uvoza. U 1995. godini ista su gospodarstva apsorbirala 55% izvoza 1
isporu¢ile 57% uvoza (vidi Tablicu 2.). Ovakva svekolika orijentacija
Hrvatske na zapadnoeuropsko trzi§te umnaza se Cinjenicom da je realni
GDP Hrvatske 1995. godine negdje na 2/3 GDP iz 1985. godine.

Poradi potpunijer komparabilnosti podataka i cjelovitijeg uvida u
europsku orijentaciju Hrvatske uputno je uciniti korigirani pregled vanjske
razmjene Hrvatske po zemljama porijetla. Korekcije se odnose na
ukljuéivanje zemalja bivie Jugoslavije u statistiku vanjske razmjene Hrvatske.
Od 1993. Hrvatska statistika uklju¢uje razmjenu sa Slovenijom. Ako se ta
razmjena isklju¢i radi usporedivosti sa 1985. godinom, razvidni su jos
snazniji realni pomaci ka Zapadnoj Europi koja u tako korigiranoj razmjeni
¢ini 2/3 strukture hrvatskog uvoza i izvoza (vidi Tablicu 3).
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Tablica 2.

Struktura uvoz i izvoz, po zemljama namjene / podrijetla

12V0Z 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1988 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Ukupno | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Europa | 81.59 | 79.06 | 76.10 | 76.12 | 74.97 | 76.91 | 81.11 | 91.65 | 91.88 86.23 | 90.91
Austrija | 1.79 2.50 4.27 3.68 2.76 2.89 2.94 2.28 3.33 3.28 4.32
Francuska | 0.81 2.84 1.40 1.60 2.00 2.72 2.01 1.26 3.41 243 | 23.70
Italija 10.32 | 13.35 | 16.31 | 18.55 | 19.02 | 20.72 | 21.71 | 19.77 | 21.22 | 19.95 23.70
Nizozem. | 1.52 1.29 1.10 1.10 1.35 2.60 3.83 2.14 2.36 2.06 1.73
Njemacka | 9.42 | 15.16 | 15.37 | 12.79 | 13.85 | 16.41 | 29.40 | 16.82 | 22.93 20.64 | 21.52
V. Brit. 1.50 214 2.55 2.62 2.87 2.58 1.74 120 1.87 1.48 1.24
uvoz 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Ukupno | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Europa | 63.11 | 67.76 | 74.74 | 66.54 | 68.13 | 72.52 | 73.93 | 85.98 85.40 | 83.08 | 85.62
Austria 2.82 3.17 4.10 3.88 3.57 5.35 4.63 4.25 6.66 6.75 7.65
Francuska | 2.14 2.32 1.96 1.98 2.05 2.16 2.59 1.61 2.08 2.22 2.50
Italija 1045 | 11.21 | 13.73 | 12.03 | 12.10 | 15.25 | 16.29 | 17.06 | 18.89 | 19.01 18.18
Nizozem. | 2.67 2.27 2.48 2.90 3.30 2.94 3.01 1.99 1.96 219 2.32
Njemacka | 13.83 | 19.27 | 18.87 | 16.41 | 16.03 | 16.70 | 21.76 | 17.21 | 21.23 21.22 | 20,09
V. Brit. 1.87 2.07 1.98 1.67 1.87 212 2.89 1.45 1.92 3.42 6.06

Lzvor: Statisticki godisnjak Republike Hrvatske 1986, 1987, 1988, 1989,
1990, 1991, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 1992, 1993, 1994,
1995, 1996.

Potpuniji pregled gospodarskih sveza Hrvatske i EC trzista trazi i
uvid u istodobnu dinamiku matrice uvozno-izvoznih tijekova dijelom
vidljiva i u pokrivenosti uvoza izvozom. Prvi pogled nudi sliku pogorsanja
polozaja Hrvatske u razmjeni sa Europom jer je 116% pokrivenost i
gotovo 100%-tnu pokrivenost npr. u 1988. godini, zamijenila 65%-tna
pokrivenost uvoza izvozom u 1995. godini. Posredno bi se moglo zakljuciti
kako je jacanje sveza Hrvatske sa Europom teklo putem jacanja uvozne
zavisnosti koja nije bila praéena odgovarajuéim prodorom hrvatskog izvoza
na to trziste. No ako Europu fokusiramo na Europsku zajednicu ili bolje
na Italiju i Njemacku koje Cine gotovo 50% vanjske razmjene Hrvatske,
vidimo kako unato¢ povecanom volumenu pokrivenost uvoza izvozom na
ova dva trziSta u posljednjih deset godina u nacelu vrlo malo oscilira (vidi
Tablicu 4).
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Tablica 3.

Struktura izvoz i uvoz, po zemljama namjene / podrijetla (bez Slovenije)

lzvoz 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1988 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Ukupno | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Europa | 81.59 | 79.06 | 76.10 | 7612 | 74.97 | 76.91 | 81.11 91.65 | 90.09 | 91.14 | 89.54
Austrija | 1,79 2.50 4.27 3.68 2.76 2.89 2.94 2.28 4.08 4.03 4.98

Francuska | 0.81 2.84 1.40 1.60 2.00 2.72 2.01 1.26 4.18 2.99 2.74

Italija 10.32 | 1335 | 16.31 | 1855 | 19.02 | 20.72 | 21.71 | 19.77 | 2595 | 24.56 | 27.28

Nizozem. | 1.52 13129 1.10 1.10 1.35 2.60 3.83 2.14 2.89 2.54 2.00
Njemacka | 9.42 | 15.16 | 15.37 | 12.79 | 13.85 | 16.41 | 29.40 16.82 | 28.04 | 25.41 | 24.77
V. Brit. 1.50 2.14 2.55 2.62 2.87 2.58 1.74 1.22 2.29 1.83 1.42

uvoz 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Ukupno | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Europa | 63.11 | 67.76 | 74.74 | 66.54 | 68.13 | 7252 | 73.93 85.98 | 82.77 | 81.13 | 83.90
Austria 2.82 3.17 4.10 3.88 3.57 5.35 4.63 4.25 7.85 7.53 8.57

Francuska | 2.14 2.32 1.96 1.98 2.05 2.16 2.59 1.61 2.45 2.48 2.80

Italija 1045 | 1121 | 13.73 | 12.03 | 1210 | 15.25 | 16.29 | 17.06 | 22.30 | 21.21 | 20.37

Nizozem. | 2.67 2.27 2.48 2.90 3.30 2.94 3.01 1.99 2.32 2.44 2.60
Njemacka | 13.83 | 19.27 | 18.87 | 16.41 | 16.03 | 16.70 | 21.76 17.21 | 25.06 | 23.67 | 22.50
V. Brit. 1.87 2.07 1.98 1.67 1.87 2¢12 2.89 1.45 2.27 3.82 6.79

Tablica 4.

Pokrivenost uvoza izvozom u % (uvoz = 100)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
UKUPNO | 89.58 | 72.50 | 85.10 | 86.11 | 79.49 | 65.81 | 86.00 | 103.07 83.66 | 81.47 | 61.69
Europa | 115.98 | 84.60 | 86.70 | 98.50 | 87.47 69.79 | 94.35 | 109.86 | 90.02 | 90.51 | 65.50
Austrija | 56.99 | 57.30 | 88.50 | 81.72 | 61.39 35.61 | 54.59 | 55.35 | 41.89 | 42.35 | 34.86
Francuska | 34.03 | 88.60 | 59.10 | 69.72 | 77.81 | 82.71 | 66.66 | 80.48 13757 | 95.24 | 58.80
ltalija 88.47 | 86.40 | 101.10 | 132.74 | 124.50 | 89.44 | 114.66 | 119.40 | 93.96 91.52 | 80.41
Nizozem. | 51.10 | 41.10 | 37.70 | 32.57 | 32.47 | 58.19 | 109.42 | 110.89 100.61 | 82.09 | 46.03
Njemacka | 60.91 5710 | 69.30 | 67.10 | 68.69 | 64.69 | 116.19 | 100.74 | 90.35 | 84.84 66.06
V. Brit. | 28.78 | 74.70 | 109.20 | 134.69 | 121.95 | 80.08 | 51.91 | 87.13 81.45 | 37.81 12.59
Izvor: Statisticki godisnjak Republike Hrvatske 1 986, 1987, 1988, 1989,

1990, 1991, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 1992, 1993, 1994,
1995, 1996.

S razumljivom rezervom glede poredbenosti pokazatelja moglo bi se
ustvrditi da je hrvatski izvoz u vrlo sloZenim tranzicijskim uvjetima zadrzao
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i pate ojatao trzisnu konkurentnost na svojim najznacajnijim vanjskim
trziStima.

U uvjetima svekolike globalizacije otvorenost i pripravnost adaptacije
svjetskih iskustava postaje prakticki uvjet nacionalnog opstanka (Pulic,
1996:462). Kada se radi o Hrvatskoj i E.U. bitan parametar koji kalibrira
model medusobne suradnje je i ponaSanje ostalih tranzicijskih gospodarstava,
te strategija E.U. prema pojedinim zemljama ili skupinama zemalja. Pri
tome se uspostava inovativnog i kreativnog pristupa koji tranzicijsku krizu
ne vidi samo kao problem, nego i kao Sansu da nacionalno gospodarstvo
radikalno oslobodeno naslaga proslosti, brze uhvati korak sa svjetskim
napretkom, uzima kao poZeljan temelj nacionalne strategije (Srica, 1996:
502)

U takvom se okruzju gospodarstvo Hrvatske kao nova nacionalna
ekonomija nalazi u sasvim osobitoj poziciji. Tesko izborena i po prvi put, u
punom smislu, ostvarena nacionalna samobitnost i drzavna samostalnost,
upuéuju na ekonomsku politiku koja ce promovirati gospodarsku suverenost
kao varynu sastavnicu drzavne samostalnosti. Gospodarska se, dakle,
suverenost, kao neupitno strategijsko odredenje, mora ostvariti u potpuno
novim okolnostima kada su stare doktrinarne inaCice o otvorenom nasuprot
zatvorenom gospodarstvu od sasvim malog znacenja.

ZAKLJUCAK

Trzi¥na otvorenost i izvozna orijentacija srediSte su razvojne strategije
srednjih i malih gospodarstava kakvo je Hrvatsko. Kreiranje nacionalne
gospodarske ~strategije odredeno je temeljitim  izuCavanjem pomaka u
medunarodnim ekonomskim odnosima. Hrvatsko gospodarstvo artikulira svoju
trziénu  transformaciju u okruzju svekolike globalizacije ekonomskih sveza,
stvaranja globalnih trziSta temeljem funkcionalnih i regionalnih integracija.
Oblikovanje  globalnih  klubova pojavljuje se kao logi¢an  nastavak
kontinentalnih integracija kao $to su NAFTA i EU. Ti procesi traze
kvalificiranu znanstvenu prosudbu djelotvornih putova i modela istodobnog
ofuvanja pune nacionalne i drzavne nezavisnosti i udinkovitog ukljucivanja u
svjetsko trziSte. hrvatska orijentacija ka punom ukljuéivanju u Europsku
Uniju predstavlja logi¢nu opciju djelotvornog uklju¢ivanja u svjetsku podjelu
rada. Povoljna je okolnost za Hrvatsku Sto dugoro¢ni stvarni trendovi i
pravci ekonomskih odnosa Hrvatske s inozemstvom upuéuju na EU koja
dominira u robnoj razmjeni Hrvatske sa svijetom. Ve¢ sada EU ¢ini gotovo
2/3 vanjske razmjene Hrvatske, Sto znali da je gospodarski Hrvatska ve¢
dobrim dijelom integrirana u Zapadnu Europu. Stvarni gospodarski procesi
stoga predstavljaju dobro polaziSte za razradu uéinkovite nacionalne izvozne
strategije.
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THE CROATIAN ECONOMY AND GLOBAL TRADING BLOCS

Summary

The process of globalization greatly affects the market position of new,
independent —economies, such as is Croatia’s. The maintenance of an
independent position for a national —economy requires a broad study of
international economic relations. A global economy is created primarily through
the formation of global clubs. Global clubs are represented by major trading
blocs: USA, Japan and the European Union. Croatia s long-term trade
directions and the structure of its’ foreign trade relations lead us to the
conclusion that the E.U. is the primary factor for Croatia’s inclusion in the
global market. The dominant position of the E.U. in Croatia’s international
trade has taken on a new quality and new dynamics. The significance of these
changes has not as yet attracted appropriate attention, neither from scholars
nor from the government agencies responsible for creating export strategies.
Contemporary national economies are faced with the trend of globalizing
economic activities.  Globalization is so complete, extensively penetrating all
areas of economic life, that some authors state how the end of this millenium
will be at the same time the end of national economies. QOur opinion is that
national economies will continue to be the base for global economies, of
course, under completely new conditions and in forms which are for now still
unresearched.

Key Words: Croatian economic strategy, globalization, global clubs, functional

and regional integration, export strategy, European Union, NAFTA, GATT, World
Trade Organization - WTO, Croatian export, Croatian import.
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