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SaZetak

Iako je stopa nezaposlenosti najpoznatiji i najcesce upotrebljavani pokazatelj
nezaposlenosti, sadrzi znacajne nedostatke za sve namjene za koje se
upotrebljava. To je navelo razne autore tijekom vremena da predlazu
modifikacije i poboljSanja stope nezaposlenosti ili alternativne pokazatelje. U
radu su sustavno izloZeni i povezani, kriticki analizirani i reinterpretirani gotovo
svi znalajniji pokusaji unapredivanja pokazatelja nezaposlenosti kojima je
pridavan znacaj u teorijskim raspravama ili prakticnoj primjeni. Analiza je
pokazala da su pokazatelji, ovisno o namjeni, znacajno unaprijedeni uzimajuci
u obzir samo nezaposlenost odredenih grupa unutar ukupnog skupa
nezaposlenih, skrivenu nezaposlenost, radne sate, prihode i sl, medutim niti
jedan ne mozZe predstavijati idealni i univerzalni pokazatelj, ve¢ svaki od njih
uz specificnu izraZajnu snagu koja predstavija znacajno poboljsanje u odnosu
na klasicnu stopu nezaposlenosti, ima i znacajne nedostatke i ograniCenja za
Siru upotrebu.

Kljucne rijeci: nezaposlenost

UvVOD

Stopa nezaposlenosti se evae pola stolie¢a zbog svoje jasnosti i
jednostavnosti upotrebljava kao univerzalni pokazatelj iskoriStavanja ljudskih
potencijala drustva, pokazujuéi istovremeno koliki je izgubljeni proizvod zbog
nepotpunog iskoriStenja tih potencijala, te oslikava stanje gospodarstva i
uspje$nosti  gospodarstvene politike. Kako je nezaposlenost vezana s
propustenim, odnosno neostvarenim prihodima, stopa nezaposlenosti se javlja
i kao mjerilo tezine socijalnih te$koca i razlika u druStvu. Zato se javlja i
kao klju¢ za donoSenje odluka o programima zaposljavanja.
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Iako je stopa nezaposlenosti najpoznatiji i najée3ée upotrebljavani pokazatelj
nezaposlenosti, sadrzi znatajne nedostatke za sve namjene za koje se upotrebljava.
Budu¢i da se stopa nezaposlenosti upotrebljava za vrlo razli¢ite namjene, i kritike
vjerodostojnosti tog pokazatelja polaze s razli¢itih motrista, a velik dio nedostataka
stope nezaposlenosti proizlazi iz ograni¢enja samog koncepta radne snage na kojem se
zasniva (detaljnije o ograni¢enjima stope nezaposlenosti obradeno je u Mrnjavac 1994).
Kritike adekvatnosti stope nezaposlenosti koje su zapocele ve¢ &etrdesetih godina kada
je koncept radne snage i stope zaposlenosti na toj osnovi i formiran, navele su razne
autore da predlazu modifikacije i poboljSanja stope nezaposlenosti ili alternativne
pokazatelje. Ovisno o namjeni pokazatelji su usavrSavani uzimajué¢i u obzir samo
nezaposlenost odredenih skupina unutar ukupnog skupa nezaposlenih, skrivenu
nezaposlenost, radne sate, prihode i sl.

U slijede¢im poglavljima sustavno su izloZeni i povezani, kriticki analizirani i
reinterpretirani gotovo svi znacajniji pokusaji unapredivanja pokazatelja nezaposlenosti
kojima je pridavan znacaj u teorijskim raspravama ili prakti¢noj primjeni.

1. STOPE NEZAPOSLENOSTI AMERICKOG UREDA ZA
STATISTIKU RADA

Bureau of Labor Statistics (BLS) je problematiku razli¢itih potreba analiza i
razli¢itih miSljenja, $to bi trebao ukljucivati pokazatelj razmjera nezaposlenosti u
gospodarstvu, poku3ao rijesiti time §to od 1976. godine ne objavljuje samo jednu stopu
nezaposlenosti, ve¢ &itav set stopa nezaposlenosti koje oznacava od U1 do U7 (National
Commission 1979 str. 33). Njihova definicija preuzeta je iz National Commission 1979,
str 35: :

Ul Osobe nezaposlene 15 tjedana ili duZe kao postotak civilne radne snage.

U2 "Job losers" (osobe koje su izgubile posao) kao postotak od civilne radne snage.

U3 Nezaposlene osobe od 25 godina i starije kao postotak civilne radne snage od 25
godina i starije.

U4 Nezaposleni koji traZze posao s punim radnim vremenom kao postotak radne snage
s punim radnim vremenom.

US Sluzbena stopa nezaposlenosti - osobe od 16 godina i starije kao postotak civilne

-radne snage od 16 godina i starije.

U6 Nezaposleni koji traZze posao s punim radnim vremenom, plus polovina onih koji
traze posao sa skracenim radnim vremenom, plus polovica osoba koje rade sa
skra¢enim radnim vremenom zbog ekonomskih razloga kao postotak civilne radne
snage, minus pola radne snage sa skra¢enim radnim vremenom.

U7 Brojnik U6 plus obeshrabreni radnici kao postotak nazivnika U6 plus obeshrabreni
radnici.
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Slika 1.: Kretanje americkih alternativnih mjera nezaposlenosti, 1948-93.
(sezonski korigirani tromjesecni prosjeci)

0

Izvor: Bregger - Haugen 1995, str. 22.

Prva dva pokazatelja odnose se na grupe koje se mogu nazvati nedobrovoljno
nezaposlenima (barem u svakodnevnom smislu). Logiku nalaze u &injenici da je
materijalna i socijalna opterecenost nezaposlenih ve¢a ukoliko je razdoblje
nezaposlenosti dulje, odnosno ukoliko je prethodni posao prekinut nedragovoljno u
odnosu na kraca razdoblja nezaposlenosti ili na osobe koje dobrovoljno napustaju posao
budu¢i da imaju neki drugi izvor egzistencije. Druga dva pokazatelja usmjerena su na
grupe Koje nisu samo periferno vezane na trziste rada nego predstavljaju tzv. primarnu
radnu snagu. Smatra se da je nezaposlenost tezi problem ukoliko pogada hranioce
obitelji, a pretpostavlja se da osobe koje traze samo kratke poslove imaju alternativni
izvor sredstava za egzistenciju. U5 je sluzbena stopa nezaposlenosti koja odgovara
definiciji koja se uobitajeno upotrebljava. Pocevsi od 1983. godine US je prosiren u
dvije mjere uvodenjem rezidentne (tj. stacionirane u SAD) vojne zaposlenosti u radnu
snagu uz opravdanje da sli¢nosti izmedu vojne i civilne zaposlenosti nadilaze njihove
razli¢itosti. Tako je nastala USa koja je 1983. ukljucila oko 1,7 milijuna zaposlenih u
vojsci te USb stopa civilnih radnika. U nacelu Jje USa je kretala za desetinu postotnog
poena niZe od USb. U6 zasniva se na postavci da se teZina nezaposlenosti precjenjuje
Jednakim evidentiranjem osoba koje traze posao s punim radnim vremenom i osoba koje
zbog osobnih razloga traze posao s kra¢im radnim vremenom, ali isto tako osobe koje su
zaposlene sa skra¢enim zbog nedostatka posla (dakle ekonomskih razloga), a Zeljele bi
raditi s punim radnim vremenom mozZe se smatrati djelomi¢no nezaposlenima. Dakle,
ponderiranjem radnim vremenom ukljugena je gruba procjena vremenske dimenzije
neiskoristenosti radnih resursa. Takav pokazatelj razvio je Hitch (1951), a kasnije ga je
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predlagao veéi broj autora. U7 kona¢no ukljugivanjem obeshrabrenih radnika pokusava
obuhvatiti iskoridtenost ukupnog potencijala na trZidtu rada.

Kako je vidljivo iz slike 1., kretanje tih stopa nezaposlenosti je priblizno
paralelno, no na bitno razli€itoj razini.

Upitnik mjese¢ne ankete uzorka radne snage (na osnovu kojeg se izraunavaju
veli¢ne zaposlenosti i nezaposlenosti) 1994. godine znacajno je redizajniran te je dolo
do prekida u objavljivanim serijama. Nakon sto je procjenjen utjecaj redizajniranja
ankete na dosadasnje pokazatelje nezaposlenosti i ocjenjeno kako bi se
novoprikupljenim podacima mogli konstruirati svjezi pokazatelji relevantniji za
dana3nje korisnike razvijen modificirani set alternativnih pokazatelja nezaposlenosti U-1
do U-6 (definicije su preuzete iz Bregger - Haugen 1995, str. 23.

Ul Osobe nezaposlene 15 tjedana ili duze kao postotak civilne radne snage.

U2 "Job losers" (osobe koje su izgubile posao) i osobe koje su zavrsile s privremenim
poslom kao postotak od civilne radne snage.

U3 Ukupno nezaposlene osobe kao postotak civilne radne snage (sluZbena stopa
nezaposlenosti).

U4 Ukupno nezaposlene osobe plus obeshrabreni radnici kao postotak civilne radne
snage plus obeshrabreni radnici.

U5 Ukupno nezaposlene osobe plus obeshrabreni radnici plus ostali "marginalno
vezani" radnici kao postotak civilne radne snage plus svi "marginalno vezani"
radnici.

U6 Ukupno nezaposlene osobe plus svi "marginalno vezani" radnici plus sve osobe
koje rade sa skracenim radnim vremenom iz ekonomskih razloga kao postotak
civilne radne snage plus "marginalno vezani" radnici.

Ul i U2 su koncepcijski i definicijski ostali vjerni nekadasnjim pokazateljima
(zbog redizajniranja upitnika U1 je blago vi§i nego ranije, a U2 blago nizi). Sluzbena
stopa nezaposlenosti je sada U3, dok su nekadadnje U3 i U4 napuStene (prvenstveno
zato jer su se bazirale na umanjivanju promatrane radne snage).

Novi pokazatelji U4 do U6 su znacajno razliciti od prethodno upotrebljavanih. U4
zasniva se na koncepciji koja promatra obeshrabrene radnike (koji, iako su na
raspolaganju za zaposlenje, sada ne traze posao zbog situacije na trzidtu rada, ali su ga
prema odgovorima trazili tijekom protekle godine) kao dio nezaposlenosti. U5 tome
pokazatelju dodaje ostale radnike "marginalno vezane" za trziste rada koji trenutno ne
traze zaposlenje iz razloga koji nisu neposredno u vezi sa situacijom na trZistu rada (ali
su na raspolaganju za zaposlenje i ranije tijekom godine su trazili posao). U6 uz sve
radnike "marginalno vezane" za trziste rada i radnike koji nedobrovoljno, dakle iz
ekonomskih razloga, rade skra¢eno radno vrijeme promatra kao dio nezaposlenosti,
odnosno nastoji ukazati na sve oblike neiskoriStenosti radnih potencijala. Svrha ovog
pokazatelja odgovara konceptu od kojeg su polazili nekada3nji U6 i U7, ali je napusteno
komplicirano ponderiranje pojedinih grupa u cilju 3to vece jednostavnosti i
razumljivosti.
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2. STOPA NEZAPOSLENOSTI U EKVIVALENTIMA PUNOG
- RADNOG VREMENA

Drugi na¢in da se uzme u obzir problem zaposlenih s kra¢im radnim vremenom i
nezaposlenih koji traze poslove sa skraéenim radnim vremenom koji pokusava
obuhvatiti U6 je zasnovan na jednostavnom principu: pripadnici radne snage su
ponderirani ovisno o tome da li rade ili traZe puno radno vrijeme ili skraceno. Ponderi
su pri tome prosjecni sati rada nepoljoprivrednih radnika koji rade puno radno vrijeme
ili skra¢eno radno vrijeme, ostvareni u odgovarajué¢oj godini. U SAD su npr. 1974.
godine ponderi bili 42,2 sata za puno radno vrijeme i 18,4 sata za skra¢eno radno
vrijeme (Gilroy, 1975, str. 16). Prilagodeni broj zaposlenih u ekvivalentima punog
radnog vremena je produkt zaposlenih osoba s prosjecnim ostvarenim satima rada
podijeljen s punim tjednim radnim vremenom (npr. u Bancroft, 1962). Prema tome
ponder viSe nije proizvoljno odabran, ve¢ odgovara stvarno ostvarenim satima u
gospodarstvu. Na taj nacin obragunati broj nezaposlenih 1974. godine u SAD povecao
se za dodatnih 1.458.000 nezaposlenih u ekvivalentima punog radnog vremena (Gilroy,
1975., str. 17).

Na odgovaraju¢i natin se moze izraziti i broj obeshrabrenih radnika u
ekvivalentima punog radnog vremena ukoliko se svaka dobno-spolna skupina podijeli na
puno i skraceno radno vrijeme u razmjeru u kojem je stvarno podijeljena odgovarajuca
skupina nezaposlenih. Takav se broj moze dalje upotrijebiti za korekciju stope
nezaposlenosti izratunane na istom principu.

Prilagodene stope nezaposlenosti izrazene u ekvivalentima punog radnog vremena
imaju ista analititka svojstva kao i odgovarajuée stope izrazene u osobama, te
osiguravaju prili¢no korektnu ispravku tradicionalnih pokazatelja, no svejedno ne mogu
obuhvatiti punu dimenziju neiskoristenja potencijalnog radnog vremena. Glavni im je
nedostatak 3to se viSe ne odnose na stvarne osobe i zbog toga gube na razumljivosti u
odnosu na tradicionalnu stopu nezaposlenosti.

3. STOPA ISKORISTENOSTI POTENCIJALNE KOLICINE
RADA

Na sli¢an nacin su Bach i dr. (1977, 1978) za Saveznu Republiku Njemacku
izratunali stopu iskoriStenosti potencijalne koli¢ine rada uklju¢ivanjem komponente
radnih sati. Jednostavna formula (1.) pokazala se medutim znatno kompliciranijom u
praksi.

(1) lsl(tori§F§er}05t zaposleni efektivno radno vrijeme
. potencijalne = e =
koli¢ine rada radni potencijal potencijalno radno vrijeme
(osobe)
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Nakon $to je izraunato efektivno ostvareno radno vrijeme, potencijalno je radno
vrijeme izradunato tako §to je od sluzbenog radnog vremena oduzeto prosje¢no trajanje
bolesti i dodani prosje¢ni prekovremeni sati. Njihov odnos predstavlja iskoriStenost
vremenske komponente rada. Multiplicirano s iskoridtenod¢u osobne komponente
(zaposleni : (zaposleni + nezaposleni + skriveni nezaposleni)) izradunata je iskoriStenost
za 1975. godinu od 90,7 % nasuprot 94,3 % iskoristenosti samo osobne komponente
(Bach i dr., 1978, str. 60). Takav pokazatelj se bolje prilagodava konjunkturnim
kretanjima od same osobne komponente.

Ovaj pokazatelj pretpostavlja da bi i nezaposleni ostvarivali istu stopu
iskoritenosti radnog vremena, §to u velikom broju zemalja nije slu¢aj zbog nejednake
strukture zaposlene i nezaposlene radne snage.

4. I1ZGUBLJENI RADNI SATI

Slika 2.: Izgubljeno radno vrijeme, stopa nezaposlenosti i razlika medu njima u SAD,
1959-1981.
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Izvor: De Neuburg, 1987, str. 207.
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Americki Buerau of Labor Statistics (BLS) izraCunava pokazatelj "labor force time
lost" tako 3to izgubljene radne sate (ponudeni sati rada od nezaposlenih, plus radni sati
izgubljeni zbog nedobrovoljnog kradeg rada) stavlja u odnos s potencijalnim radnim
satima, koje izraCunava zbrajanjem ostvarenih i izgubljenih sati. Za formiranje ovog
pokazatelja od esencijalne je vaznosti §to se svi potrebni podaci sakupljaju istovremeno
anketiranjem uzorka domacdinstava. Taj se pokazatelj u SAD objavljuje od 1962. godine,
a na raspolaganju je za razdoblje od 1955. godine.

Kretanje takvog pokazatelja je vrlo blisko kretanju stope nezaposlenosti. lako je
mozda nesto precizniji kao pokazatelj iskoridtenja radne snage, nije u moguénosti bolje
identificirati cikli¢ka kretanja, jer polazi od koncepta radne snage, te ne ukljucuje
rezervu rada koja se nalazi izvan nje.

5. INDEKS TEZINE NEZAPOSLENOSTI

Indeks tezine nezaposlenosti razvio je G. H. Moore (1973.) i dalje ga poku3ali
usavr$iti Gilroy (1975.) i Manchester (1982.). Temeljna ideja ovog pokazatelja je da,
osobito s osobnog motrista, nezaposlenost predstavlja to tezi teret, §to dulje traje. Tezina
nezaposlenosti predstavlja broj dana koje bi prosje¢no svaki radnik bio nezaposlen
tijekom godine kada bi prosje¢na nezaposlenost tijekom godine, mjerena kao umnozak
prosje¢ne godidnje stope nezaposlenosti i prosjeénog trajanja nezaposlenosti u danima,
bila rasporedena na sve osobe unutar radne snage. Stopu nezaposlenosti je pomnozio,
vjerojatno ne razmisljajuéi o razli¢itim moguéim aspektima pojma prosje¢no trajanje
nezaposlenosti, prosjeénim dosada$njim trajanjem nezaposlenosti kakvo se obi¢no
publicira u statistici (dakle prekinutim razdobljima koja su u tijeku u jednom trenutku, a
ne ukupnim dovrSenim razdobljima tijekom godine).

Moore taj svoj pokazatelj promatra kao poseban oblik mjerenja prosjecnog
trajanja nezaposlenosti u kojem su stalno zaposleni ukljuceni s trajanjem nezaposlenosti
nula. Tako i Gilroy svoj proracun severity indeksa 2,7 za SAD 1974. godine interpretira:
"The index shows that if average unemployment during the year were distributed among
all persons in the labor force, each worker would have been jobless for only 2,7 days."’
(Gilroy, 1975., str. 20). Manchester takoder smatra da je svojim pokazateljem uspio
ubuhvatiti "both the breadth of unemployment, measured by the number of unemployed,
and the depth of economic distress, measured by the average duration of
unemployment"* (Manchester, 1982., str. 64).

Gilroy je usavrSio pokazatelj razli¢ito ponderiraju¢i nezaposlene ovisno o tome
traZze li posao s punim ili skra¢enim radnim vremenom, i primijenio za svaku od tih

"Indeks pokazuje da bi svaki radnik bio nezaposlen samo 2,7 dana kada bi prosjecna nezaposlenost tijekom
godine bila raspodijeljena na sve osobe unutar radne snage.

2 oboje, opseg nezaposlenosti mjeren brojem nezaposlenih i dubinu ekonomske nelagode mjerenu prosje¢nom
duljinom nezaposlenosti.
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grupa i odgovarajuce trajanje. Manchester je upotrijebio apsolutni broj nezaposlenih
umjesto stope nezaposlenosti.

Medutim, ukoliko se Zeljelo posti¢i samo ono §to u svojim interpretacijama autori
naglasavaju, nije bilo potrebito razvijati novi pokazatelj jer upravo tradicionalna stopa
nezaposlenosti pokazuje koliko bi prosjeéno nezaposlenost trajala kada bi bila
ravnomjerno rasporedena na ukupnu radnu snagu. Stopa nezaposlenosti se moze
prikazati i kao umnozak prosje¢nog trajanja nezaposlenosti i stope obrta (turnover rate)
(broja osoba pogodenih nezaposleno3¢u tijekom godine u odnosu na cjelokupnu radnu
snagu). S obzirom da trajanje nezaposlenosti za stalno zaposlene osobe iznosi nula i
umnozak broja takvih osoba s trajanjem bit ¢e nula te dodavanje ne mijenja stopu. Stopa
nezaposlenosti od npr. 5 % tijekom godine oznac¢ava da 5 % osoba nije bilo zaposleno
ili ukoliko je nezaposlenost pravilno rasporedena, da svaki pripadnik radne snage nije
radio 5 % vremena, dakle 18 dana. Prema tome za to nije bilo potrebno razvijati novi
indeks, odnosno severity indeks ne pokazuje ono §to su autori naveli u njegovu
objasnjenju.

S obzirom da je temeljno polaziste bilo razviti indikator koji ¢e vecu teZinu davati
trajanju nezaposlenosti, buduéi da stopa nezaposlenosti moze biti posljedica manjeg
broja nezaposlenih s dugim razdobljima nezaposlenosti ili veéeg broja s kratkim
razdobljima (u skladu s ekonomskom teorijom duga ¢e razdoblja nezaposlenosti
vjerojatnije biti posljedica nedobrovoljne nezaposlenosti, dok ve¢i broj kra¢ih razdoblja
moze biti posljedica dobrovoljnih razdoblja trazenja boljeg zaposlenja), jednostavan
nacin bio bi samo dati veéu teZinu komponenti trajanja koja je ve¢ sadrzana u stopi
nezaposlenosti. Medutim, kako veéi broj kracih razdoblja ne mora biti samo posljedica
dobrovoljnog traZenja, ve¢ i posljedica nestabilnosti sekundarnog trzista rada moglo bi
se i to uzeti u obzir ponderiranjem broja osoba. Na takvim je natelima ponudio moguce
usavravanje severity indeksa M. Riese (1987, str.93):

(2.) SEV,=T'm’
gdjeje: T = stopa obrta (turnover rate)
m = prosje¢no dovrieno trajanje razdoblja nezaposlenosti
a, b = ponderi visina kojih ovisi o vaznosti koja se zeli pridati broju
razdoblja nezaposlenosti ili njihovoj duljini.

6. ODNOS ZAPOSLENI - STANOVNISTVO

Izratunavanje stope nezaposlenosti pretpostavlja mjeru veli€ine radne snage u
nazivniku. Prema tome, osnovna pretpostavka na kojoj se zasniva izraZajnost stope
nezaposlenosti je da radna snaga predstavlja adekvatnu mjeru stanovniStva radne dobi
koje opskrbljuje gospodarstvo potrebnim radnim resursima. Takva mjera ne bi smjela
biti podloZna promjenama uslijed ekonomskog rasta ili konjunkturnih ciklusa. Medutim,
veé su navedeni neki razlozi zbog kojih koncept radne snage ne zadovoljava taj kriterij.
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Veli€ina radne snage varira tijekom ciklusa pod utjecajem efekta obeshrabrenog
radnika, $to znati da pokazatelj koji u nazivniku ima tako promjenjivu veli¢inu (stopa
nezaposlenosti) ne moZe biti pouzdan za oslikavanje utjecaja ciklickih promjena na
trziste rada. Drugi Cinitelj koji mijenja veli¢inu radne snage tijekom vremena su
znatajne promjene u stopama aktivnosti stanovniStva koje su posljedica dugoro¢nih
socijalnih i ekonomskih promjena. Prema tome skup osoba iz kojeg se gospodarstvo
snabdijeva potrebnim radom znatno je veéi od registrirane radne snage. Pripadnost
radnoj snazi mjerena kriterijem aktivnosti rada ili trazenja nedovoljno odreduje
populaciju relevantnu za trZiste rada. To potvrduje i &itav niz empirijskih istrazivanja
(npr. Gaswirth, 1973.; Mincer, 1973.).

Neadekvatno mjerenje radnih potencijala konceptom radne snage ponukalo je na
traZzenje relevantnog nazivnika koji bi bio manje podlozan promjenama tijekom
vremena. RjeSenje koje je odmah na raspolaganju je svakako stanovnistvo radne dobi,
iako taj izbor uklju¢uje znacajne probleme. Kako nezaposleni predstavljaju vrlo mali
dio stanovnitva radne dobi, pokazatelj je formiran kao odnos zaposlenosti i
stanovniStva. Taj je pokazatelj uveo Moor (1973.), a kasnije ga zagovaralo vide autora
(npr. Shiskin, 1976.; Steinberg, 1976.; Green, 1977.; National Commission, 1979.;
Leon, 1981. itd.).

Employment-population ratio u osnovi odgovara na pitanje "Koliki dio
stanovniStva radne dobi je zaposlen?". Za SAD taj dio se kreée izmedu 54 i 60 posto u
razdoblju 1950. - 1980. Grafikon 3. prikazuje kretanje odnosa za neke dobne i spolne
skupine u SAD.

Slika 3.: Odnos zaposleni - stanovnistvo i stopa nezaposlenosti, SAD 1959. -
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Izvor: De Neuburg, 1986, str. 212.
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Statisti¢ki zaposlenost je odredeniji i objektivniji koncept od nezaposlenosti
buduéi da ju je znatno lakse definirati i mjeriti. Dok je zaposlenost odredena jednim
uvjetom - obavljanje placenog rada najmanje jedan sat, pri odredivanju nezaposlenosti
znatne teSkoée i nepreciznosti proizlaze iz druga dva uvjeta - aktivnog trazenja posla i
raspoloZivosti za rad. Zaposlenost je takoder manje podlozna greSkama pri mjerenju, a
sezonska prilagodba je preciznija.

Glavna analititka snaga odnosa zaposlenost - stanovnistvo je to Sto ga ne remeti
izlazak i ulazak radnika u radnu snagu.

Nasuprot tome stoje osnovne primjedbe na podobnost ovog pokazatelja:

- Za razliku od stope nezaposlenosti nidta ne kazuje o osobama koje su stvarno
pogodene nedostatkom posla, $to je osobito bitno ukoliko se tezina problema
nezaposlenoati promatra sa socijalnog aspekta.

- Kako se i ovaj pokazatelj zasniva na brojanju osoba, a ne radnih sati, svi nedostaci
vezani (ve¢ ranije izneseni) za ovaj problem odnose se i na njega. To znatno
umanjuje njegovu podobnost za analiziranje cikli¢kih kretanja gospodarstva.

- Dok stopa nezaposlenosti u nazivniku upotrebljava preuski skup osoba, ovdje se
javlja suprotan problem - ukljucen je velik broj osoba koje nisu zainteresirane ili
sposobne za sudjelovanje na trZitu rada.

- Promjene u broju zaposlenih ne moraju nuzno biti posljedica promjena u
efikasnosti gospodarstva, ve¢ na njih mogu utjecati i drugi &initelji, npr. promjene u
duljini 3kolovanja, programi ranijeg umirovljenja i sli¢no.

Zanimljivu primjenu odnos zaposlenost - stanovnistvo moze imati u kombinaciji sa
stopom nezaposlenosti za bolju interpretaciju zbivanja u gospodarstvu. Tako npr. visoka
stopa nezaposlenosti uz istodobni rast odnosa zaposlenost - stanovni§tvo pokazuje da je
doslo do zna€ajne promjene u ponudi rada koju sama stopa nezaposlenosti ne moze
interpretirati.

7. DEZAGREGIRANA STOPA NEZAPOSLENOSTI

Jedinstveno trzite rada je samo fikcija, iako za neka promatranja korisno
pojednostavljenje. PodtrZista od kojih se sastoji su vrlo heterogena, pa se i tip i znacenje
nezaposlenosti u svakom od njih razlikuje. Izradunavanje pojedinacnih stopa za
pojedine podgrupe radnog potencijala gospodarstva stvara diferenciranu sliku trziSta
rada. koja znatno vide kazuje o karakteristikama ukupne nezaposlenosti.

Koliko ¢e daleko i¢i dezagregiranje ovisit ¢e u prvom redu o raspoloZivim
statistikim podacima. Preveliko detaljiziranje takoder ima nedostatke, kao 3to su visi
trodkovi i potrebno vrijeme, neprakti¢nost i nepreglednost pri koriStenju i opasnost da se
izgubi bit zna¢enja agregatnih informacija.
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Kriteriji dezagregiranja mogu biti starost, spol, zanimanje, kvalifikacija, obiteljsko
stanje, regija itd., ili njihove kombinacije. v

Nisu niti svi uobicajeni kriteriji jednako podobni za dezagregiranje, jer npr. stope
nezaposlenosti po pojedinim zanimanjima koje se dosta ¢esto koriste mogu gubiti
znacenje s trajanjem nezaposlenosti, jer postoji tendencija i potreba promjene zanimanja
radi ponovnog zapos$ljavanja (slicno i sa svim drugim kriterijima podloZnim
promjenama). Santomero i Seater (1978, str. 509) zbog toga predlazu za takve sektorske
stope nezaposlenosti ponderiranje nezaposlenih inverzno trajanju njihove
nezaposlenosti. Dodatni problem je §to se uvijek pri takvom dizagregiranju javlja
kategorija nerazvrstanih.

Ukupna stopa nezaposlenosti je prema tome zbir specifi¢nih stopa ponderiranih
ovisno o udjelu veli¢ine grupe u ukupnoj radnoj snazi

LolpUs Lo gy
U L; L

(3) u=

u = stopa nezaposlenosti, U = broj nezaposlenih, L = broj osoba koji ¢ine radnu snagu,
U; = broj nezaposlenih u grupi i, L; = osobe koje ¢ine radnu snagu u grupi i, u; =
specifi¢na stopa nezaposlenosti grupe i, A; = udio radne snage grupe i u ukupnoj radnoj
snazi.

Iz toga proizlazi da su uprosjeivanjem potpuno sakrivene stope nezaposlenosti
malih skupina. Zbog toga bi se za reprezentativniji pokazatelj heterogenog trzita rada
mogao upotrijebiti medijan ili mod umjesto aritmeti¢ke sredine. Srednja bi vrijednost
bila ona visina stope nezaposlenosti kod koje bi toéno polovica radne snage, odnosno
polovica nezaposlenih dolazila iz grupa s nizom stopom, a druga polovica iz grupa s
viSom stopom. Posebno pogodan pokazatelj nejednakog rasporeda tereta nezaposlenosti
na grupe bio bi zbroj specifiénih stopa nezaposlenosti ponderiran, umjesto s udjelom
grupe u radnoj snazi, s udjelom grupe u broju nezaposlenih (Riese, 1987, str. 54).

e o

A {0y A
PPN L s e S R e
U Y Su A

(ke I
I
Pojedine stope u ukupnoj stopi sudjeluju proporcionalno njihovoj visini, 3to je u
skladu s ciljem takvog pokazatelja da izraZeniji problemi na pojedinim podtrZistima
rada ne budu prikriveni u ukupnoj stopi niti onda kada je takvo podtrziste relativno mali
dio ukupnog trzista. Kod potpune jednakosti pojedinih specifi¢nih stopa korigirana
stopa bit ¢e jednaka uobifajenoj ukupnoj stopi nezaposlenosti, a pri ekstremnoj
neravnomjernosti raspodjele, kada samo jedna skupina snosi svu nezaposlenost, ukupna
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¢e stopa odgovarati specifi¢noj stopi te skupine jer ¢e ostale biti ponderirane nulom.
Dakle u < u* < max (u;).

Nedostatak ovakvog pokazatelja, kao i medijana i moda je da njihova visina ovisi
o veli¢ini i karakteristikama skupina na kojima se zasnivaju, a koje izravno ovise o
na¢inu i kriterijima podjele na podskupine. Na taj nalin se ovisno o namjeni moze
izraCunati velik broj pokazatelja korigiranih prema nejednakosti raspodjele
nezaposlenosti, ali to istodobno predstavlja ograni¢enje za njihovu prihvatljivost.

Jo§ jednu zanimljivu metodu obuhvata specifi¢nih stopa nezaposlenosti u
jedinstveni pokazatelj ponudio je Clogg (1979). Konstruirao je, analogno tablicama
smrtnosti u demografiji, tablice zaposlenosti za rodene u pojedinoj godini, koje na
osnovi starosno specifitnih stopa smrtnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti u tekucoj
godini prikazuju koliko ¢e vremena pripadnik kohorte novorodenih prosje¢no provesti u
razliitim statusima na trZidtu rada tijekom Zivota pod pretpostavkom nepromijenjenih
uvjeta.

Za SAD, pod pretpostavkom uvjeta 1970. godine za muskog bijelca pri o¢ekivanju
trajanja Zivota od 68 godina, moZe se predvidjeti da ¢e 26,5 godina provesti izvan radne
snage, 1,5 godina biti nezaposlen i 40 godina zaposlen. Istovremeno (pod uvjetima iz
1970. godine) Zena bjelkinja pri oekivanju trajanja Zivota od 75,6 godina u prosjeku ¢e
svega 22 godine biti zaposlena, 1,1 godinu nezaposlena i 51 godinu provesti izvan radne
snage. Kao iz demografske tablice Zivota moZe se ocitati i daljnje Zivotno i radno
ocekivanje za pripadnika bilo koje starosne kohorte, npr. tridesetpetogodisnji bijelac
moZe oCekivati jo§ 27 godina zaposlenosti, 0,7 godina nezaposlenosti i 8,6 godina van
radne snage (Clogg 1979, str. 1961., 1963.).

Takvo organiziranje iz podataka pogodno je za analizu sociolo3ki orijentiranih
pitanja ovisnih o radnom statusu osoba tijekom Zivota.

8. STANDARDIZIRANE STOPE NEZAPOSLENOSTI

Standardiziranje stopa nezaposlenosti vrieno je prvenstveno u ameri¢koj literaturi
(Perry, 1970.; Moore, 1973.; Modigliani - Papademos, 1975; Economic Report of the
President, 1978.). Cilj je pri tome, oslobadanjem strukturalnih promjena, u¢initi stope
nezaposlenosti usporedivima u duljim vremenskim razdobljima. Polaziste je &esto
pitanje: koliko je povecanje stope zaposlenosti tijekom vremena posljedica veceg uéeséa
na trziStu rada Zenske radne snage i mladih, koji imaju relativno visoke specifiéne stope
nezaposlenosti.

IzraCunavanje standardiziranih stopa nezaposlenosti vrsi se na principu indeksa,
odnosno na principu standarda bazne godine. Tako pode li se od (ve¢ ranije pojasnjene)
dezagregirane formule

(5.) u=Zu
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standardizirane ("fixed weight") stope izratunavaju se tako da se umjesto s tekuéim
udjelom u radnoj snazi, specifi¢ne stope ponderiraju s udjelom u baznoj godini.
Upotrijebi li se indeks 1 za bazno razdoblje i 2 za promatrano razdoblje, Aui za razliku
Ui; - Ujp, tada ée standardizirana stopa biti:

(6.) Ustana = Zuipiy = ZuyAiy + ZAud;; = u, + ZAug;,

Standardizirane stope nezaposlenosti na taj nain izrazavaju koliko je poveéana
stopa nezaposlenosti u odnosu na polazi$no razdoblje kao posljedica povecanja
specifi¢nih stopa nezaposlenosti (unutargrupni efekt), a ne promjene razmjera veli¢ine
grupa.

Razlika izmedu stvarne i standardizirane stope &esto se interpretira kao "strukturni
efekt". Takva je interpretacija neprecizna, $to je lako dokazati (Flaim, 1979.; Antos i
dr.,1979.; Blattner i dr, 1982.). Razlika promatrane stope i stope u baznom razdoblju
moZe se razdijeliti na sljedeéi nacin:

(7)) uz-u;=Z (u; + Au)) (A + AN) - Zudyy

odnosno
(8) U Ry ZAUi}\,“ & Eu“AKi w7 ZAUiA;\,“
pri ¢emu u (8.) prvi izraz predstavlja unutarskupni ili isti ciklicki efekt, drugi

meduskupni, strukturni ili &isti efekt sastava radne snage, a tre€i izraz predstavlja
dodatni "joint-effect”. Razlika u, - Uy, medutim sadr?i osim strukturnog efekta i
dodatni zajednicki efekt:

(9-) U2 - Ugiana = Zuiphi - Zuphiy = ZupA; = Zu; AN + TAuAN,
Alternativno se strukturni efekt izradunava kao razlika izmedu hipoteticke stope
nezaposlenosti, koja specifitne stope baznog razdoblja ponderira udjelima u radnoj

snazi promatranog razdoblja, i stvarne stope baznog razdoblja. Tako izrazeni strukturni
efekt
(10.) Zu;;Ai - Zu; Ay = Zu; AN
doista odgovara meduskupnom efektu u (8.) i razlikuje se od (9.) za "joint" efekt.

Kako zajednicki (joint) efekt nije zanemariva veli¢ina, pri promatranju efekta
strukturne promjene radne snage trebalo bi ga razdijeliti na unutarskupnu i meduskupnu

komponentu. Pretpostavi li se pogodnom podjela po pola, rezultirajuéi stvarni strukturni

efekt (S) biti ¢e razlika sredina izmedu (9.) i (10.)
.+ 1L
(11.) S = Suy Ak + 1/2 Zudh = ﬂ%m

U svakom slucaju je i takav postupak arbitraran i prema tome neprecizan.

Glavni nedostatak standardiziranih stopa je, kao 3to je ve¢ navedeno kod
dezagregiranja stope nezaposlenosti, njihova promjenjivost ovisno o kriteriju podjele na
skupine. To ih ¢&ini podloznim manipulacijama i zato ograniene vrijednosti za javnu
uporabu, no njihova uporaba u znanstvenoj analizi moze biti opravdana.
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9. PERRYEVA PONDERIRANA STOPA NEZAPOSLENOSTI

Uobitajena stopa nezaposlenosti nije pogodna mjera za dio izgubljenog
potencijalnog outputa gospodarstva, jer svi nezaposleni ne bi doprinosili jednako
nacionalnom proizvodu kada bi bili zaposleni.

Perry (1970.) je predlozio ponderiranu stopu nezaposlenosti u kojoj bi
nezaposlenima i pripadnicima radne snage bili, ovisno o pripadnosti spolno-dobnoj
skupini, dodijeljeni ponderi koji odrazavaju razlike u prosje¢no ponudenom radnom
vremenu i razlike u produktivnosti. Tako ponder predstavlja
(12) gi=hi w;,
pri &emu je h; odnos prosje¢no ponudenih radnih sati od osoba i-te skupine i prosjeka
radnih sati muskaraca u dobi 35 - 44 godine, a w; odnos prosje¢ne zarade po satu
zaposlenih i-te skupine i nadnice po satu muskraca u dobi 35 - 44 godine. Nadnice po
satu sluze kao priblizni pokazatelj produktivnosti. Kao ilustracija koliko se moZe takav
ponder razlikovati od 1 (pondera referentne skupine) ilustrira vrijednost 0,20 za muske
teenagere (16 - 19) izratunata kao prosjek SAD 1951 - 1969. godine.

Uz pretpostavku da nezaposleni svake demografske skupine nude jednaku koli¢inu
radnih sati i da bi primili jednaku nadnicu po satu, odnosno ostvarili istu produktivnost
kao zaposleni u njihovoj skupini, mogu se upotrijebiti isti ponderi za ponderiranje
nezaposlenih i radne snage. Takva ponderirana stopa je tada:

giLi
2:’giUi L gi}"i
=g = I Iy,
5

gdje je Ai = L;/ L predstavlja udio i-te grupe u radnoj snazi.

Perry je tako ponderiranu stopu nezaposlenosti namijenio za meduvremensku
usporedbu u duljim razdobljima. Zbog veceg ulaska mladih i Zena u radnu snagu
konvencionalno se mjerena nezaposlenost znatajno povisila, dok je mjerena ovako
ponderiranim pokazateljem ta razlika bitno manja. U tom smislu moZe se promatrati i
kao oblik standardiziranja stope nezaposlenosti.

Peston (1972), koji predlaZe gotovo identi¢an pokazatelj (jedino nedostaje ponder
h;), smatra ga bitnim jer znatno bolje odraZava strukturne promjene nezaposlenosti
tijekom konjunkturnih ciklusa. Kada tijekom recesije nezaposlenost zahvaca bitan dio
primarne radne snage visoke produktivnosti, gubitak outputa je znatno veéi no Sto
pokazuje sam porast broja nezaposlenih.
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10. NEZAPOSLENOST I POTENCIJALNI OUTPUT - OKUNOV
ZAKON

Pokusaji da se odgovarajuéim ponderiranjem nezaposlenih iskaze utjecaj
nezaposlenosti na izgubljeni output daju samo nepotpunu sliku. Osim neposrednih
gubitaka outputa, koji se na taj nain iskazuju, porast nezaposlenosti prate dodatni
gubici ukupnog proizvoda jer paralelno padaju i ostvareni radni sati, pada produktivnost
i zaposlenost. Stopa nezaposlenosti zato ima znatno blaZe kretanje od stope ostvarenja
potencijalnog drustvenog proizvoda.

Medusoban odnos kretanja ta dva pokazatelja opisuje poznati Okunov zakon

(Okun 1962). Bit tog zakona moZe se izloZiti na sljede¢i na¢in (prema Gordon, 1973),
polazeci od tautologijske postavke

(14.)Y=-}‘{L “? ET %‘P=pshelP

gdje je Y = output, H = koli¢ina rada, E = zaposleni, L = radna snaga, P = stanovnistvo
(radne dobi), p; = produktivnost (sata) rada, h = prosjeno radno vrijeme po
zaposlenom, e = 1 - u = stopa zaposlenosti (zaposleni/radna snaga) i | = stopa aktivnosti
(radna snaga/stanovnidtvo radne dobi). Potencijalni proizvod Y* se postize kada i
vrijednosti ps, h, b i | dostignu svoje potencijalne vrijednosti (oznagene *). Stupanj
ostvarenja potencijalnog proizvoda prema tome je

DG o 1 el |
L st e
Y

* * *

pot bl

s
odnosno jaz izmedu potencijalnog i ostvarenog proizvoda - "output gap"

Y
(16) gy =1 Y T TaTets
gdje gps, &, g i g predstavljaju jaz, odnosno odstupanje tih vrijednosti od potencijalne
vrijednosti.
Okunov zakon pretpostavlja da izmedu gy i g. postoji stabilna veza
(17)gY =k e

gdje je konstanta k ve¢a od 1. U izvornim Okunovim proratunima je ta konstanta
iznosila oko 3. Kako nadalje vrijedi

"output gap" se moze izraziti

(19.)gy =k (u-u*)
Svaki postotni bod nezaposlenosti iznad razine pune zaposlenosti u* uzrokuje
iznadproporcionalno otvaranje jaza izmedu ostvarenog i potencijalnog proizvoda.
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Pretpostavka za ovakav rezultat je da i ostale veli¢ine u (16) razvijaju paralelno sa
g.. S rastom nezaposlenosti obi¢no se smanjuje stopa aktivnosti i ostvareni sati rada u
odnosu na njihovu potencijalnu vrijednost (g, g > 0). Kvantitativno je jo3 znacajnije da
rastuéu nezaposlenost prati i pad produktivnosti. Radno zakonodavstvo i tehnoloska
nedjeljivost ¢ine trenutno prilagodavanje zaposlenosti prema dolje gotovo nemoguéim.
Takoder su i poslodavci, dok se god nadaju ponovnoj ekspanziji, zainteresirani zadrzati
struénu radnu snagu i ustedjeti tro¥kove zaposljavanja i obuke. Sve to vodi ciklickom
zaostajanju kretanja produktivnosti za potencijalno mogu¢im, odnosno jaz zaposlenosti
prati jaz produktivnosti.

Okunova meduzavisnost se moZe "¢itati" u oba smjera:

1. Od nezaposlenosti k jazu potencijalnog proizvoda: Upravo je Okunova namjera
1962. godine bila pokazati da je gubitak proizvoda vezan uz nezaposlenost znatno veci
nego $to ga pokazuje sama stopa nezaposlenosti (odnosno njena udaljenost od razine
pune zaposlenosti), te upozoriti stvaraoce ekonomske politike na znatno ve¢u nagradu za
svaki postotni bod umanjenja stope nezaposlenosti. U takvom je slucaju stopa
nezaposlenosti indikator za kretanje svih drugih gubitaka u gospodarstvu, no ne smije se
s njima poistovjetiti.

2. Od jaza potencijalnog proizvoda k nezaposlenosti: Ukoliko se jaz potencijalnog
proizvoda izmjeri npr. ekstrapolacijom trenda kroz vrhove ciklusa moze se analizirati
odgovarajuée kretanje nezaposlenosti. Taylor (1976) je npr. upotrijebio jaz
potencijalnog proizvoda za klasifikaciju nezaposlenosti i odredivanje razine stope
nezaposlenosti pri stanju pune zaposlenosti. Jazu potencijalnog proizvoda odgovara jaz
nezaposlenosti koji Taylor dijeli na tri komponente:

- komponentu nezaposlenosti, koja je posljedica nedovoljne agregatne potraznje (koja
odgovara g, u (16.))

- komponentu skrivene nezaposlenosti, koja je posljedica nedovoljne agregatne
potraznje (koja odgovara g u (16))

- komponentu stvaranja rezervi rada - "Jabour hoarding" (koja odgovara gy (16)).

Posljednje dvije komponente takoder se procjenjuju metodom ekstrapolacije

trenda kroz vrhove ciklusa, dok prva ostaje kao razlika nakon oduzimanja preostalih

dviju. Kao 3to pokazuje i (18) g, koja kod Taylora predstavlja ostatak, je doista razlika

izmedu stvarne stope nezaposlenosti i minimalne moguce u odredenom gospodarstvu te

se moZe tumaliti kao dio nezaposlenosti ovisan o kretanju agregatne potraznje.

Oduzimanjem tog dijela od ukupne stope nezaposlenosti moze se odrediti njezin

nekonjunkturni dio, odnosno razina stope nezaposlenosti pri stanju pune zaposlenosti.

11. AMERICKI POKAZATELJI PODZAPOSLENOSTI

Porast broja obitelji s viSe zaposlenih, socijalne mjere drzave i sli¢ni ¢imbenici
snatno su oslabili vezu izmedu nezaposlenosti i siromastva. Neki pokusaji modifikacije
stope nezaposlenosti uzimaju tu &injenicu u obzir iskljucuju¢i iz broja nezaposlenih
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osobe za koje gubitak zaposlenja ne predstavlja automatski siromastvo (npr. stopa koja
uzima u obzir samo hranioce obitelji). "Subemployment - Indices" idu korak dalje: Ne
radi se o tome da se iskljuce bolje stoje¢i nezaposleni, ve¢ da se ukljuce zaposleni koji
ne mogu ostvariti dovoljno za zivot. Zasnovanost u ekonomskoj teoriji trziSta rada
takvih pokazatelja koji se predlazu od raznih autora od 3ezdesetih godina naovamo (npr.
Miller, 1973; Levitan - Taggart, 1973; Werneke, 1979) nalazi se u teoriji segmentacije
trzista rada. U skladu s time su nezaposlenost, neredovita zaposlenost i niske nadnice
samo razligiti simptomi za loe uvjete na sekundarnom trZistu rada. Izvan SAD (koliko
je autoru poznato) nije bilo pokusaja primjene takvih indikatora, vjerojatno zbog
izrazenijih karakteristika dualizacije trziSta rada u SAD nego u ostalim zemljama.

Rani Subemployment - Indices su konstruirani tako da se komponenti
podzaposlenosti, definiranoj nesto Sire nego konvencionalna nezaposlenost, jednostavno
doda prihodna komponenta. Prva komponenta obuhvaéa osim nezaposlenih krace
zaposlene iz ekonomskih razloga i obeshrabrene radnike, dok druga obuhvaca osobe
koje ostvaruju prihod (u prvom redu hranioce obitelji) ispod odredene granice. Kada se
taj broj podijeli s radnom snagom prosirenom za broj obeshrabrenih radnika, dobijaju se
stope usporedba kojih je posebno zanimljiva izmedu razli¢itih demografskih grupa.

Jedan od problema koji se javlja kod konstruiranja ovih pokazatelja je odabir
referentnog razdoblja. Vrlo kratko razdoblje nije reprezentativno niti za zaposlenost, niti
za visinu prihoda. Zbog sezonske i druge neredovitosti zaposlenosti, karakteristi¢ne za
sekundarno trzidte, ne moZe se ocjenjivati dovoljnost prihoda za Zivot samo na osnovi
dnevne ili tjedne nadnice, kao $to se ne moze utvrditi kakva je prevladavajuca uloga
pojedine osobe na trzistu rada. Ukoliko se referentno razdoblje produzi pouzdanost
prihodne komponente raste, ali komponenta podzaposlenosti  gubi potrebne
karakteristke, jer dulje razdoblje svakako ukljuéuje sve veci broj nezaposlenih od kojih
mnogi ostvaruju vrlo kratka razdoblja. U praksi se zbog toga najcesce koristi za
prihodnu komponentu godi3nje referentno razdoblje, a za komponentu podzaposlenosti
tjedno.

Daljnji problem koji ukljutuje takvo formiranje pokazatelja je pitanje u koliko)
mjeri treba ukljugiti tzv. pripadnike sekundarne radne snage - Zene i mlade. Dok se kod
komponente prihoda razlikuje uloga hranioca u obitelji i ne uzimaju u obzir preniski
prihodi supruge ili djece, kod komponente podzaposlenosti se jednako vrednuje
nezaposlenost svakog subjekta trZita rada bez obzira na status u obitelji.

Vietorisz i dr. (1975.) su na osnovi kritike ove nepreciznosti predlozili dva
odvojena pokazatelja: indeks iskljucenja (exclusion index) i indeks nedovoljnosti
(inadequacy index).

Indeks iskljucenja promatra svaki pojedinaéni posao i nadnicu koju proizvodi.
Takav indeks pokazuje u kolikoj mjeri gospodarstvo ne moze osigurati odgovarajuce
poslove i na taj nacin spre¢ava zainteresirane osobe da svoje radne resurse ukljuce u
stalan i produktivan posao. Takav pokazatelj ukljucuje sve nezaposlene i obeshrabrene
radnike, radnike koji nedobrovoljno rade skraceno radno vrijeme (zbog ekonomskih, a
ne zbog osobnih razloga) i osobe koje ostvaruju nadnicu po satu nizu od odredene
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razine. U ovakvom je slu€aju kratko referentno razdoblje za obje komponente
opravdano. Ukljuc¢ivanje visine nadnice u ovaj pokazatelj nije motivirano socijalnom
stranom, tj. odredivanjem dovoljnosti nadnice za odrZavanje obitelji, ve¢ nastojanjem da
se u gospodarstvu obuhvate svi nedovoljno iskoriSteni resursi, odnosno pokaze koliko
kvalitetnih radnih mjesta nedostaje.

Alternativni indeks podzaposlenosti, indeks nedovoljnosti, orijentiran je na
socijalnu stranu i zasniva se na promatranju nedovoljnosti prihoda obitelji. Predlaze se
zato da mjera ukljuCuje hranioce obitelji koji su nezaposleni, obeshrabreni,
nedobrovoljno rade skraceno radno vrijeme ili ostvaruju prihode ispod odredene
granice. Naravno niti u ameri¢kim uvjetima viSe uloga hranioca obitelji nije tako
naglaSena, te ovaj pokazatelj ne odrazava pravo stanje.

Zbog toga su mnogo poznatiji pokazatelji Millera (1973.) i Levitana i Tagarta
(1973), koji su takoder snazno orijentirani na koncept nedovoljnosti prihoda. Oni su
rjeSavanju nedostatka ranih indeksa podzaposlenosti pristupili uvodenjem gornje granice
prihoda. Na taj nacin ukljuene su sve prije navedene osobe, ali se od njih iskljucuju
¢lanovi domacinstava koja ostvaruju ukupni prihod iznad odredene granice. Na taj nacin
iskljuceni su nezaposlene zene i mladi ¢ija nezaposlenost ne zna¢i odmah i siromastvo
obitelji, odnosno hranioci obitelji koji nedovoljno zaraduju, ali zajedno s ostalim
zaposlenim ¢lanovima obitelji ostvaruju odredenu dovoljnu razinu prihoda.

Jo§ vise orijentiran konceptu nedovoljnosti prihoda je indeks koji je razvila i
predlozila Werneke (1979.). Ovaj pokazatelj predstavlja pojednostavljenje u odnosu na
prethodne jer napusta podjelu na komponentu podzaposlenosti i prihodnu komponentu,
te razli¢it tretman tzv. primarne i sekundarne radne snage. On obuhvaca sve osobe koje
su pripadale radnoj snazi barem cetrdeset tjedana tijekom godine, ostvaruju godiSnje
prihode ispod razine siromastva u odnosu na veli€inu obitelji i ne zive u domacinstvu
koje ostvaruje ukupne prihode veée od udvostruene razine siromastva u odnosu na
veli¢inu obitelji. Polazi se, dakle, od pretpostavke da bi bilo koji pripadnik radne snage
koji je svoje sposobnosti stavio na raspolaganje trzistu trebao biti u mogucnosti osigurati
egzistenciju za cijelu obitelj (bez podjele na primarne i sekundarne). Pri tome se prihodi
ostalih ¢lanova kojima se prelazi razina siromastva uzimaju kao kompenzirajuci faktor.
Na taj nadin ovaj pokazatelj se nalazi izmedu stope nezaposlenosti i indeksa siromastva.
Pokazuje iste tendencije kretanja kao stopa nezaposlenosti, ali znatno ublaZene jer svega
oko polovice uklju¢enih u ovaj pokazatelj predstavljaju nezaposleni (National
Commision, 1979, str. 76), dok siroma$tvo druge polovice nije povezano s
nezaposlenoscu.

Iako, dakle, ovi pokazatelji koji problem podzaposlenosti vezuju uz nedovoljne
prihode imaju u SAD dugu tradiciju i pridaje im se paznja, niti jedan nije odabran kao
jedinstveni sluzbeni pokazatelj, ve¢ se objavljuju detaljni izvjestaji o meduovisnosti
statusa na trziStu rada, prihoda i obiteljske situacije ¢lanova radne snage, iz kojih se
mogu proracunavati razli¢iti indeksi buduci da svi imaju odredenu izrazajnu snagu i svi
sadrZe odredene nedostatke.

88



EKON. MISAO PRAKSA, DBK. GOD. VI. (1997) BR. 1. (71-91) Mrnjavac, Z.: ALTERNATIVNL...

ZAKLJUCAK

Izlo¥ena analiza dosada$njih doprinosa svjetskih znanstvenika i institucija
pokazala je da pobolj3anja stope nezaposlenosti i alternativni pokazatelji koji bi trebali
zamijeniti stopu nezaposlenosti u njezinim funkcijama imaju vrijednu izrazajnu snagu i
opravdano je njihovo izraéunavanje i upotreba pri znanstvenim i stru¢nim analizama.
Ovisno o namjeni pokazatelji su usavrSavani uzimaju¢i u obzir samo nezaposlenost
odredenih skupina unutar ukupnog skupa nezaposlenih, skrivenu nezaposlenost, radne
sate, prihode i sl., Medutim, niti jedan ne moZe predstavljati idealni i univerzalni
pokazatelj, ve¢ svaki od njih uz specifiénu izrazajnu snagu ima i znacajne nedostatke i
ograni¢enja za §iru uporabu. Istodobno s udaljavanjem od koncepta stope
nezaposlenosti, kojim prevladavaju njezina znacajna ogranicenja, ovi pokazatelji ¢esto
gube na jednostavnosti, preglednosti i razumljivosti. Zbog toga nije opravdano, pa ni
moguée napustiti uporabu stope nezaposlenosti kao jasnog, opcepoznatog i
opéeprihvacenog indikatora. Naravno oni koji se sluze takvim opéim pokazateljem
moraju biti svjesni svih njegovih ograniCenja, a duznost je statistike trziSta rada da
redovito prati i stavlja na raspolaganje podatke iz kojih se ovisno o specificnim
potrebama svake pojedine znanstvene i stru¢ne analize mogu izraGunavati i iskazivati
najprikladniji alternativni pokazatelji.
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ALTERNATIVE UNEMPLOYMENT INDICATORS

Summary

Even though unemployment figures are the most well-known and used
indicators of unemployment, they have significant shortcomings in all the ways
of their usage. In time, this led to the suggestion by various authors for the
modification and  improvement  of unemployment  figures or alternative
indicators. ~ This paper systematically portrays and connects, critically anlayzes
and reinterprets, almost all the significant attempts made towards improving the
unemployment indicators, to which significance has been given in theoretical
discussions and in practice. ~ Analysis has shown the significant advancement
of indicators, depending on their usage, taking into consideration only the
unemployment of specific groups within the overall whole of unemployed |,
hidden unemployment, hours of work, income, elc. However, none can
represent the ideal and universal indicator.  Rather, alongside a specific,
expressive force which represents a significant improvement with respect o
classic unemployment figures, each one also has significant shortcomings and
limitations for widespread use.
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